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PARECER CONJUNTO N° DAS COMISSOES REUNIDAS DE POLITICA
URBANA, METROPOLITANA E MEIO AMBIENTE; DE ADMINISTRAGAO PUBLICA; DE
TRANSITO, TRANSPORTE E ATIVIDADE ECONOMICA; DE EDUCACAO, CULTURA E
ESPORTES; DE SAUDE, PROMOGCAO SOCIAL, TRABALHO E MULHER; E DE FINANCAS
E ORGCAMENTO SOBRE O PROJETO DE LEI N° 163/2024.

O presente projeto de lei, de autoria do Executivo, “Autoriza o Poder Executivo a
celebrar contratos, convénios ou quaisquer outros tipos de ajustes necessarios, de forma
individual ou por meio de arranjo regionalizado, visando a prestagdo de servigos de
abastecimento de agua e esgotamento sanitario no Municipio de Sdo Paulo, nas condigbes
que especifica; bem como altera os arts. 10 e 11 e revoga os arts. 1° ao 5° da Lei n° 14.934,
de 18 de junho de 2009”.

O citado projeto de lei tem como objetivo autorizar o Poder Executivo a estabelecer
contratos, convénios ou outros ajustes necessarios para a prestacdo de servigos de
abastecimento de adgua e esgotamento sanitario no municipio. A intencéo é implementar e
regular a prestagdo compartilhada desses servigos, podendo ser feita diretamente ou de forma
regionalizada por meio de entidades governamentais especificas. Esses contratos devem
garantir uma série de beneficios para 0 municipio, como investimentos vinculados aos planos
de saneamento, formagdo de um Comité Gestor paritario para gestdo do saneamento,
previsdo de universalizagdo dos servigos até 2029 e manutengao de tarifa social, entre outras
prerrogativas.

Além disso, o projeto prevé a destinagdo de percentuais especificos da receita
bruta obtida com a exploragao dos servigos para o Fundo Municipal de Saneamento Ambiental
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e Infraestrutura (FMSAI) e para investimentos em a¢des de saneamento basico. Também sao
abordadas questdes como a protegdo de mananciais, inclusdo de areas rurais e populagbes
de baixa renda, e a¢des para despoluigdo de corpos hidricos.

O projeto estabelece que as tarifas dos servigos devem garantir 0 acesso universal
ao saneamento basico, especialmente para populagdes de baixa renda, e que a fiscalizagao
e regulacgao dos servigos devem ser realizadas de forma articulada e com relatérios trimestrais
publicos.

A justificativa para o projeto de lei destaca a necessidade de adequagéao as novas
diretrizes federais e regionais do saneamento basico, introduzidas pela Lei Federal n°® 14.026,
de 2020, que limitou a celebragdo de novos contratos de programa e incentivou a
regionalizagdo do servigo. Diante disso, o projeto propde revogar partes da lei municipal
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anterior (Lei n® 14.934/2009) e incorporar disposi¢cdes da Lei Federal n° 11.445/2007, que
estabelece diretrizes nacionais para o saneamento basico. Além disso, autoriza a substituicao
de contratos existentes por novos contratos de concesséo, desde que seja demonstrada a
vantagem para o municipio.

A Comissao de Constituicao, Justica e Legislagao Participativa manifestou-se pela
legalidade do projeto, considerando-o em conformidade com as disposi¢es legais vigentes.

A Comissao de Politica Urbana, Metropolitana e Meio Ambiente reconhece a
importancia do projeto de lei para servi¢os de abastecimento de agua e esgotamento sanitario
em Sao Paulo, destacando sua adequacgdo as novas diretrizes legais federais, garantia de
investimentos vinculados aos planos de saneamento e manutencao de tarifas sociais para
populagdes de baixa renda. Considerando a universalizagcdo do saneamento como um
objetivo estratégico, a comissdo enfatiza a necessidade de cooperagdo entre municipio,
estado e unido para gerir servicos de interesse comum, conforme previsto no Plano Diretor
Estratégico, razao pela qual se manifesta favoravelmente ao substitutivo que segue.

A Administragdo Municipal de Sdo Paulo formalizou um contrato com a Sabesp a
partir de 2010, respaldada pela Lei 14.934/2009, que autorizou o Poder Executivo a celebrar
contratos com o Estado, a ARSESP e a Sabesp. A legislacdo atual estipula a extingcao
automatica de ajustes caso o controle acionario da Sabesp seja transferido a iniciativa privada.
Além do contrato, foi estabelecido um convénio com o Governo do Estado, no qual a ARSESP
regula e fiscaliza as atividades de saneamento. O contrato é gerido por um Comité Gestor
composto por representantes da prefeitura e do governo estadual, com alterndncia na
presidéncia, secretaria executiva e nucleo de gestao técnica a cada dois anos. O texto propde
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prerrogativas municipais, como manutengéo da tarifa social e destinagao de valores ao Fundo

Municipal de Saneamento Ambiental e Infraestrutura. Principios de publicidade e eficiéncia
sao aplicados por meio da apresentagao trimestral de relatérios de fiscalizagao em plataforma
publica. Diante disso, a Comissdo de Administragdo Publica é favoravel a aprovagéo do
substitutivo abaixo.

A proposta de alteragdo relacionada ao fornecimento universal de agua e servigos
de esgotamento sanitario em S&o Paulo visa manter e expandir investimentos que promovam
beneficios abrangentes para a cidade. A destinagdo de recursos para o Fundo Municipal de
Saneamento Ambiental e Infraestrutura possibilitara a continuidade de projetos como
construcdo de unidades habitacionais, programas de urbanizacdo de assentamentos
precarios, intervengbes de drenagem em areas de risco, e constru¢do de parques lineares,
contribuindo para melhorias significativas. Nesse contexto, a Comissdao de Transito,
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Transporte e Atividade Econdémica manifesta-se favoravelmente a aprovagdo ao
substitutivo que segue.

A Comissdo de Educagao, Cultura e Esportes destaca a importancia crucial do
acesso aos servigos basicos de saneamento para melhorar as condigées de vida dos
estudantes e suas familias. Agua potavel e saneamento adequado nas escolas ndo apenas
criam um ambiente propicio para o aprendizado e o desenvolvimento integral dos alunos, mas
também sdo essenciais para promover praticas de higiene e saude. Ao garantir o acesso
universal a esses servigos, o projeto contribui para uma cidade mais justa e igualitéria,
combatendo as desigualdades socioeconémicas e fortalecendo a inclusdo e a qualidade da
educacao publica. Por esses motivos, a Comissdo manifesta-se favoravel a aprovacdo do
substitutivo abaixo.

A Comissdao de Saude, Promog¢ao Social, Trabalho e Mulher ressalta a
importancia do projeto no contexto da saude publica, destacando o papel fundamental do
acesso a agua potavel e saneamento adequado na prevencédo de doengas e promogao da
saude. Ao autorizar contratos e convénios relacionados a esses servigos em Sao Paulo, o
projeto busca garantir o acesso universal a recursos essenciais, reduzindo a incidéncia de
doencas relacionadas a agua contaminada e falta de saneamento. Além disso, fortalece a
infraestrutura de saude publica ao aliviar a demanda por servigcos médicos decorrentes dessas
doengas, otimizando os recursos e a capacidade de resposta do sistema de saude.
Estabelecendo metas para universalizagdo dos servigos até 2029, o projeto demonstra um
compromisso sélido com o bem-estar da populagdo e a redugéo das desigualdades de saude,
promovendo uma cidade mais saudavel e inclusiva. Portanto, a Comissdo de Salde,
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Promogao Social, Trabalho e Mulher, quanto ao mérito que se deve analisar, entende-se que

0 presente projeto merece prosperar na forma do substitutivo.

No aspecto financeiro, a Comissdo de Finangas e Orgamento posiciona-se
favoravelmente ao projeto na forma do substitutivo abaixo. A analise revela que o projeto
esta alinhado com as diretrizes orgcamentarias e demonstra uma gestéo responsavel dos
recursos publicos. Os investimentos em saneamento propostos estao vinculados aos planos
municipais, estaduais e regionais, garantindo assim uma abordagem integrada e eficiente.
Além disso, a manutencao das tarifas sociais para as populagdes de baixa renda contribuira
para promover a equidade no acesso aos servigos basicos de agua e esgoto.
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SUBSTITUTIVO N° DAS COMISSOES REUNIDAS DE POLITICA
URBANA, METROPOLITANA E MEIO AMBIENTE; DE ADMINISTRAGAO PUBLICA; DE
TRANSITO, TRANSPORTE E ATIVIDADE ECONOMICA; DE EDUCAGAO, CULTURA E
ESPORTES; DE SAUDE, PROMOGAO SOCIAL, TRABALHO E MULHER; E DE
FINANCAS E ORCAMENTO SOBRE O PROJETO DE LEI N° 163/2024.

Autoriza o Poder Executivo a celebrar contratos, convénios ou
quaisquer outros tipos de ajustes necessarios, de forma
individual ou por meio de arranjo regionalizado, visando a
prestacao de servigos de abastecimento de agua e esgotamento
sanitario no Municipio de Sao Paulo, nas condigbes que
especifica; bem como altera os arts. 10 e 11 e revoga os arts. 1°
ao 5° da Lei n°® 14.934, de 18 de junho de 2009.

Art. 1° Fica o Poder Executivo autorizado a celebrar contratos, convénios ou quaisquer outros
tipos de ajustes necessarios, inclusive contrato de concesséo, com empresa de prestagao de
servicos de saneamento, conforme a Lei Federal n° 11.445, de 5 de janeiro de 2007,
diretamente ou de forma regional por meio de entidade de governanga metropolitana ou por
meio de Unidade Regional de Agua e Esgoto — URAE, com a finalidade de implementar e
regulamentar o oferecimento compartiihado do servigo de abastecimento de agua e
esgotamento sanitario no ambito do Municipio de Sao Paulo.

Art. 2° Os contratos e ajustes celebrados devem obrigatoriamente resguardar as prerrogativas

e vantagens conferidas ao Municipio pelo contrato vigente de prestacao de servigos de
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abastecimento de agua e esgotamento sanitario, incluindo:

| - vinculagao dos investimentos e da prestagcéo dos servigos aos planos Municipal, Estadual,

Metropolitano e Regional de Saneamento;

Il - previsdo de Comité Gestor paritario formado por representantes do Governo do Estado e
do Municipio para gestdo do saneamento no municipio, com poderes, em caso de prestagao

regionalizada, para deliberar sobre planos de metas e de investimentos do Municipio;

Il - previsao de universalizagao dos servigos de agua e esgoto até 2029, contemplando indice

de cobertura de 100% (cem por cento) para os dois servigos, indice de atendimento de agua
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de 98% (noventa e oito por cento), indice de atendimento de esgoto de 95% (noventa e cinco

por cento) e indice de tratamento de esgotos coletados de 100% (cem por cento);

IV - manutencao de tarifa social permanente, que deve levar em consideragdo a capacidade

de pagamento das populagdes de baixa renda e a seguranca hidrica;

V - oferecimento de enquadramento no Programa de Uso Racional de Aguas — PURA &
Municipalidade e as entidades conveniadas ou que atuem em parceria com o Municipio nas

areas de saude, educacao e assisténcia social com tarifas e precos diferenciados;

VI - destinagdo de, ao menos 7,5% (sete virgula cinco por cento) aplicados sobre a receita
bruta obtida a partir da exploragédo dos servigos de abastecimento de agua e esgotamento
sanitario no Municipio de Sao Paulo, até 2040, observadas as dedugdes previstas no § 1°
deste artigo, para o Fundo Municipal de Saneamento Ambiental e Infraestrutura — FMSAI, e
de, ao menos 8,0% (oito por cento) aplicados sobre a mesma base de calculo, para periodo

posterior;

VII - destinagao de, ao menos, 20% (vinte por cento) aplicados sobre a receita bruta obtida a
partir da exploragcado dos servigos de abastecimento de agua e esgotamento sanitario no
Municipio de Sao Paulo, até 2029, desde que atingida a universalizagdo dos servigos,
observadas as dedugbes previstas no § 1° deste artigo, para investimentos em agbes de

saneamento basico e ambiental de interesse do Municipio, a serem definidos nos ajustes
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referidos no art. 1° e realizados pela prestadora de servigos;

VIII - destinagéo de, ao menos, 13% (treze por cento) aplicados sobre a receita bruta obtida a
partir da exploracdo dos servicos de abastecimento de agua e esgotamento sanitario no
Municipio de Sao Paulo, apdés 2029 e desde que atingida a universalizagdo dos servicos,
observadas as dedugdes previstas no § 1° deste artigo, para investimentos em acbes de
saneamento béasico e ambiental de interesse do Municipio, a serem definidos nos ajustes

referidos no art. 1° e realizados pela prestadora de servigos;

IX - protecao de mananciais, em articulagdo com os demais érgdos do Estado e do Municipio
de Sao Paulo;
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X - incluséo de toda a municipalidade, inclusive zonas rurais, assentamentos precarios e

favelas, como area de cobertura a ser atendida;
X| — as metas e indicadores de acompanhamento dos servigos;

Xl — compartilhamento de todas as informacdes vinculadas ao desempenho do contrato,
incluindo metas, indicadores, dados orcamentarios, localizagdo das redes, planejamento de

investimentos, entre outros;

XIII — previsdo de agdes para despoluicdo de represas, lagos, corregos e demais corpos
hidricos;

§ 1° Serédo deduzidos da receita bruta referida nos incisos VI, VIl e VIll, para efeito de
aplicagdo dos percentuais definidos nos mesmos incisos, a Contribuicdo para o
Financiamento da Seguridade Social — COFINS e o Programa de Formagéao do Patriménio do

Servidor Publico — PASEP, bem como os tributos que vierem a substitui-los.

§ 2° No momento da assinatura do contrato ou ajuste, sera antecipado ao FMSAI, 3% (trés
por cento) da receita projetada para o periodo de 2025 a 2029, prevista no inciso VI deste
artigo.

§ 3° Domicilios situados em area de risco alto, nos termos da legislagdo municipal, poderao

ser atendidos com solugdes provisorias.
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§ 4° Caso seja suprimida a situagao de risco da area, ela deve ser contemplada com solugdes

definitivas.

§ 5° Domicilios em areas rurais, de protegdo ambiental ou de Povos e Comunidades
Tradicionais deverdo ser atendidos com solugbes técnica e culturalmente apropriadas,
podendo ser usadas solugdes descentralizadas ou especificas.

§ 6° Para o atendimento das populagcbes a que se refere o § 5° deste artigo, poderdo ser
contratadas organizacdes da sociedade civil para mobilizagdo ou instalacdo de solugbes

comunitarias de saneamento.
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§ 7° As metas e indicadores de acompanhamento dos servicos, a que se refere o inciso XI do
“‘caput” deste artigo, devem considerar todos os domicilios existentes no municipio,
ressalvados apenas aqueles localizados em areas de protegdo ambiental, nos termos do
Plano Diretor Estratégico — PDE.

Art. 3° As tarifas e os precos dos servigos publicos de abastecimento de agua e esgotamento
sanitario deverdo garantir a universalizagcao do acesso ao saneamento basico, especialmente

para populacdes e localidades de baixa renda, para as quais havera tarifa social.

Art. 4° O Poder Executivo podera autorizar a substituicdo do contrato vigente de prestacdo de
servigos de abastecimento de agua e esgotamento sanitario, em contrato de concesséo, nos
termos do art. 14 da Lei Federal n® 14.026, de 15 de julho de 2020, desde que demonstrada

a vantajosidade da substituicdo para o Municipio.

§ 1° Em caso de substituicdo de que trata o "caput” deste artigo, fica o Poder Executivo
obrigado a garantir a permanéncia de todas as prerrogativas e vantagens previstas no Termo
de Compromisso firmado entre Prefeitura Municipal de Sao Paulo e Governo do Estado de
Sao Paulo, em 16 de agosto de 2023, na ocasiao da assinatura do Termo de Adeséo do
Municipio & Unidade Regional de Servicos de Abastecimento de Agua e Esgotamento

Sanitario — URAE 1 Sudeste, incluindo aquelas previstas no art. 2° desta lei.

§ 2° Para a avaliagao de proposta de substituicdo de que trata o “caput” deste artigo, o Poder
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Executivo deve observar os requisitos estabelecidos na Lei Municipal n° 17.731, de 6 de
janeiro de 2022.

§ 3° Caso a substituigao inclua alteragéo de prazo, devera ser assegurada a correspondente
contrapartida financeira a Municipalidade ou alternativamente a majoragdo do percentual

destinado ao FMSAI, definidos com base em estudos econdmico-financeiros.

§ 4° Em caso de contrapartida financeira, os recursos serdo destinados ao FMSAI e

reservados unicamente para investimentos, sendo vedado seu uso com custeio.

Art. 5° O contrato deve prever que a fiscalizagéo e regulagédo deve ser articulada e planejada

em conjunto com a Prefeitura e os agentes fiscalizadores e reguladores devem apresentar
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trimestralmente os relatérios da fiscalizagdo e acompanhamento dos indicadores em

plataforma aberta e publica.

Art. 6° O “caput” do art. 10 da Lei n® 14.934, de 14 de junho de 2009, passa a vigorar acrescido
do inciso XlI, com a seguinte redagao:

XII =1 (um) representante do Comité Municipal de Seguranga Hidrica, indicado pelo préprio
Comité.

| — aprovar anualmente o plano de aplicagdo de recursos do Fundo e suas eventuais
modificagbes, com observancia das diretrizes e prioridades estabelecidas nesta lei, e de

acordo com o previsto no Plano Municipal de Saneamento;
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Art. 8° Esta lei entra em vigor na data de sua publicagéo, revogados os arts. 1° ao 5° da Lei
n°® 14.934, de 14 de junho de 2009.

Sala das Comissdes Reunidas, em
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