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DO MUNICIPIO DE SAO PAULO

PREFERENCIAL
Oficio SSG-GAB 7294/2024

Processo Eletronico TC/003009/2005

Assunto Analise — Servigos de transporte coletivo publico de passsageiros, na area n° 04, a
fim de atender as necessidades, atuais e futuras, de deslocamento da populagao.

Proc. Externo 2004-0.296.920-7

Conselheiro Eduardo Tuma

Instancia Recursal

Observagoes Pede-se o uso das referéncias relevantes acima.

Sao Paulo, 11 de abril de 2024.

Prezado(a) Senhor(a),

Comunico que foi prolatado Acoérddao na Sessao Ordinaria Nao
Presencial n° 48 em 25/10/2023, cuja ata foi publicada no DOC de 28/03/2024, pag(s).
403-424, por meio do qual o Tribunal apreciou o processo de Analise acima indicado.

Os autos permanecerdo a disposicdo para vista na Unidade
Técnica de Cartdrio, Cadastro e Arquivo. O contato devera ser feito pelo e-mail
cartorio@tcm.sp.gov.br

Por fim, solicito especial atencdo para as informagdes
complementares que podem ser acessadas na pagina inicial do Portal do TCMSP >
Processos > Informagdoes Complementares (oficios e intimacoes).
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Processo TC : 72.003.009.05-50
Interessadas : Secretaria Municipal de Transportes — SMT e Himalaia Transportes
Ltda.
Assunto : Servigos de transporte coletivo ptiblico de passageiros, na Arean®4, na

Cidade de S&o Paulo |
Objeto de Julgamento  : Contrato 240/04-SMT.GAB R$ 63.500.000,00. est., T° de Recebimento
Provisério de 28/06/2005 e T° de Recebimento Defmnitivo de

: 01/12/2005 R
Relator + Conselheiro EDSON SIMOES

Revisor + Conselheiro EURiPEDES SALES
Relatério

Cuidam os autos dos TCs 3.009.05-50, 4.736.05-80, 1.733.06-67 e 4.443.06-93, ora
julgados de forma englobada, da anélise dos Contratos 240/04, 05/05, 020/05 e 21/06 celebrados
entre a Secretaria Municipal de Transportes e a empresa Himalaia Transportes Ltda., com dispensa de
licitagdo, com fundamento no artigo 24, inciso IV, da Lei Federal 8.666/93, objetivando a prestagéo de
servigos de transporte coletivo piiblico de passageiros, no subsistema estrutural, nas areas de opera¢@o
n°® 4, nos valores de R$ 63.500.000,00 (sessenta: ¢ trés milhdes e quinhentos mil reais), R$
80.000.000,00 (oitenta milhdes de reais), R$ 100.000.000,00 (cem milhdes de reais) e RS
90.000.000,00 (noventa milhdes de reais) respectivamente.

Os contratos foram firmados em caréier emergencial, com duragdo de 180 dias, sendo
o periodo de vigéncia do Contrato 240/04 de 31/12/04 a 27/06/05; do Contrato 05/05 de 28/06/05 a
26/12/05, do Contrato 20/05 de 27/12/05 a 23/06/06 e do Contrato 21/06 de 24/06/06 a 21/12/06.

Em analise preliminar, a Subsecretari:a de Fiscalizag@o e Controle alcangbu a seguinte
conclusio: .
1°) irregularidade do Contrato 240/2004 em razio de:

a) Auséncia de renovagio da caugdo abrangendo todo o perfodo contratual,
infringindo o disposto no artigo 56, § 4°, da Lei Federal 8.666/93 e no item X111 do contrato; -

524240.

b) falta de parecer técnico que jtlstiﬁque o preg¢o contratado, identificando as
parcelas que o compde, infringindo o disposto no artigo 26, inciso 111, da Lei Federal 8.666/93 e no
artigo 12 do Decreto Municipal 44.279/03; '

c) Inexisténcia de especificagdo do ano de fabricagdio de 102 veiculos da
Relagdo da Frota, impossibilitando a verificagdo da sua idade média;

d) Infringéncia a clausula 4.3.9 (;10 Termo de Referéncia e 3.10 do contrato, por
apresentar 02 veiculos com idade superior a 10 anos. '

2°) irregularidade do Contrato 05/2005 diante da:

a) Nio caracterizagdo da situagdo emergencial, conforme preceitua o inciso IV,
do artigo 24, da Lei Federal 8.666/93, ndo sendo possivel alegar a emergéncia para situagdo
previsivel, como € o caso dos autos, que trata da continuidade da prestacio de servigos de transportes
coletivo publico de passageiros na cidade de Sdo Paulo, os quais ja se encontravam em execugdo por
meio da contratagio emergencial de n° 240/2004;
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b) Inexisténcia, no processo, de ‘planilha contendo a composigdo do prego
contratado, contrariando o preceituado no inciso 111, do artigo 55, da Lei Federal 8.666/93;
c) Auséncia de justificativa do valor contratado, infringindo o disposto no
artigo 26, inciso 11, da Lei Federal 8.666/93 e no artigo 12 do Decreto Municipal 44.279/03;
d) Constatacio de que a frota, formada por um total de 368 (trezentos e sessenta

e oito) veiculos, atingiu a idade média de 6,44 (seis: virgula quarenta e quatro) anos, em desacordo,
portanto, com o estabelecido nos itens: 4.3.9 do,termo de referéncia e 3.10 do contrato, que
estabelecem idade média maxima ndo superior a 5 (cinco) anos.

3°) irregularidade do Contrato 20/2005 em razio do seguinte:

a) ndo caracterizagdo de situagdo emergencial, evidenciada pela tardanga no
inicio do procedimento licitatorio, a longa indefinigdo quanto a0 modelo a ser adotado e, ao tempo
transcorrido do suposto fato gerador da situagao emergencial ser superior a um ano, desrespeitando o
positivado no inciso IV do artigo 24 da Lei Federal 8.666/93;

b) auséncia de justificativa do fprégo contratado infringindo o inciso 11l do
paragrafo tnico do artigo 26 combinado com o inciso 111 do artigo 55, da Lei Federal 8.666/93 € o
artigo 12 do Decreto Municipal 44.279/03; L

) acréscimo do valor contratado, em 7,69% apés cinco dias da vigéncia do

contrato;

¥

ZASua validade pode ser conferida em

d) existéncia, na relagdo da frota da empresa contratada, de 49 (quarenta e
nove) veiculos com idade superior a 10 (dez) anos, infringindo o item 3.9 do contrato.

RIO-DE-SOU

4°) irregularidade do Contrato 21/2006 diante de:

a) nio caracterizagio da situagho emergencial, contrariando o artigo 24, inciso

IV, da Lei Federal n® 8.666/93, por se tratar do 4° contrato consecutivo de mesmo objeto dos trés
anteriores; : .
. { s
: . S
b) falta de justificativa para o prego contratado, infringindo o artigo 12 do §

Decreto Municipal 44.279/03 combinado com o inciso 1II, do artigo 55 e com o inciso IIl, do
paragrafo unico do artigo 26 ambos da Lei Federal 8.666/93;

c) auséncia, no termo de contrato, de exigéncia relativa as apolices de seguro de
responsabilidade civil objetiva, infringindo o § 3° do artigo 4° do Decreto Municipal 42.73 6/02.
{

Para este contrato, a Auditoria observou, ainda, que ndo foram encontradas nos autos
copia dos Anexos 1 e Il do contrato, relativos a descrigdo do Sistema € seu funcionamento e as
especificagdes do servigo de Atendimento Especial - Atende, nem copia do item 3.3 do Anexo IlT e do
"Termo de Transferéncia de Bens Moveis e Imoveis”, apontando que o Anexo III apresentava o
item/Anexo 3.2, iniciando-se pelo subitem 3.2.3.1.1 — Locais de Instalagdo dos Postos de Venda,

equivocadamente.

Acrescentou, também, que ficaram pendentes  as necessarias informagdes €
esclarecimentos para a indicagdo das dotagdes, saldos e recursos orgamentarios provisionados, para
atender a despesa; a razdo da adogdo para um mesmo programa (servigo Atende) das dotagdes
relativas a “Projeto” e “Atividade”; qual o custo estimado para o servigo Atende; e, por fim, se estava
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sendo adotada a mesma formula para efeito de reajuste da remuneracio dos servigos, conforme
contratagdo anterior.

Oficiada, a Secretaria Municipal de Transportes ofereceu seus esclarecimentos em
todos os processos: folhas 155/169 no TC 4.736.05-80; 184/191 no TC 3.009.05-50; 222/241 no TC
1.733.06-67 e folhas 249/256 do TC 4.443.06-93.

Intimados, os Ordenadores da Despesa e Signatarios dos ajustes também apresentaram
defesa.

Em novo exame, a Coordenadorla V, reiterou seus pareceres precedentes pela
irregularidade de todos os contratos, afastando, quanto ao Contrato 240/04, tdo somente o
apontamento sobre a falta de renovagéo da caugdo, tendo em vista que, embora a garantia nio tenha
abrangido todo o periodo contratual, o descompasso da Carta Fianga em relagdo a vigéncia do contrato
ocorreu pelo lapso temporal de 6 dias.

Em todos os processos, a Assessoria Juridica de Controle Externo manifestou-se
pela irregularidade dos contratos, tanto em virtude da ndo caracterizagio da situagio emergencial,
quanto pela falta de justificativa dos pregos contratados.

Consignou que, a partir do Contrato 05/2005 o problema da contratagdo correspondeu
a chamada ° segunda emergéncia”.

No seu entendimento, se a primeira'contratagéo direta, (analisada nos autos do TC
3.009.05-50), era valida entre 30/12/04 e 27/06/05 e se justificou pela rescisio do contrato de
concessdo anterior, presume-se que o devido certame licitatorio deveria ter sido providenciado
imediatamente para evitar novas contratagdes diretas.

Sopesou que restou evidenciada a desidia administrativa e a falta de planejamento.

Ponderou que a emergéncia se liga a situagdes faticas. Entretanto, alertou que esta
situagdo fatica deve ser anormal e impeditiva da contratagdo normal pelas vias legais (licitagdo), sendo
que “no caso, ndo vejo como uma situagdo anormal e, portanto, impeditiva da licitagdo, o periodo de
transi¢do: a uma, porque tal fase se arrasta desde que foram firmados os contratos de concesséo no
primeiro semestre de 2003, a duas, porque a prépria SPTrans, por meio do seu Diretor Operacional,
Jja admitiu que o citado periodo de transi¢do poderla ser encerrado, tendo em vista que os obstdaculos
a lmplanlacao do sistema estariam superados, como, alids, também afirmou a Assessora de SMT em
seu parecer”. »

524240.

Concluiu que os casos sob anallse podem ser “perfeitamente enquadrados como
emergéncia ficta ou fabricada”.

Apoiou o posicionamento da Auditoria de que as sucessivas contratagdes
emergenciais sfo irregulares, consoante precedentes Jﬁnsprudenmals

Quanto 4 falta de justificativa de pregos, avaliou que é patente a contrariedade ao
disposto no inciso 1l do paragrafo unico do artigo 26 da Lei 8.666/93, que tem por objeto evitar
prejuizo a Administragéo. :

Endossou, desse modo, o parecer da Coordenadoria V no tangente a irregularidade
de todos os contratos ante a auséncia de justificativa de precos, entendendo que “os elementos

trazidos nos esclarecimentos demonstraram-se insuficientes para configurar uma verdadeira
: :
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Justificativa de preco, pois a legislacéo exige que sejam estabelecidos critérios para o pre¢o e o
seu reajustamento”.
Perfilhou, outrossim, os apontamentos daquela Area Técnica sobre as
contrariedades verificadas nas clausulas contratuais, .notadamente quanto a existéncia de veiculos
com idade acima de 10 anos e idade média da frota superior ao limite de 5 anos.

. Por derradeiro, com relagdo a auséndia de renovagdo de caugéo, anotou que “de fato,
de acordo com o artigo 56, §4° da Lei Federal de Licitagdes, a caugdo deve ter o mesmo prazo de
validade do contrato, eis que seu objetivo principal é assegurar a correta execugdo contratual. No
presente caso, porém, hd um descompasso em relacdo as datas de vigéncia do contrato (de 30/12/04 a
27/06/05) e da caugdo (23/12/04 a 21/06/05), o que é{considerado uma irregularidade .

A Procuradoria da Fazenda Municipal propds o acolhimento dos contratos e,
subsidiariamente, a aceitacio dos seus efeitos financeiros.

A Secretaria Geral, na esteira da manifestagdo da Subsecretaria de Fiscalizagdo e
Controle e da Assessoria Juridica de Controle Externo, propugnou pela irregularidade dos ajustes.

Ressaltou que os contratos encontram-se inquinados de irregularidade ocasionada
tanto pela ndo. configuragio da situagdo emergencial apta a fundamentar a dispensa de licitagio,

quanto pela ofensa & determinagio expressa da Lei Federal 8.666/93 pela nio justificagdo dos pregos
pactuados. :

A propdsito, com relag@o a esta tiltima, citou o posicionamento deste Tribunal exarado
no TC 2.576.01-01, que julgou irregular o ajuste por entender que a justificativa de pregos € requisito
essencial para demonstrar que a contratagdo direta niig é desvantajosa ao interesse publico.

Por fim, no tocante a auséncia das apélices de seguro de responsabilidade civil
objetiva, entendeu que ndo pode o agente publico desconsiderar os preceitos legais atinentes & matéria
por tratar-se de contratagdo direta e que o Decreto Municipal 42.736/02 deve ser acatado em conjunto
com a Lei Federal 8.666/93. ‘

Voto |

‘

524240.

A Administragdo Publica introduziu, unilateralmente, uma fase de transi¢fo aos
contratos de concessfo licitados nos termos da Lei Municipal 13.241/01, que reestruturou totalmente o
sistema de transporte publico de passageiros do Municipio de Sdo Paulo. Esse periodo de transi¢do foi
responsavel por alterar a forma de execugdo dos contratos, a forma de remuneracio ¢ toda a
sistematica de funcionamento do sistema.

Os contratos que ora se examinam tiveram por escopo a execugdo dos servigos
correspondentes a 4rea operacional n° 4, tendo em: vista a nio realizagdo de novo procedimento
P R L . o o ~
licitatério, em tempo habil, pela Secretaria Municipal de Transportes, para outorgar a concessdo do

servigo de transporte coletivo piblico da citada area operacional n°® 04.

Afirmou a SMT, em todas as oportunidades de manifestagio que lhe foram concedidas
durante a instru¢do, que nio houve possibilidade de se iniciar nova licitagdo para delegar os servigos
da drea operacional n® 04, pois “encontravam-se em fase final de elabora¢do os estudos do custo do
sistema e o plano para a implantagdo da rede de transporte organizada, restando ainda a discussdo
Junto aos operadores e 6rgdo do governo”. "
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- Consoante se verificou, as justificativas apresentadas tanto pela Origem, quanto pelos
Ordenadores da Despesa e Signatarios dos ajustes ¢m suas defesas, ndo tiveram o conddo de
comprovar a caracterizagio da situagio de emergéncia, notadamente porque ficou demonstrado que tal

circunstancia se arrastou desde que foram firmados os contratos de concessdo no primeiro semestre de
2003. ;

H
b

A Secretaria Municipal de Transport‘[es baseou as contratagdes no inciso IV do artigo
24 da Lei Federal 8.666/93. ' "

Dispde o citado artigo que “E dispensdvel a licitagdo, nos casos de emergéncia ou de
calamidade publica, quando caracterizada urgéncia de atendimento de situacdo que possa ocasionar
prejuizo ou comprometer a seguranca de pessoas, obras, servigos, equipamentos e outros bens,
publicos ou particulares, e somente para os bens necessdrios ao atendimento da situagdo emergencial
ou calamitosa e para as parcelas de obras e servigos que possam ser concluidas no prazo madximo de
180 (cento e oitenta) dias consecutivos e ininterruptos, contados da ocorréncia da emergéncia ou
calamidade, vedada a prorrogacdo dos respectivos contratos”.

Nos casos em concreto, conforme o entendimento da Subsecretaria de Fiscalizacdo e
Controle, da Assessoria Juridica de Controle Externo e da Secretaria Geral, ndo restou caracterizada a
situagdo de emergéncia capaz de ensejar a invocdgdo do mencionado dispositivo legal, para as
contratagGes 05/05, 20/05 e 21/06, que sucederam a primeira contratagio emergencial 240/04.

A regra para as contratagdes da administragdo publica € a licitagdo, prevendo, o
legislador, as hipéteses passiveis de dispensa ou inexigibilidade em casos excepcionalissimos.

Esse entendimento foi apregoado ;,pelo legislador ordinario em decorréncia de
deliberagdo expressa no texto da Constituigio da Republica, a teor do inciso XXI do seu artigo 37 que
assim estabelece: ;

“ressalvados os casos especificados na legislagdo, as obras, servigos, compras e
alienagdes serdo contratados mediante processo de licitacdo publica que assegure igualdade de
condigdes a todos os concorrentes...”. ‘

i

524240.

: A jurisprudéncia, refletindo as ligdes da doutrina majoritaria, é pacifica no sentido de
que a falta de planejamento ndo pode fundamentar a utilizagdo da excegio legal a licitagdo.

Por evidente, a hipétese de contratagfio direta por emergéncia é idealizada para fazer
frente a situagdo imprevisivel, existindo o permissivo‘legal tdo somente para municiar o gestor publico
na sua atividade de compor as necessidades da coletividade que forem inesperadas. :

Esse ndo foi o caso dos contratos Qra_ analisados: conforme se infere dos autos, a
primeira contratagdo foi efetivada em 30 de dezembro de 2004 e a licitagdo autuada somente em 17 de
junho de 2005. :

A audiéncia publica para licitar a concessdo do transporte coletivo na area. 4,
inicialmente designada para ocorrer no dia-12/05/05, foi realizada apenas no dia 31/03/06, o que
comprova, em absoluto, a pratica de atuagéo tardia por parte da Origem.

Em outras palavras, desde a primeira contratagdo emergencial ja se evidenciava que as
providéncias atinentes ao inicio do procedimento licitatério foram adotadas tardiamente.
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Nas palavras da Assessoria Juridica, ' “ndo resta duvida, portanto, que houve desidia

da Origem no que tange ao inicio de um novo procedimento licitatorio, Jato que culminou no
surgimento de uma situagdo emergencial”,

Nesse diapasdo, vale destacar as ligdes colacionadas por Jorge Ulisses Jacoby
Fernandes, extraidas de Acérddo proferido pelo Tribunal de Contas da Unifo, a saber:

“...s6 deve realizar aquisi¢des com dispensa de licita¢do, fundada no inciso IV do
artigo 24 da Lei 8.666/93, quando devidamente caracterizada a situagéo emergencial ou de
calamidade publica, desde que a situagdo ndo se tenha originado, total ou parcialmente, da Jalta de
planejamento, da desidia administrativa ou da ma gestéo dos recursos disponiveis e desde que esteja

comprovado que a imediata contratacdo é o meio gdéquado, efetivo e eficiente de afastar o risco
iminente destacado” ’

5
i

Da mesma forma, adverte Mariense Escobar que “a situagdo emergencial
ensejadora da dispensa é aquela que resulta do imprevisivel, e ndo da inércia administrativa”.

Assim, para que se pudesse aceitar a fundamentagdo para a dispensa de licitagéo, seria
necessario que o certame tivesse se iniciado em tempo habil, considerando, com folga, os prazos
legais, ndo podendo ser o atraso resultado de falta de planejamento ou desidia administrativa.

O ordenamento juridico ndo considera legitimo o comportamento do administrador
que deu causa 4 aludida situagdo emergencial, motivo que justifica a apuragio de responsabilidades,
como bem salientado pela Assessoria Juridica de Controle Externo. Nesse sentido, também sdo os
julgados do Tribunal de Contas da Unido, nos Acérdios 1357/98 ¢ 106/97.

Nas palavras da Area Juridica, que se utiliza das ligdes de Lucia Valle F igueiredo, “os
casos sob exame, poderiam, perfeitamente, serem enquadrados como “emergéncia ficta ou
fabricada”, na qual, apesar de ndo se negar a ocorréncia da emergéncia, ela foi resultante da inciiria
administrativa de prover, a tempo e hora, as necessid@de.v administrativas™.

No entendimento da mencionada ;'au_tora, nesses casos, torna-se imprescindivel
identificar e aplicar as sangdes disciplinares cabiveis ao responsavel pela autorizagdo da despesa
decorrente dessa emergéncia, sendo que “somente dessa forma ficaria satisfeito o principio da
moralidade administrativa”. ?

524240.

Nio obstante a irregularidade pela dispensa de licitagdo, foi apontado também, para
todas as contratages, a irregularidade em virtude da auséncia de justificativa para os pregos
pactuados, em patente ofensa a determinagdo expressa no artigo 26, inciso III,da Lei Federal 8.666/93.

E dever da Administragdo, ainda que caracterizada a situagiio emergencial, observar as
formalidades previstas no aludido artigo 26 da Lei de Licitacdes.

A exigéncia legal revela a preocupagdo do legislador em coibir aquisigdes ou
contratagGes por pre¢os excessivos que causem prejuizo ao erario.

Cautela maior deve tomar o administrador quando se tratar de contratagio por
dispensa de licitagdo, em que ha auséncia de competi¢do entre os pregos ofertados e, por conseguinte,
o risco de contratagdo por pregos elevados é ampliado.

A legislagéio pertinente revela nitida preocupagdo no sentido de que a Administragdo
Pablica ndo pague pregos incompativeis com os praticados no mercado, em homenagem, inclusive, ao -
principio da economicidade previsto no artigo 70 da Carta Constitucional.
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A justificativa de pregos é, portanto, requisito essencial e indispensavel nas
contratagdes plblicas, com o fim de comprovagao de que o ajuste foi a melhor maneira de atingir o
interesse publico, diante do caso concreto, inclusive, em termos econdmicos, demonstrando-se a
vantajosidade dos valores pactuados.

Com efeito, consoante entendeu a Auditoria e a Assessoria Juridica, a declaragio do
entdo Secretario da Pasta de que “o valor do conté"afo emergencial foi estimado a partir de uma
projecdo de passageiros mensais para a referida drea operaczonal ndo supre o requisito imposto
pela lei, visto que nao justifica o prego pactuado.

;

As justificativas colacionadas pela; Origem e pelos Responsaveis também nio
afastaram a ilegalidade, tendo a Subsecretaria de Fiscalizagdo e Controle reiterado, mesmo apds o
exame das defesas, que “ndo localizou a razdo de seiter sido definida em RS 1,8155 (um virgula oito
um cinco cinco reais) a remuneragdo por passageiro para o Contrato 21/2006 e de R$ 1,6859 (um
virgula meia oito cinco nove reais) para o Contrat{) 572005, ja que ndo se tratam de contratos de
concessdo, ndo havendo previsdo de investimentos, em que o concessiondrio executa o servigo publico
em seu proprio nome, correndo o risco do empreendimento”.

Também foi considerada inaceitavel a justificativa da Origem de que “o valor foi
definido considerando o sistema como um todo”.

Nas palavras da Assessoria Juridica de Controle Externo, subscritas pela Secretaria
Geral, a exigéncia prescrita no citado artigo 26 do Estatuto das Licitagdes “apresenta-se com
inexcedivel clareza e exige que o prego contratado seja objeto de justificagdo sempre, ainda que, na
hipétese dos autos, tal justificagdio fosse procedtda pela Sdo Paulo Transporte S/4, ndo se limitando,
entretanto, G apresentacdo de uma tabela; é certo.que os dados constantes da tabela devem ter
suporte em fatos, os quais, certamente, originaram os valores insertos na mesma, ocorre que, do que
consta dos autos, tais fatos ndo foram devzdamente Justificados, e isto é que foi o objeto do
apontamento de AUD, segundo nos parece”. ;

O Tribunal de Contas da Unifio ja se' posicionou sobre a matéria ao recomendar que:
“ao promover licitagdes e contratdgdes, observe a Lei 8.666/93, em especial o que dispde sobre a
instrugdo de processos de Dispensa de llczracao com a justificativa do prego praticado na
contrata¢lo”.

524240.

No caso do Contrato 20/2005, além da auséncia de justificativa para o prego pactuado,
também ndo houve sequer explicagdo para o aumento de quase 8 % (oito por cento) no valor ajustado
apos 5 (cinco) dias de vigéncia do contrato.

_ Assim, patente o descumprimento dé exigéncia que decorre de lei, ndo podendo ser
excepcionada. Co

Nio bastasse a néio caracterizacio da situagdo emergencial e a falta de justificativa dos
precos, o que por si s6, ja macularia a legalidade de todos os contratos ante a gravidade das infragdes e
a ofensa aos principios constitucionais norteadores da administragdo publica, tais como a legalidade,
moralidade, economicidade, eficiéncia e vantajosidade, a Auditoria apontou ainda, outras questdes que
levam a irregularidade das contratagdes sob exame, como a constatagdo, em todos os contratos, de que
a idade média da frota era superior a 5 anos, limite éste imposto em todos os ajustes €, ainda, que a
idade de muitos dos veiculos superava o prazo de 10 anos também estabelecido nos contratos.

No caso do Contrato 20/2005, foram identificados 49 (quarenta e nove) veiculos da
frota com idade superior a 10 anos, em total desacordo com o pactuado.

X
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Finalmente, com relagéio a irregulafidade ante a auséncia, no Termo de Contrato
21/2006, de exigéncia das apélices de seguro de responsabilidade civil objetiva, infringindo o artigo
4°, § 3° do Decreto Municipal 42.736/02, filio-me ao’entendimento da Area Juridica no sentido de que
ndo assiste razdo & Origem ao argumentar pela desnecessidade de tal providéncia por se tratar de
contratagdo emergencial regida pela Lei Federal 8.666/93 e néio pelo Decreto 42.736/02.

Isso porque, a finalidade do citado Decreto Municipal 42.736/2002, ao cuidar da
organizagdo dos servigos do Sistema de Transporte Coletivo Urbano de Passageiros na Cidade de Sao
Paulo, busca disciplinar um dos pontos mais sensivéis da atuagio do Municipio de Sdo Paulo, qual
seja, o transporte coletivo intramunicipal, em perfeita harmonia com os ditames constitucionais,
sobretudo com o gravado no artigo 30, inciso V, da Constituicdo Federal.

Desta forma, a previsio constante do § 3° do artigo 4° do referido Decreto busca
preservar e dar seguranga tanto aos interesses da Administragﬁo publica (visto que a Lei Maior lhe
imp3e responsabilidade civil objetiva pela prestagdo dos servigos piblicos), quanto aos dos municipes,
uma vez que tal exigéncia ampara e garante a reparago dos danos em caso de acidente.

Assim, ainda que se trate de contratagiio emergencial, sobreleva a importancia do seu
objeto, que ¢ a prestagdo de transporte coletivo urbano, carecendo, sem sombra de divida, de amparo
pelo seguro de responsabilidade civil objetiva, representado pela apélice a ser ofertada previamente a
assinatura do contrato, sob pena de ser esvaziada a inf{engﬁo do legislador.

Por fim, importante enfatizar que, apesar de ter sido concedida, em todos os processos,
oportunidade para que a Secretaria Municipal de Transportes, bem como os Responsiveis
apresentassem suas justificativas e demais documentds que entendessem necessarios para a elucidacéo
das impropriedades apontadas, nenhuma das irregularidades foi afastada, entendendo os Orgdos
Técnicos deste Tribunal, de forma unénime, que os esblarecimentos foram insuficientes.

Diante de todo o exposto e considérando os posicionamentos da Subsecretaria de
Fiscalizagdo e Controle, da Assessoria Juridica de:Controle Externo e da Secretaria Geral, cujos
fundamentos adoto como razdes de decidir, passando a integrar o presente, julgo irregulares o
Contrato 240/04, 05 e 20 de 2005 e 21/2006, ndo aceitando seus efeitos financeiros.

Em razio das irregularidades verifncadas, aplico, individualmente, aos Agentes
Publicos Responsaveis, a multa no valor de R$ 481,02 (quatrocentos e oitenta e um reais e dois
centavos), nos termos do inciso 11 do artigo 52 da Lei Municipal 9.167/80.

524240.

Determino o envio de copias da decis@o a ser alcangada por este Plenario 4 Camara
Municipal de Sdo Paulo, em atendimento as solicitacdes feitas nos autos, bem como ao Ministério
Publico do Estado de Sdo Paulo, a fim de que adote as providéncias necessarias para eventual
responsabilidade civil dos Agentes publicos e eventual necessidade de ressarcimento dos cofres
publicos.

Apos, observadas as formalidades legais, arquivem-se os autos.

Plenario Conselheiro Paulo Planet Buarque, 10 de agosto de 2011.

EDS
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Contratante - Secretaria Municipal de Transportes — SMT
- Contratada - Himalaia Transportes Ltda. '
. Contrato - 240/04-SMT.GAB R$ 63.500.000,00 est. )
_ Objeto - Servicos de transporte coletivo piblico de passageiros, na Area n° 4, na

Cidade de Sao Paulo

2.5712 Sessao Ordinaria

ANALISE. CONTRATO. EMERGENCIA. TERMO
DE RECEBIMENTO PROVISORIO E DEFINITIVO.
SMT. Servigos de transporte coletivo piblico de
passageiros. Art. 24, 1V, Lei 8.666/93. Lei 13.241/01. -
Emergéncia ndo  caracterizada.  Auséncia  de
justificativa de precos. [RREGULARES. EFEITOS
FINANCEIROS NAO ACEITOS. MULTA.
DETERMINACAO. Votagao uninime. C

ACORDAO
Vistos, relatados ‘englobadamente com os TCs 72.001.733.06-67,.

72.004.443.06-93 e 72.004.736.05-80, e discutidos éstes autos, dos quais é Relator o Conselheiro
EDSON SIMOES. o

ACORDAM os Conselheiros do Tribunal de Contas do Municipio de
Sio Paulo, a unanimidade, de conformidade com o relatério ¢ voto do Relator, em julgar irregular

o Contrato 240/04-SMT.GAB,'teﬁdo em vista as séguintes impropriedades:

'~ a) auséncia de renovagdo da caugdo abrangendo todo o periodo contratual, infringindo o disposto

no artigo 56, § 4°, da Lei Federal 8.666/93 e no item XIII do contrato;

b) falta de parecer técnico que justifique 0 preco éontratado, identificando as parcelas que o
compde, infringin:do 0 diqusto no artigo 26, .inciso IIl, da Lei Federal 8.666/93 e no artigo 12
do Decreto Municipal 44.279/03; . '

c) inexisténcia de especificacdo do ano de fabricagdo de 102 veiculos da rélagéo da frota,

impossibilitando a verificagdo da sua idade média;
‘ d) infringéncia a cléusvul'a 4.3.9 do termo de referéncia e 3.10 do contrato, por apresentar 02
“veiculos com idade superior a 10 anos.
ACORDAM, ademais, & unanimidade, em ndo aceitar os efeitos
financeiros do ajuste.
ACORDAM, ainda, a unanimidade, em razao das irregularidaddg
verificadas, em aplicar, individualmente, aos agentes piblicos responséveis, a multa no valp
R$ 481,02 (quatrocentos e oitenta e um reais e dois centavos), nos termos do inciso II do artig
da Lei Municipal 9.167/80. | |
/\;___;. C6d - 043F (Versio 02) o ' / VRN : , )
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ACORDAM, também, 2 unanimidade, em determinar o envio de copias

do presente Acérddo a2 Camara Municipal de Sdo Paulo, em atendimento as solicitagdes feitas nos

autos, bem como ao Ministério Piblico do Estado de Sao Paulo, para eventual responsabilidade

civil dos agentes piiblicos e eventual necessidade de ressarcimento aos cofres publicos.

N
N

ACORDAM, afinal, 2 unanimidade, ap6s observadas as formalidades |~

legais, em arquivar os autos.

Revisor, ROBERTO BRAGUIM e MAURICIOFARIA.  ~'+,” -

Participaram do julgamento.-0s Conselheiros EURIPEDES SALES -

>

. -
. ’ e

PR

Presente 0 Pfocuiador Chggg;dza Fazenda GIANFRANCESCO GENOSO.

3?,“ - _-93‘
T L. . £
Plendrio ConselheiroPaulo Planet Buarque,. 10/de agosto de 2011.
. \ : . ) N

CERTIFICO que o V. Ac6rdio foi

publicada no D.Q.C. desis data,

p._ 29 ., ATARSPIZS.0.
Em_37_ 08177 .
%- SANTS%HA

LINDA D O
Unidade~Fécnica de Redagao

Superviscia -

/mfc -
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No presente momento séo apreciados apenas 0S recursos
interpostos nos autos do TC n.° 72.003.009.05-50.

£
Em julgamento englobado realizado em 10 de agosto de 20115

da

erl

o Plenario desta Corte de Contas julgou a unanimidade irregulares o
Contratos 240/04 de 31/12/04 a 27/06/05 (valor estimado de R$
63.500.000,00), contrato n.° 05/05 de 28/06/05 a 26/12/05 (valor estimadog
de R$ 80.000.000,00), contrato n.° 20/05 de 27/12/05 a 23/06/06 (valorg
estimado de 'R$ 100.000.000,00) e contrato n.° 021/2006 de 24/06/06 ag
21/12/06 (valor estimado de R$ 90.000.000,00), celebrados entre ag

Prefeitura de Sdo Paulo por meio da Secretaria Municipal de Transporté’é en

P

ser con

de

ou

DE

a empresa Himalaia Transportes Ltda, cujo objeto foi a prestacéo deg
servicos de transporte coletivo publico de passageiros, na area 4, nost:é
termos dos artigos 2° e 3° do Decreto n.° 42.736/02, com a finalidade de%
atender as necessidades de deslocamento da populagédo, diante dasﬁ

seguintes irregularidades:

ado por AN

“a) ndo caracterizagdo da situagdo emergencialg
contrariando o artigo 24, inciso IV, da Lei Federaﬁg
8.666/93, por se tratar do 4° contrato consecutivo des
mesmo objeto dos trés anteriores; 3
b) falta de justificativa para o prego contratado,;—g
infringindo o artigo 12 do Decreto Municipal 44.279/032
combinado com o inciso Il do artigo 65 e com o incisog
Il do paragrafo Gnico do artigo 26, ambos da Leig
Federal 8.666/93; »

c) auséncia, no termo de contrato, de exigéncias
relativa as apdlices de seguro de responsabilidade

civil objetiva, infringindo o § 3° do artigo 4° do DecretoR

%(/ ' Municipal 42.736/02.

24. Docu
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- auséncia nos autos de cépias dos Anexos | e Il do
contrato, relativos a descricdo do sistema e seu
funcionamento e as especificagbes do servico de
Atendimento Especial — Atende, nem copia do item
3.3 do Anexo Ill e do "Termo de Transferéncia de
Bens Moveis e Imdveis" apontando que o Anexo il
apresentava o item/Anexo 3.2, iniciando-se pelo
subitem 3.2.3.1.1 — Locais de Instalagdo dos Postos
de Venda, equivocadamente;

- auséncia de informagdes e esclarecimentos para a
indicagdo das dotacées, saldos e recursos
orgamentarios  provisionados, para atender a
despesa, a razdo da adogdo para um mesmo
programa (servico Atende) das dotagbes relativas a
"Projeto” e "Atividade"; qual o custo estimado para o
servigo Atende; e, por fim, se estava sendo adotada a
mesma férmula para efeifo de reajuste da
remuneragdo dos servigos, conforme contratagéo
anterior.
ACORDAM, ademais, & unanimidade, em néo aceitar
os efeitos financeiros do ajuste.
ACORDAM, ainda, a unanimidade, em razdo das
irregularidades verificadas, em aplicar,
individualmente, aos agentes publicos responsaveis,
a multa no valor de R$ 481,02 (quatrocentos e oitenta
e um reais e dois centavos), nos termos do inciso Il do
artigo 52 da Lei Municipal 9.167/80.
ACORDAM, também, a unanimidade, em determinar
0 envio de copias do presente Acérddo a Camara
Municipal de S&do Paulo, em atendimento as
solicitagbes feitas nos autos, bem como ao Ministério
Publico do Estado de S&o Paulo, para eventual
responsabilidade civil dos agentes publicos e eventual
necessidade de ressarcimento aos cofres publicos.
ACORDAM, afinal, & unanimidade, apés observadas
as formalidades legais, em arquivar os autos.”

524240.

No presente momento sdo apreciados apenas 0s recursos

—
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1

interpostos nos autos do TC n.° 72.003.009.05-50.

A Procuradoria da Fazenda Municipal interpds recurso contra
o V. Acérdao dispondo, dentre outros: a observancia dos principios da
seguranca juridica, da boa-fé, do decurso do tempo, razoabilidade e

proporcionalidade; auséncia de lesdo ao erario; justificativa plausivel quanto

m

a situacédo de emergéncia e natureza de servico essencial.

O interessado Jiimar Augustinho Tatto interpés sua pecas

e ser conferida e

recursal com fundamento nos seguintes motivos: peculiaridade da area 4 3

razdo que fundamentou a contratacdo emergencial; a fianca bancaria f0|

“validad

apresentada por meio do Banco ABN AMRO REAL; o servigo fo>

Sua

efetivamente prestado, sem a ocorréncia de nenhum prejuizo ao erario; os<
precos praticados observaram o histérico da Secretaria; a empresam
apresentou uma “Declaragéo da ldade da Frota”, em que pese a eX|sten0|ao
de dois veiculos com idade superior, 0 mesmo néo representou nenhuma

prejuizo a populagéo; aplicagcédo do principio da razoabilidade.

ERSON RO

524240.

A interessada Roberta Arantes Lanhoso, Assessora Juridicag

da Secretaria de Transportes, apresentou sua pecga recursal, dispondo,E

ado

dentre outros: preliminar de auséncia de intimag¢ao durante a instrucédo$

utentl

processual; no mérito destaque para sua participagao no contexto e quanto

a natureza juridica do parecer da assessoria juridica.

O interessado Antonio Donizeti da Costa, em sua pega de.

nto digitalizado e a

recurso alega, dentre outros: preliminarmente destaca a auséncia deg

cum

intimacao para figurar como parte interessada durante a lnstrugaoo
processual e, consequente, nulidade do processo administrativo; no merltoN
destacou a natureza opinativa de seu parecer enquanto Chefe dau

Assessoria Juridica da Secretaria Municipal de Transportes.

C(')sli./()\BF (Versdo 02)

Matéri4 DOCREC
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A empresa Himalaia Transportes Ltda., apesar de ter sido
regularmente intimada as folhas 312/313, deixou transcorrer ¢

prazo para eventual interposicéo de recurso,

in albis” o

A Assessoria Juridica de Controle Externo opinou pelo
conhecimento dos recursos interpostos e, no merito, pelo provimento parcial
dos recursos interpostos pela Procuradoria da Fazenda Municipal e Sr,
Jilmar Augustinho Tatto, para aceitar os efeitos financeiros da avenga, e
pelo provimento dos Recursos dos Recorrentes Roberta Arantes Lanhoso e
Antonio Donizeti da Costa para cancelar as penalidades aplicadas, julgando

extinto o processo em relagdo aos mesmos, mantendo
deciséo.

-8€, N0 mais, a
Juntada aos autos a decisdo tomada nos autos do Processo
Judicial n.° 0535801-71.2010.8.26.0000 (folhas 364/371)

afirmacéo de auséncia de responsabilidade da empresa e a
ao erario.

com destaque a

uséncia de dano

A Secretaria Geral acompanhou o entendimento da
Assessoria Juridica de Controle Externo.

524240.

O processo TC n.

©72.001.733.06-67 foi analisado em sede de

segundo julgamento em 19 de marco de 2014, cujo extrato de julgamento
restou assim consignado:

ACORDAO
“Vistos, relatados e discutidos estes autos, ora em

grau de recurso, dos quais é Relator o Conselheiro
JOAO ANTONIO.

ACORDAM os Conselheiros do Tribunal de Contas do
Municipio de Sao Paulo, a unanimidade, de
Segue (m), juntada (s) nesta data,
No(s)

Céd . 013V (Versao 02)

___ folha(s) para informagdo / documento (s) rubricado (s) sob fl (s).
em / / Ass.
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FolhaNe D74 N

ADALBER
Auxiliar APO‘O

a iscalizagae

o

conformidade com o relatério e voto do Relator, em

conhecer dos recursos interpostos pela Procuradoria

da Fazenda Municipal — PFM, pelas Senhoras Dulce

Eugénia de Oliveira e Roberta Arantes Lanhoso e pela

empresa Himalaia Transportes Ltda., por estarem

presentes os requisitos de admissibilidade previstos

no Regimento Interno desta Corte.

ACORDAM, ademais, quanto ao mérito, por maioria,g
pelos votos dos Conselheiros JOAO ANTONIO -8
Relator, MAURICIO FARIA, apresentado em%
separado, e DOMINGOS DISSEI, em dar provimento3
aos apelos oferecidos pelas Senhoras Duice Eugenlaw

de Oliveira e Roberta Arantes Lanhoso, para o fim de‘;

afastar a responsabilidade e, consequentemente, asg
penalidades a elas impostas, pois a responsablllzagaav
do assessor juridico s6 deve ocorrer em caso de>
ma-fé, dolo, culpa grave e erro grosseiro, segundo®
dispdem a doutrina e a jurisprudéncia dominantes,§
situacbes ndo caracterizadas durante a instrugcéao3
processual, tendo o Conselheiro MAURICIO FARIAY
consignado que houve equivoco de interpretacao da,r
decisdo proferida, por parte dos Orgaos TeCHICOSG
desta Corte, quando se incluiu a indicagdo das citadas®
servidoras como responsaveis.
ACORDAM, ainda quanto ao mérito, por maioria,g
pelos mesmos votos, com fundamento nasz

RSON

524240.

manifestacbes colacionadas aos  autos e‘g

principalmente, na decisdo proferida pelo Judiciariog
no que concerne a hdao comprovagao de prejuizo ao°
erario, em dar provimento parcial aos recursos~
interpostos pela PFM e pela empresa Hlmalalao
Transportes Ltda., para aceitar os efeitos fmancelrosv
decorrentes da contratagao em homenagem aos—
principios da razoabilidade e da segurancga juridica,2

mantendo-se, no mais, o V. Acérdédo atacado, por
seus proprios e juridicos fundamentos.

Vencido, no mérito, o Conselheiro ROBERTOo
BRAGUIM - Revisor, que negou provimento a0sg
recursos.
ACORDAM, afinal, & unanimidade, em determinar o&
envio de copia do presente Acordao a 22 Promotonam
de Justica do Patrimbénio Publico e Social, doo

0/2024.

Cod. [013F (Versao 02)
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Ministério Publico do Estado de Sao Paulo, em
atendimento ao pedido formulado nos autos, com o
posterior arquivamento dos autos. ’
Participaram do julgamento os Conselheiros
ROBERTO BRAGUIM - Revisor, MAURICIO FARIA e
DOMINGOS DISSEI.”

Este é o relatério.

VOTO

Em julgamento os recursos interpostos pela Procuradoria da
Fazenda Municipal, Jilmar Agostinho Tatto, Roberta Arantes Lanhoso e
Antonio Donizei da Costa, contra V. Acérdao que julgou irregular o contrato,

nao aceitou os efeitos financeiros e aplicou multa aos responsaveis.

Por estarem presentes os requisitos de admissibilidade

previstos no Regimento Interno deste Tribunal, CONHEGCO dos Recursos
interpostos pelos interessados.

Merecem provimento os recursos interpostos por Roberta

Arantes Lanhoso e Antonio Donizei da Costa para o fim de afastar a

524240.

responsabilidade dos Recorrentes e, consequentemente, as penalidades a

eles impostas, pois a responsabilizacdo do assessor juridico s6 deve
ocorrer em caso de ma fé, dolo, culpa grave e erro grosseiro, segundo
dispbem a doutrina e a jurisprudéncia dominantes, situagdes nao

caracterizadas durante a instrucio processual.

Nesse sentido, dispée a Simula n° 5, do Conselho Federal da

Segue (m), juntada(s) nesta dafa, ___folha(s) para informagéo / documento (s) rubricado (s) sob fl (s).
No® em [/ Ass. ‘
Cod . 013V (Versao 02)
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=y  TRIBUNALDE CONTAS DO Folha N° 27}
FZ/%] MUNICIPIO DE SAO PAULO Proc No&ﬁsr__—_
1SO 9001 . -
ADALBERTO V. § OLIVEIRA
Augxiliar Apoio a calizagdo

Z

s

Ordem dos Advogados do Brasil:

“Advogado. Dispensa ou inexigibilidade de licitag&o.
Contratacdo. Poder Pablico. Néo podera ser
responsabilizado, civil ou criminalmente, o advogado
que, no regular exercicio de seu mister, emitir parecer
técnico opinando sobre dispensa ou inexigibilidade de
licitagdo para contratag@o pelo Poder Pdublico,
porquanto invioléavel nos seus atos e manfistagdes no
exercicio profissional, nos termos do art. 2° § 3° da
Lei n° 8.906/1994 (Estatuto da Advocacia e da OAB).”

Ainda, utilizo da fundamentagdo do Nobre Conselheiro
Mauricio Faria na analise do TC n.° 72.001.733.06-67, em que houve na

realidade um erro na identificagdo dos responsaveis, uma vez o V. Acérdao

determinou a responsabilizagdo dos agentes publicos envolvidos, enquantd

Gnico responsavel apurado seria o entdo Secretario Municipal de

Transportes a época (fls. 1136, do TC 4.443.06-93).

Quanto ao recurso da Procuradoria da Fazenda Municipal e
de Jilmar Agostinho Tatto destaco o precedente do Tribunal de Justica do
Estado de Sao Paulo, extraido dos autos da Apelacdo n.°

0535801-71.2010.8.26.000, cujo trecho do Venerano Acérdao apresento

como razdes de decidir:

“Contudo, ndo hé evidéncia de dano ao erario, pois ndo consta que a
empresa tenha sido contratada em condi¢bes mais favoraveis de prego, em

comparagdo com as outras empresas do setor, sendo por isso excluida a

determinagdo de ressarciamento, tanto em relacdo a empresa quanto ao

secretario.

A empresa contratada nao responde por improbidade

%/ administrativa, dado que aceitou as contratagoes,

Cod. 013F (Versio 02)
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embora sem licitagdo, porque o servigo poderia ser
interrompido e a providéncia administrativa ndo era da
Sua algada, tendo tampouco dever de exigir que a
licitagdo fosse feita, menos ainda se dificuldades ou
embaragos eram alegados para tal mister.”
Destarte, DOU PROVIMENTO INTEGRAL aos recursos
interpostos por Roberta Arantes Lanhoso e Antonio Donizei da Costa para o

fim de afastar a responsabilidade dos Recorrentes €, consequentemente, as
penalidades a eles impostas.

E com fundamento nas manifestagées colacionadas aos autos
e, principalmente, na manifestacdo da AJCE (fls. 374), da Secretaria Geral
(fls. 390) e na decisdo proferida pelo Judiciario no que concerne a nao
comprovagao de prejuizo ao erario, DOU PROVIMENTO PARCIAL aos
Recursos interpostos pela Douta Procuradoria da Fazenda Municipal e por
Jilmar Augustinho Tatto para aceitar os efeitos financeiros decorrentes da
contratagdo, em homenagem aos principios da razoabilidade e da
seguranca juridica, bem como afastar a penalidade de multa aplicada, por
entender ndo evidenciada a conduta dolosa do agente publico,

mantendo-se, no mais, o Venerando Acérdao atacado, por seus préprios e
juridicos fundamentos.

524240.

Encaminhe-se cépia da decisio a ser alcancada pelo Plenario
a 2% Promotoria de Justica do Patriménio Publico e Social do Ministério

Publico Estadual, em atendimento ao pedido formulado nos autos.

Apds as comunicagées de praxe, ARQUIVEM-SE os autos.

i
Segue (m), juntada (s) nesta datd, ____folha(s) para informagio / documento (s) rubricado (s) sob f1(s).
N em / / Ass.
Cod . 013V (Versdo 02)
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FolhaNe 3% 33% 76

TRIBUNAL DE CONTAS DO .
MUNICIPIO DE SAO PAULO Proc. N 50 s
18O 9001

Este & o meu voto, Senhor Presidente.

Plenario Conselheiro Paulo Planet Buarque, 16 de margo de

2016.

524240.

Cod. 013F (Versdo 02)
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TRIBUNAL DE CONTAS DO Folha N Qq%

MUNICIPIO DE SAQO PAULO o
1SO 9001 Proc. N

WALE

TC 3.009/2005 — Recursos da Procuradoria da Fazenda Municipal, de Jilmar Augustinho Tatto, de
Roberta Arantes Lanhoso e de Antonio Donizete da Costa interpostos contra o v. Acérddo de 10/8/2011
— Rel. Cons. Edson Simdes — Secretaria Municipal de Transportes e Himalaia Transportes Ltda. —
Contrato 240/2004-SMT.Gab (R$ 63.500.000,00 est.) — Servi¢os de Transporte Coletivo Publico de
passageiros, Area n° 4, na Cidade de Sao Paulo

Voto em Separado
Acompanho o Relator quanto ao conhecimento de todos os Recursos.

Acompanho ainda o Relator para dar provimento parcial aos recursos
interpostos por Roberta Arantes Lanhoso e Antonio Donizete da Costa para o fim de afastar a
responsabilidade dos recorrentes e, consequentemente, as penalidades a eles impostas.

De outra sorte, no que tange aos recursos interpostos pela Procuradoria da
Fazenda Municipal e por Jilmar Augustinho Tatto, como bem destacou a Secretaria Geral:

“as razbes dos recursos interpostos ndo tiveram o conddo de afastar as irregularidades
descritas no Acdrddo de fls. 245/246, alids, referidas razdes possuem idéntico teor das
defesas apresentadas em sede de instrugdo processual e ndo verifico argumentos que
propiciem a modificacdo do julgado, destarte ja foram exaustivamente apreciadas e
consideradas quando da prola¢do do Acérdao, ora guerreado ™.

Faz-se oportuno reprisar que, no caso em tela, o Contrato 240/04,
celebrado entre a entdo Secretaria Municipal de Transportes e a empresa Himalaia Transportes Ltda. foi
julgado irregular, sem ter seus efeitos financeiros aceitos, por unanimidade, (voto de Relatoria do
Conselheiro Edson Simdes, acampanhado pelo voto dos Conselheiros Roberto Braguim, Mauricio
Faria e Euripedes Sales) tendo em vista as seguintes ilegalidades:

“~ auséncia de renovagdo da caug¢do abrangendo todo o periodo contratual, infringindo o
disposto no artigo 56, § 4°, da Lei Federal 8.666/93 e no item XIII do contrato;

- falta de parecer técnico que justifique o prego contratado, identificando as parcelas que o
compée, infringindo o disposto no artigo 26, inciso 111, da Lei Federal 8.666/93 e no artigo
12 do Decreto Municipal 44.279/03;

- inexisténcia de especifica¢do do ano de fabricagcdo de 102 veiculos da relagdo da frota,
impossibilitando a verificagdo da sua idade média;

- infringéncia a clausula 4.3.9 do termo de referéncia e 3.10 do contrato, por apresentar 02
veiculos com idade superior a 10 anos”.

Neste sentido, com base nas referidas manifestagdes, que adoto como
razdes de decidir, conhego dos recursos e dou provimento parcial apenas aos recursos interpostos
por Roberta Arantes Lanhoso e Antonio Donizete da Costa para afastar a multa que lhes foi
aplicada.

Quanto ao mérito dos recursos interpostos pela Procuradoria da Fazenda
Municipal e Jilmar Augustinho Tatto, nego-lhes provimento mantendo o acérddo recorrido, por
seus proprios e juridicos fundamentos.

Plenario Conselheiro Paulo Planet Buarque, 13 de margo de 2019

EDSO OES
Conselheiro Corregedor

DOCREC 200/2024. Documento digitalizado e autenticado por ANDERSON ROGERIO DE SOUZA. Sua validade pode ser conferida em
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TRIBUNAL DE CONTAS DO MUNICIPIO DE SAO PAULO Folha N° ff) |
Proc. N°_ A | 20)
)
. 11,
waLesKhibilo wacepo
Aux. Apoio é{Ei}scalizacéo

GABINETE DO CONSELHEIRO VICE-PRESIDENTE ROBERTO BRAGUIM

—

TC n° 72.003.009.05-50

Interessados: Secretaria Municipal de Transportes,

atual Secretaria Municipal de

Mobilidade e Transportes e Himalaia

Transportes Ltda.

Objeto: Recursos Ordinarios da Procuradoria
da Fazenda Municipal, Jilmar
Augustinho Tatto, Roberta Arantes
Lanhoso e Antonio Donizeti da Costa .
Contrato n© 240/04. Prestacao de
servicos de transporte publico de

passageiros.

524240.

Relator: Conselheiro JOAO ANTONIO

VOTO DE DESEMPATE

Trata-se do julgamento de Recursos Ordinarios

A_int‘érpostos pela Procuradoria da Fazenda Municipal, Jilmar

Augustinho Tatto, Roberta Arantes Lanhoso e Antonio Donizeti

da Costa, em face do v. Acérddo prolatado na Sessdo Ordin

https://splegis?consuIta.saopauIo.sp.Ieg.br/Home/AbrirDocumento?pID
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Em seu Apelo, a Procuradoria dg Fazenda
requer a reforma da r.

Municipal Decisdo Para que seja

inexisténcia de Prejuizo ao Erario.

524240.

Jilmar Augustinho Tatto, de sua vez, defendey
a regularidade dg conduta adotada, Pugnando pela reforma da

Decisdo proferida, a fim de declarar regular o Ajuste e cancelar a

|

0 (s) rubricado (s) sob fI(s).

egue (m), juntada (s) nesta data,
HEAN em /I Ass. '
- em__ / /

Cod . 013V (Versio 03) )
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TRIBUNAL DE CONTAS DO MUNICIPIO DE SAO PAULO Folha N° DOZ/ .
B Proc. N° 5‘ KE” zﬂ 25
4,./ GABINETE DO CONSELHEIRO VICE-PRESIDENTE ROBERTO BRAGUIM

x@a e
1SO 9001 WALESK
Aux. Ap0To a Fiscalizagdo |

Os apontados como responsaveis - Roberta

Arantes Lanhoso e Antonio Donizeti da Costa - além de alegarem
cerceamento de defesa na fase instrutdria, invocaram a
natureza opinativa de seus pareceres como advogados,

pleiteando o cancelamento da multa imposta.

Por ocasiao do julgamento, o Conselheiro
Relator Joao Antonio conheceu de todos os Recursos e firmou
posicao no sentido de dar provimento integral aos formulados
por Roberta Arantes Lanhoso e Antonio Donizeti da Costa, para o
fim de afastar a responsabilidade dos Recorrentes e, via de

consequéncia, as multas a eles impostas.

A respeito dos Apelos de Jilmar Augustinho
Tatto e da Procuradoria da Fazenda Municipal, deu-lhes

provimento parcial, apenas para aceitar os efeitos financeiros do

524240.

Ajuste e cancelar as multas aplicadas, em homenagem aos

principios da razoabilidade e seguranca juridica e em razao de
ndo restar evidenciada conduta dolosa do agente publico,

mantido, quanto ao mais, o v. Acérd3do guerreado.

Na mesma linha do Conselheiro Relator

posicionou-se o Conselheiro Mauricio Faria.

< Em outra direcdo, os Conselheiros Edson

Sim0es e Domingos Dissei votaram pelo conhecimento de todos
3

1
Ld /

Matéria| DOCREC 200/2024. Documento digitalizado e autenticado por ANDERSON ROGERIO DE SOUZA. Sua validade pode ser conferida em
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0s Apelos e pelo provimento parcial dos Recursos de Roberta
Arantes Lanhoso e Antonio Donizeti
multa que

da Costa, para afastar a
lhes fora aplicada. Quanto aos Apelos de Jilmar
Augustinho Tatto e da Procuradoria da Fazenda Municipal,

negaram-lhes provimento, mantendo, no mais o v. Acérdio
recorrido, por ndo trazerem, as razdes recursais, elementos

NOVOS capazes de alterar o decidido anteriormente pelo E.
Plenario.

Consoante o teor dos votos proferidos,
registrou-se Empate no que concerne ao provimento integral ou
parcial dos Recursos de Roberta Arantes Lanhoso e Antonio
Donizeti da Costa, bem assim ao provimento ou ndo dos Apelos

de Jilmar Augustinho Tatto e da Procuradoria da Fazenda
Municipal.

No que concerne aos Apelos de Roberta

Arantes Lanhoso e Antonio Donizeti da Costa, penso, como o

Conselheiro Relator que, no exercicio de sua atividade

524240.

profissional, o advogado sé pode ser responsabilizado se atuar

com ma-fé, dolo ou culpa, porquanto é inviolavel nos atos e

manifestagdes exarados em raz3o do exercicio profissional,

consoante dispde o artigo 2°, § 39, da Lei no 8.906/94, (Estatuto
da Advocacia e da OAB).

Encampo, assim, sob este aspecto, as /

egue (m), juntada (s) nesta data, ___ folha(s) para informagio / documento (s) rubricado (s) sob f1(s).

NO®) em /. Ass.

Cod 013V (Versao 02)
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TRIBUNAL DE CONTAS DO MUNICIiPIO DE SAO PAULO Folha N° A

GABINETE DO CONSELHEIRO VICE-PRESIDENTE ROBERTO BRAGUIM

conclusdes da corrente integrada pelos Conselheiros Joao

Antonio e Mauricio Faria.

Quanto aos Apelos de Jilmar Augustinho Tatto
e do Orgdo Fazendario, nego-lhes provimento, pois nao
trouxeram aos autos fatos novos que possam alterar o v.
Acérddo atacado, que fica mantido sob esse prisma, até porque

os argumentos colacionados ja haviam sido apreciados na fase

instrutoria.

Filio-me assim, sob este angulo, a corrente

defendida pelos Conselheiros Edson Simdes e Domingos Dissei.

!

Proclahagéo do Resultado

524240.

O Colendo Tribunal decidiu:

0 por ANDERSON ROGERIO DE SOUZA. Sua validade pode ser conferida em
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I) por unanimidade, conhecer dos Recursos
Ordindrios interpostos por Roberta Arantes Lanhoso, Antonio

Donizeti da Costa, Jilmar Augustinho Tatto e Procuradoria da

Fazenda Municipal;

II) por maioria, com voto de Desempate proferido

pelo Vice-Presidente, no exercicio da Presidéncia:

e e A
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a) dar provimento integral aos Apelos de
Roberta Arantes Lanhoso e Antonio Donizeti da Costa;

b) negar provimento aos Recursos de Jilmar
Augustinho Tatto e da Procuradoria da Fazenda Municipal,

mantendo-se, sob este angulo, o v. Acérdio atacado por seus
proprios e juridicos fundamentos.

Enviem-se cépias do Relatério, Voto e Acorddo,

em atengao ao solicitado, ao Ministério Publico do Estado de Sao
Paulo.

TCM, 13 de abril,de 2019.

ROBERTO BRAGUIM
Conselheiro Vice-Presidente

524240.
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TRIBUNAL DE CONTAS DO
MUNICIPIO DE SAO PAULO
1S0O 9001

144
Processo - TC/003009/2005
Recorrentes - Procuradoria da Fazenda Municipal, Jilmar Augustin}{o Tatto, Roberta
Arantes Lanhoso e Antonio Donizete da Costa
Objeto - Recursos interpostos em face do V. Acdérdio de 10/8/2011 — Relator
Conselheiro Edson Simdes — Secretaria Municipal de Transportes (atual
Secretaria Municipal de Mobilidade e Transportes) e Himalaia Transportes
Ltda. — Contrato 240/04-SMT.Gab (R$ 63.500.000,00 est.) — Servigos de
Transporte Coletivo Piblico de Passageiros, Area n° 4, na Cidade de Sio

Paulo

3.034% Sessdo Ordinaria

RECURSOS. PFM. VOLUNTARIOS. Decisio que julgou

irregulares os ajustes e ndo aceitou os efeitos financeiros,

""""" com aplicagdo de multa e determinagdo. Servigos de

transporte coletivo publico de passageiros. SMT. Os

apontados como responsaveis, alegam cerceamento de

defesa na fase instrutoria, invocam a natureza opinativa de

seus pareceres ¢ pleiteiam o cancelamento da multa

imposta. 1. No exercicio da atividade profissional, o

advogado s6 pode ser responsabilizado se atuar com ma-fé,

dolo ou culpa. Inviolavel nos atos e manifestagdes exarados

em razdo do exercicio profissional. Art. 2°, § 3° Lei

8.906/94. CONHECIDOS. Votagdo uninime. Voluntarios

PROVIDOS para afastar a responsabilidade e as

penalidades dos assessores juridicos. PFM e Voluntario de

C Jilmar Augustinho Tatto NEGADO PROVIMENTO.
N Votagdo por maioria.

524240.

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes éiutos; ora em grau de recurso,
devolvidos na presente sessdo pelo Conselheiro Vice-Presidente ROBERTO BRAGUIM, no
exercicio da Presidéncia, apds determinacdo de Sua Exceléncia, na'3.'0‘25a S.0., para que I,hé fossem
conclusos, a fim de proferir voto de desempate. Naquela sessdo, Votarém os\Conselheiros EDSON
SIMOES — Revisor, MAURICIO FARIA ¢ DOMINGOS ;SISSEI, tendo o Conselheiro JOAO
ANTONIO - Relator votado na 2.860° S.0. ’

Este documento foi assinado digitaimente por ROBERTO TANZI BRAGUIM (12/06/2019 13:59) e MARIA ANGELICA
FERNANDES (12/06/2019 15:55).
Para Verificar as assinaturas acesse o Portal de Assinaturas do TCM/SP em https://portalassinatura.tcm.sp.qov.br e informe o

Matéria DOCREC 200/2024. Documento digitalizado e autenticado por ANDERSON ROGERIO DE SOUZA. Sua validade pode ser conferida em

https://splegisconsulta.saopaulo.sp.leg.br/Home/AbrirDocumento?plD
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145

B ACORDAM os Conselheiros do Tribunal de Contas do Municipio de Sao

Paulo, a unanimidade, de conformidade com o relatdrio e voto do Relator, em conhecer dos

recursos interpostos pela Procuradoria da Fazenda Municipal e pelos Senhores

Tatto, Roberta Arantes

Jilmar Augustinho
Lanhoso ¢ Antonio Donizete da Costa, por estarem presentes os requisitos

de admissibilidade previstos no Regimento Interno desta Corte.

ACORDAM, ainda, por maioria, no mérito, pelos votos dos Conselheiros
JOAO ANTONIO - Relator e MAURICIO FARIA, votando o Conselheiro Vice-Presidente

ROBERTO BRAGUIM, no exercicio da Presidéncia, para efeito de desempate, nos termos do

artigo 14, alinea "h", da Lei Municipal 9.167/80, combinado com o artigo 26, inciso IX, alinea "a"

a",
do Regimento Interno deste Tribunal, em dar provimento integral aos recursos interpostos pelos

Senhores Roberta Arantes Lanhoso ¢ Antonio Donizete da Costa para o fim de afastar a

responsabilidade dos recorrentes ¢, consequentemente, as penalidades a eles impostas, pois a

responsabilizagido do Assessor Juridico s6 deve ocorrer em caso de ma-f¢, dolo, culpa grave ou erro

grosseiro, segundo dispdem a doutrina e a Jurisprudéncia dominantes, situagdes ndo caracterizadas

durante a instrugio processual.

Vencidos, no mérito, os Conselheiros EDSON SIMOES — Revisor,

consoante voto proferido em separado, e DOMINGOS DISSEI que deram provimento parcial aos
IECUrsos.

ACORDAM, ademais, por maioria, no mérito, pelos votos dos

Conselheiros EDSON SIMOES — Revisor e DOMINGOS DISSEI votando o Consclheiro Vice-

524240.

Presidente ROBERTO BRAGUIM, no exercicio da Presidéncia, para efeito de desempate, nos

termos do artigo 14, alinea "h", da Lej Municipal 9.167/80, combinado com o artigo 26, inciso IX,

alinea "a", do Regimento Interno deste Tribunal, quanto aos recursos interpostos pela Procuradoria

da Fazenda Municipal e pelo Senhor Jilmar Augustinho Tatto, em negar-lhes provimento mantendo

o V. Acérdio recorrido, por seus proprios ¢ juridicos fundamentos.

Vencidos, no mérito, os Conselheiros JOAO ANTONIO — Relator e
MAURICIO FARIA que deram provimento parcial aos recursos.

ACORDAM, ainda, a unanimidade, em determinar o envio de copia do

presente Acérdao ao Ministério Pblico Estadual — 2* Promotoria de Justi¢a do Patriménio Publico

e Social, em atendimento ao pedido formulado nos autos.

Este documento foi assinado digitalmente por ROBERTO TANZ{ BRAGUIM (12/06/2019 13: 59) e MARIA ANGELICA
FERNANDES (12/06/2019 15: 55).

Para Verificar as assinaturas acesse o Portal de Assinaturas do TCM/SP em htt
6digo AA6C6F0165E 1ABDCDFE472D41EE43618

ps'//portaIassinatura.tcm.sp.gov.br e informe o

or i ferida em
Matéria DOCREC 200/2024. Documento digitalizado e autenticado por ANDERSON ROGERIO DE SOUZA. Sua validade pode ser con

https://splegisconsulta.saopaulo.sp.leg.br/Home/AbrirDocumento?plD
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ACORDAM, afinal, a unanimidade, em determinar, ap’os as comunicagdes

de praxe, o arquivamento dos autos.

Participaram do julgamento os Conselheiros EDSON SIMOES — Revisor,
MAURICIO FARIA ¢ DOMINGOS DISSEL

Presentes nesta sessdo, sem direito a voto, as Conselheiras Substitutas
ANGELICA FERNANDES ¢ SONIA MARIA ALVES DE SOUZA, uma vez que os Consclheiros .
JOAO ANTONIO - Relator e DOMINGOS DISSEI, proferiram voto anteriormente.

Presente o Procurador Chefe da Fazenda CARLOS JOSE GALVAO.

Plendrio Conselheiro Paulo Planet Buarque, 17 de abril de 2019.

ROBERTO BRAGUIM - Vice-Presidente, no exercicio da Presidéncia, com voto

ANGELICA FERNANDES — Conselheira Substituta — Relatora
/mfc

CERTIFICO oue a v. Acdrdie fof
pub;/f' g O, C C. desta dala,

p; 2 Y ATAde 302 8.0
Em 05/03/509

524240.

RISTIAMOARA SHVA MANCHINI
Unidags Tédnica de Redagio
f," RTIFICO que o Acordao retro ™ ;eb,ﬁm,
10i registrado no Livro n%4.4
Pag. /44~ 196

| CARTORIO, 28708 119 .
/—\

SILAS T ES LEITE
Auxiliar de Apbio Fiscalizagao
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200/2024. Documento digitalizado e autenticado por ANDERSON ROGERIO DE SOUZA. Sua validade pode ser conferlda em
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Este documento foi assinado digitalmente por ROBERTO TANZI BRAGUIM (12/06/2019 13:59) e MARIA ANGELICA
FERNANDES (12/06/2019 15:55).
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DO MUNICIPIO DE SAO PAULO

482 SESSAO ORDINARIA NAO PRESENCIAL DO TRIBUNAL DE CONTAS DO MUNICiPIO DE SAO
PAULO

TC 3.009/2005 — Embargos de Declaragio - Analise

Objeto: Andlise da contratagdo emergencial, formalizada por meio do Contrato n2 240/04-
SMT.GAB, firmado entre a Secretaria Municipal de Transportes - SMT e a empresa Himalaia
Transportes Ltda., para a prestacao de servicos de transporte coletivo publico de passageiros
na Area n2 4 - Leste da Cidade de S3o Paulo (“Area 04”).

Interessados: Antonio Donizeti da Costa, Camara Municipal de Sdo Paulo, Himalaia
Transportes e Participagdes Ltda., Jilmar Augustinho Tatto, Ministério Publico do Estado de
Sao Paulo, Roberta Arantes Lanhoso e Secretaria Municipal de Mobilidade e Transportes.

Relator: Conselheiro Eduardo Tuma
Competéncia: Pleno
RELATORIO

O presente TC se ocupou da analise da contratagdao emergencial, formalizada por
meio do Contrato n2 240/04-SMT.GAB, firmado entre a Secretaria Municipal de Transportes -
SMT e a empresa Himalaia Transportes Ltda., para a presta¢do de servigos de transporte
coletivo publico de passageiros na Area n2 4 - Leste da Cidade de S3o Paulo (“Area 04”), a fim
de atender as necessidades atuais e futuras de deslocamento da popula¢do, para o periodo
de 180 dias contados a partir de 30.12.2004 (fls. 86/98).

Nesta fase processual, cuida o presente TC da andlise dos Embargos de Declaragdo
opostos pelo Sr. Jilmar Augustinho Tatto (peca 53) contra o v. Acérddo constante da peca 22
que julgou os recursos da Procuradoria da Fazenda Municipal e voluntarios, interpostos contra
v. Acérddo que, por sua vez, julgou a andlise da referida contratacdo emergencial.l

524240.

A ementa daquele v. Acérddo que apreciou os aludidos recursos encontra-se assim
expressa (peca 22):

RECURSOS. PFM. VOLUNTARIOS. Decis3o que julgou irregulares os ajustes e ndo aceitou
os efeitos financeiros, com aplicagdo de multa e determinacgdo. Servigos de transporte
coletivo publico de passageiros. SMT. Os apontados como responsaveis, alegam
cerceamento de defesa na fase instrutéria, invocam a natureza opinativa de seus

! Ementa (pega 03):

“TC n° 72-003.009.05-50

ANALISE. CONTRATO. EMERGENCIA. TERMO DE RECEBIMENTO PROVISORIO E DEFINITIVO. SMT. Servigos de transporte
coletivo publico de passageiros. Art. 24, IV, Lei 8.666/93. Lei 13.241/01. Emergéncia ndo caracterizada. Auséncia de justificativa de precos.
IRREGULARES. EFEITOS FINANCEIROS NAO ACEITOS. MULTA. DETERMINACAO. Votagio unanime. Relatério e voto englobado
TC’s: 72.001.733.06-67, 72.004.443.06-93 e 72.004.736.06-93.

2.571% Sessdo Ordinaria.”
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pareceres e pleiteiam o cancelamento da multa imposta. 1. No exercicio da atividade
profissional, o advogado sé pode ser responsabilizado se atuar com ma-fé, dolo ou
culpa. Invioldvel nos atos e manifestacGes exarados em razao do exercicio profissional.
Art. 29, § 32, Lei 8.906/94. CONHECIDOS. Votag¢do uninime. Voluntarios PROVIDOS
para afastar a responsabilidade e as penalidades dos assessores juridicos. PFM e
Voluntério de Jilmar Augustinho Tatto. NEGADO PROVIMENTO. Votagdo por maioria.?

Em suas razdes recursais, alega o Embargante que o v. Acérddo de peca 22
expressa contradigdo, ja que os Conselheiros se omitiram em analisar a existéncia de decisdo
judicial que afastou claramente a evidéncia de dano ao Erario, conforme voto do Relator.

Argumenta, ainda, o Embargante que vem a ser responsavel meramente quanto
as obrigacOes assumidas até o dia 12 de janeiro de 2005 (data de sua exoneragdo do cargo de
Secretario Municipal), e invoca esclarecimentos pontuais da decisdo atinentes a fase
instrutdria, como auséncia de renovacdo da caucgdo abrangendo todo o periodo contratual,
falta de parecer técnico que justifique o preco contratado, infringéncia a clausula contratual

2ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos, ora em grau de recurso, devolvidos na presente sessdo pelo Conselheiro Vice-Presidente ROBERTO
BRAGUIM, no exercicio da Presidéncia, apds determinagio de Sua Exceléncia, na 3.025 S.O., para que lhe fossem conclusos, a fim de proferir
voto de desempate. Naquela sessdo, votaram os Conselheiros EDSON SIMOES — Revisor, MAURICIO FARIA e DOMINGOS DISSEI, tendo
o0 Conselheiro JOAO ANTONIO — Relator votado na 2.860° S.O.

ACORDAM os Conselheiros do Tribunal de Contas do Municipio de Sdo Paulo, a unanimidade, de conformidade com o relatério e voto do
Relator, em conhecer dos recursos interpostos pela Procuradoria da Fazenda Municipal e pelos Senhores Jilmar Augustinho Tatto, Roberta
Arantes Lanhoso e Antonio Donizete da Costa, por estarem presentes os requisitos de admissibilidade previstos no Regimento Interno desta
Corte.

ACORDAM, ainda, por maioria, no mérito, pelos votos dos Conselheiros JOAO ANTONIO - Relator e MAURICIO FARIA, votando o
Conselheiro Vice-Presidente ROBERTO BRAGUIM, no exercicio da Presidéncia, para efeito de desempate, nos termos do artigo 14, alinea
"h", da Lei Municipal 9.167/80, combinado com o artigo 26, inciso IX, alinea "a", do Regimento Interno deste Tribunal, em dar provimento
integral aos recursos interpostos pelos Senhores Roberta Arantes Lanhoso e Antonio Donizete da Costa para o fim de afastar a responsabilidade
dos recorrentes e, consequentemente, as penalidades a eles impostas, pois a responsabiliza¢do do Assessor Juridico s6 deve ocorrer em caso
de ma-fé, dolo, culpa grave ou erro grosseiro, segundo dispdem a doutrina e a jurisprudéncia dominantes, situagdes ndo caracterizadas durante
a instruc@o processual.

Vencidos, no mérito, os Conselheiros EDSON SIMOES — Revisor, consoante voto proferido em separado, e DOMINGOS DISSEI que deram
provimento parcial aos recursos.

524240.

ACORDAM, ademais, por maioria, no mérito, pelos votos dos Conselheiros EDSON SIMOES — Revisor e DOMINGOS DISSEI, votando o
Conselheiro VicePresidente ROBERTO BRAGUIM, no exercicio da Presidéncia, para efeito de desempate, nos termos do artigo 14, alinea
"h", da Lei Municipal 9.167/80, combinado com o artigo 26, inciso IX, alinea "a", do Regimento Interno deste Tribunal, quanto aos recursos
interpostos pela Procuradoria da Fazenda Municipal e pelo Senhor Jilmar Augustinho Tatto, em negar-lhes provimento mantendo o V. Acérdio
recorrido, por seus préprios e juridicos fundamentos. Vencidos, no mérito, os Conselheiros JOAO ANTONIO — Relator e MAURICIO FARIA

que deram provimento parcial aos recursos.

ACORDAM, ainda, a unanimidade, em determinar o envio de cdpia do presente Acérddo ao Ministério Publico Estadual — 2* Promotoria de
Justi¢a do Patriménio Publico e Social, em atendimento ao pedido formulado nos autos.

ACORDAM, afinal, a unanimidade, em determinar, apGs as comunicagdes de praxe, o arquivamento dos autos.
Participaram do julgamento os Conselheiros EDSON SIMOES — Revisor, MAURICIO FARIA e DOMINGOS DISSEIL

Presentes nesta sessdo, sem direi}o a voto, as Conselheiras Substitutas ANGELICA FERNANDES e SONIA MARIA ALVES DE SOUZA,
uma vez que os Conselheiros JOAO ANTONIO — Relator e DOMINGOS DISSEI, proferiram voto anteriormente.

Presente o Procurador Chefe da Fazenda CARLOS JOSE GALVAO.

Plendrio Conselheiro Paulo Planet Buarque, 17 de abril de 2019.

ROBERTO BRAGUIM - Vice-Presidente, no exercicio da Presidéncia, com voto
ANGELICA FERNANDES — Conselheira Substituta — Relatora.

Céd. 042 (Versio 05) 2
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por terem sido apresentados 02 veiculos com idade superior a 10 anos e inexisténcia de
especificacdo do ano de fabricacdo em 102 veiculos da frota.

Ainda sobre aquela decisdo colegiada de pega 22, a Secretaria Municipal de
Mobilidade e Transportes - SMT, o Sr. Antonio Donizeti da Costa, a Sra. Roberta Arantes
Lanhoso e a empresa Himalaia Transportes e Participagdes Ltda. (antiga Himalaia Transportes
Ltda.) deixaram de se manifestar contra os seus termos.

A peca 56, a Assessoria Juridica de Controle Externo - AJCE (peca 56) opinou pelo
ndao provimento dos Embargos de Declaracdo, empregando, para tanto, os seguintes
argumentos:

“O Regimento Interno deste Tribunal de Contas dispde em seu artigo 144, caput, que os
Embargos de Declaracéo poderdo ser opostos quando a decisdo terminativa ou acérdéo
apresentar falta de clareza nos seus termos, obscuridade, contradi¢do, omissdo ou erro
material.

Neste aspecto, temos a “contradi¢do’ como incongruéncia apontada, razdo pela qual se
encontra dentro dos mandamentos legais atinentes.

A andlise da admissibilidade também envolve sua tempestividade e, quanto a isso, o §
12 do artigo 144 c/c o artigo 119 do mesmo dispositivo legal, estabelecem que os
Embargos de Declaragdo serdo opostos dentro do prazo de 15 dias uteis, contados da
intimagdo, procedendo-se a sua contagem com a exclusdo do dia do comecgo e inclusdo
do dia do vencimento.

Contudo, as particularidades do caso patente permitem a aplicagéo das disposicbes do
art. 120 ¢/c art. 138, pardgrafo unico do referido normativo. In verbis:

“Art. 120 — Na hipotese de intimagdo de dois ou mais responsaveis que tiverem
diferentes procuradores, ou se um deles ndo for representado por procurador, o
prazo sera contado em dobro, a partir da data da ocorréncia da ultima intimacao,
observadas as excegOes previstas neste Regimento.

524240.

Art. 138 - Excetuados o recurso de revisdo, o agravo regimental e o pedido de
reexame, o prazo para recorrer é de 15 (quinze) dias, contados da intimagdo da
decisdo.

Paragrafo Unico - Havendo litisconsortes ndo representados por procuradores,
ou ndo lhes sendo comum o procurador eventualmente constituido, o prazo para
recorrer sera computado em dobro, excetuado o recurso de revisdo. (...)". (g.n.)

Céd. 042 (Versio 05) 3
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Aplicando os normativos sobreditos ao caso concreto, valendo-se das disposicoes
constantes nas Portarias 143/2020, 147/2020, 177/2020, 195/2020, 203/2020 e
226/2020 — tratam da suspensdo, prorrogacées e retorno dos prazos processuais neste
Tribunal face a COVID-19 - e lastreados na documentagdo inserta ao presente, ndo hd
como _cravarmos o pleno atendimento aos ditames legais, por ndo vislumbrarmos
elementos que certifiguem, com exatiddo, a data do protocolo de entrada da peca
recursal em andlise, havendo, téo somente, a data da juntada da ultima intimagéio em
16/07/2020 (fls. 523v. da peca 50), a data do recebimento das cépias digitalizadas dos
autos por parte do advogado da embargante em 18/08/2020 (peca 52), a data
constante no recurso em 02/10/2020 (fls. 17 da peca 53) e a data do despacho de
instrugdo da Unidade Técnica de Cartorio, Cadastro e Arquivo em 07/10/2020 (fls. 1 da
peca 54) — fatos que podem caracterizar em sua intempestividade.

Todavia, considerando-se o periodo pandémico atual e por estarmos diante de demanda
que pode até ser superada ou sanada de oficio - a critério dos n. Conselheiros -
passaremos ao seu exame meritorio.

Dos elementos aduzidos no aludido recurso, nGo divisamos os pressupostos especificos
no que tange ao alegado defeito do v. Acérddo embargado, qual seja, a ocorréncia de
uma contradigdo.

O Tribunal de Contas do Municipio de Séo Paulo é um Orgdo dotado de independéncia e
autonomia e assim, ndo hd uma relacéo e/ou vinculagdo direta entre a aludida deciséo
do Poder Judicidrio e a desta Casa.

Ndo obstante serem insténcias auténomas, o foco dos procedimentos analisados nos
respectivos julgados sdo distintos, sendo que um foi adstrito ao exame judicial de uma
agdo de responsabilidade civil por atos de improbidade administrativa em face do entdo
Secretdrio Municipal de Transportes - Sr. Frederico Victor Moreira Bussinger - e da
empresa contratada - Himalaia Transportes Ltda. - (fls. 361/373 da peca 50) - e outro foi
puramente a andlise formal do Contrato n® 240/04-SMT.GAB.

524240.

Ademais, o ndo acolhimento dos efeitos financeiros nem sempre estd vinculado a
existéncia (ou ndo) de prejuizos causados ao erdrio, podendo se relacionar a verificagdo
de grave ilegalidade na licitagéo/contratacdo/execucdo contratual.

No caso patente, as infringéncias alcadas nos autos levaram a conclusGo pela
irregularidade do ajuste, sendo o entendimento pela maioria do Pleno pela néo
aceitagdo dos efeitos financeiros uma mera decorréncia de tais apontamentos, ndo
havendo, s.m.j., o que se falar em “contradi¢Go”.

Concernente a responsabilizagdo asseverada pelo embargante, é cedigo que cada qual
responderd na medida de seus atos e atribui¢bes, sendo tal conceito aplicado ao ex-
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Secretdrio Municipal de Transportes e Ordenador da Despesa objeto da presente
demanda.

Quanto aos demais elementos constantes nos Embargos, ao que parece, busca-se
rediscutir matéria de mérito jd enfrentada em sede recursal ordindria, trazendo em sua
esséncia argumentos outrora considerados pelos respectivos Orgdos desta E. Casa.

Por tal razdo, acreditamos néo proceder tal pleito, uma vez que os Embargos de
Declaragdo ndo tém por escopo o reexame meritorio, mas sim a corre¢do de vicios na
decisdo quando esta apresente obscuridade, contradigdo ou omisséo.

Nessa esteira, os Professores Nelson Nery Junior e Rosa Maria Andrade Nery, em sua
obra Codigo de Processo Civil Comentado, Revista dos Tribunais, 149 Edicdo, pdg. 1114,
ressaltam que:

“(...) os Embargos Declaratdrios tém finalidade de completar a decisdo omissa, ou,
ainda, de aclara-la, dissipando obscuridades ou contradi¢des. Ndo tém carater
substitutivo da decisdo embargada, mas sim integrativo ou aclaratério”.

Na mesma linha, o Superior Tribunal de Justica — STJ tem entendido que os Embargos de
Declaragdo néo se prestam ao simples reexame de questdes jd analisadas, com o intuito
de meramente dar efeito modificativo ao recurso. Sendo vejamos:

EDcl no AgRg no AREsp 625540/SC — Embargos de Declaracdo no Agravo
Regimental no Agravo em Recurso Especial 2014/0314225-9

Relator - Ministro LUIS FELIPE SALOMAO (1140)
Orgao Julgador - T4 - QUARTA TURMA

Data do Julgamento - 06/10/2016

Data da Publicacdo/Fonte - DJe 18/10/2016

524240.

Ementa — Embargos de Declaracdo em face do Acdrddao do Recurso Especial.
Processual Civil. Inexisténcia dos requisitos do art.1022 e incisos do CPC 2015.
Embargos de Declaracgao rejeitados, Recurso de carater meramente infringente
e procrastinatodrio, a tornar inarreddvel a imposi¢cdo de multa.

1. Depreende-se do artigo 1.022, e seus incisos, do novo Cédigo de Processo Civil
que os embargos de declaragao sao cabiveis quando constar, na decisao
recorrida, obscuridade, contradicao, omissdao em ponto sobre o qual deveria ter
se pronunciado o julgador. Nao se prestam os aclaratdrios ao simples reexame
de questdes ja analisadas, com o intuito de meramente dar efeito modificativo
ao recurso.
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2. No caso dos autos nao ocorre nenhuma das hipdteses previstas no artigo 1.022
do novo CPC, pois o acérdao embargado apreciou as teses relevantes para o
deslinde do caso e fundamentou sua conclusao.

3. E nitido o carater meramente modificativo que a embargante, inconformada,
busca com a oposi¢cdo de embargos de declaragao, a par de pretender o reexame
de questdes ja examinadas e decididas. Ora, consoante o entendimento
pacificado na doutrina e jurisprudéncia, "é incabivel, nos declaratérios, rever a
decisdo anterior, reexaminando ponto sobre o qual ja houve pronunciamento,

com inversdo, em conseqiiéncia, do resultado final". (RSTJ 30/412).

4. Embargos de declaragao rejeitados com aplicacdo da multa prevista no §22 do
art. 1026 do Novo Cddigo de Processo Civil.

Acordado - Vistos, relatados e discutidos estes autos, os Ministros da Quarta Turma
do Superior Tribunal de Justica acordam, na conformidade dos votos e das notas
taquigraficas, por unanimidade, rejeitar os embargos de declaragdo, com
aplicacdo de multa, nos termos do voto do Sr. Luis Felipe Salomdo - Ministro
Relator. Os Srs. Ministros Raul Araujo, Maria Isabel Gallotti (Presidente), Antonio
Carlos Ferreira e Marco Buzzi votaram com o Ministro Relator.

Acdérdaos Similares

EDcl no Agint nos EDcl no REsp 1411255 SP 2013/0337283-1 Decisd0:30/08/2018
- DJe:04/09/2018

Outro ndo é o entendimento deste E. Tribunal de Contas, que em seus julgados vem
adotando as seguintes conclusées:

TC 2.923.2008 32 Julgado — 3.0562 Sess3o Ordinaria EMBARGOS DE DECLARAGAO.
Opostos em face do v. Acérddo que negou provimento aos recursos. Locacdo de
caminhdes basculantes e maquinas. SUBPREFEITURA. 1. Pretende-se a reforma de
mérito da decisdo, o que ndo se coaduna com os propdsitos do recurso interposto.
CONHECIDOS. NEGADO PROVIMENTO. Votag¢do unanime.

524240.

ACORDAO Vistos, relatados e discutidos estes autos, ora em sede de embargos de
declaracgdo, dos quais é Relator o Conselheiro DOMINGOS DISSEI.

ACORDAM os Conselheiros do Tribunal de Contas do Municipio de Sdo Paulo, a
unanimidade, de conformidade com o relatdrio e voto do Relator, em conhecer
dos embargos de declaracdo opostos, eis que preenchidos os requisitos de
admissibilidade.
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ACORDAM, ademais, a unanimidade, quanto ao mérito, considerando que a
embargante pretende com seu inconformismo a obtengdo de -efeitos
infringentes, argumento que soé reforga a razao de rejei¢do de sua peca recursal,
visto que a decisdo de 06/12/2017, nio possui nenhuma macula e nem se revela
omissa, em negar-lhes provimento, mantendo o V. Acérdao embargado, por
seus proprios e juridicos fundamentos.

ACORDAM, ademais, a unanimidade, em determinar, uma vez cumpridas as
formalidades legais, o arquivamento dos autos. Participaram do julgamento os
Conselheiros EDSON SIMOES — Revisor, ROBERTO BRAGUIM e MAURICIO FARIA.
Presente o Procurador-Chefe da Fazenda CARLOS JOSE GALVAO. Plenério
Conselheiro Paulo Planet Buarque, 4 de setembro de 2019. JOAO ANTONIO
Presidente DOMINGOS DISSEI Relator.

Em suma, os Embargos de DeclaracGo ndo se prestam a alteracdo de julgado
impugnado, salvo quando a modificagcdo seja uma consequéncia para sanar um eventual
vicio de omissdo, obscuridade, contradicdo ou erro material do ato embargado, o que, a
nosso ver, ndo é o caso concreto, na medida em que a embargante se vale de elementos
aduzidos e jd considerados quando da interposicGo de seu recurso ordindrio,
demonstrando-se, pois, o cardter infringente do quanto ora pretendido.

Destarte, amparado nos argumentos sobreditos e, acaso superada ou sanada a questéo
temporal atinente a admissibilidade do recurso, somos pelo seu ndo provimento,
mantendo-se irretocdvel o resultado do julgamento pelos seus proprios fatos e
fundamentos.”

A Procuradoria da Fazenda Municipal - PFM (peca 60), requereu pelo provimento
dos Embargos de Declaracao.

A Secretaria Geral — SG apresentou seu parecer a pega 62:

524240.

“Primeiramente, cabe esclarecer que os Embargos de Declara¢do ndo se prestam a
alteracdo do julgado impugnado, pois ndo verificado a ocorréncia de uma ‘contradicGo’.

Ainda, pelas argumentag¢des constantes nos Embargos, entendo que o Embargante
busca rediscutir matéria de mérito ja enfrentada em sede recursal ordindria.

Pelo exposto, acaso superada ou sanada a questdo temporal atinente a admissibilidade
do recurso, acompanho a AJCE e opino pelo ndo provimento dos Embargos, mantendo-

se o resultado do julgamento pelos seus proprios fatos e fundamentos.”

Pois bem.
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Em 07/06/2023, foi publicada por este Tribunal de Contas do Municipio de Sdo
Paulo a Resolugdo n2 10/2023 que disciplinou o instituto da prescricdo no ambito desta
Corte, seguindo os precedentes do Supremo Tribunal Federal, firmados nos Temas 666,
897 e 889 de repercussao geral.

Em face desta normatizagdo, tornou-se direito subjetivo do interessado
responsavel pleitear o reconhecimento da prescricdo de pretensdao punitiva ou
ressarcitoria deste Tribunal que, inclusive, pode ser também aferida de oficio em qualquer
fase do processo.

Neste contexto, buscando sanear processos possivelmente prescritos, foi
encaminhado o presente feito a Assessoria Juridica de Controle Externo que emitiu seu
Parecer (peca 75), entendendo que ocorreu nestes autos a prescri¢do quinquenal, no que
foi acompanhado pela Procuradoria da Fazenda Municipal e pela Secretaria Geral desta
Corte de Contas.

E o Relatério.
VOTO

Conforme relatado, nesta fase processual, cuida o presente TC da analise dos
Embargos de Declaragdo opostos pelo Sr. Jilmar Augustinho Tatto (pega 53) contra o v.
Acérddo constante da peca 22 que julgou os recursos da Procuradoria da Fazenda
Municipal — PFM e voluntarios, interpostos contra v. Acorddo que, por sua vez, julgou a
analise da referida contratagao emergencial.

Em suas razdes recursais, alega o Embargante que o v. Acérddo de pega 22
expressa contradicdo, ja que os Conselheiros se omitiram em analisar a existéncia de
decisdo judicial que afastou claramente a evidéncia de dano ao Erario, conforme voto do
Relator.

524240.

Argumenta, ainda, o Embargante que vem a ser responsdavel meramente
qguanto as obrigacGes assumidas até o dia 12 de janeiro de 2005 (data de sua exonerac¢do
do cargo de Secretario Municipal), e invoca esclarecimentos pontuais da decisado atinentes
a fase instrutéria, como auséncia de renovacdo da caucdo abrangendo todo o periodo
contratual, falta de parecer técnico que justifique o prego contratado, infringéncia a
cldusula contratual por terem sido apresentados 02 veiculos com idade superior a 10 anos
e inexisténcia de especificacdo do ano de fabricacdo em 102 veiculos da frota.

Sintetizada as razdes recursais, é caso de primeiramente enfrentar a questao
preliminar de mérito da prescricao.
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Ensina a Professora Maria Helena Diniz que a prescricdo é um fato juridico
stricto sensu, independente de vontade humana:

“Fato juridico stricto sensu é o acontecimento independente da
vontade humana que produz efeitos juridicos, criando, modificando
ou extinguindo direitos. Dentre os fatos juridicos stricto sensu
sobreleva em importéncia o decurso do tempo, principalmente no
que concerne a prescrigdo e a decadéncia, dada a enorme influéncia
que exercem nas relagdes juridicas, no que diz respeito a aquisi¢Go
e & extingéo dos direitos.”?

Expande Flavio Tartuce que na “prescricdo ocorre a extingdo da pretensdo;
todavia, o direito em si permanece incélume, sé que sem protegdo juridica para soluciond-
lo.”4

Explica o Ministro Edson Fachin no seu voto durante o julgamento do tema 897
de Repercussdo Geral do Supremo Tribunal Federal que:

“Como é sabido, a prescri¢Go é instituto que milita em favor da
estabilizagdo das relagdes sociais e, assim, a uma dimensdo
especifica do principio da seguranga juridica, estruturante do
Estado de Direito. Bem por isso, a regra geral no ordenamento
juridico é de que as pretensées devem ser exercidas dentro de um
marco temporal limitado.”

No tema da prescri¢cdo das pretensdes do Tribunais de Contas explicava Jorge
Ulisses Jacoby Fernandes em 2016 que “conquanto o dever de ressarcir o erdrio possa ser
imprescritivel, as penalidades, mesmo a multa que tem cardter pecunidrio, estdo sujeitas a
prescricdo.”® Todavia, observava Jacoby Fernandes que a temdtica da prescricio deveria
idealmente estar prevista em Lei, entretanto, sem legislacao, deve ser aplicado o instituto
por analogia:

524240.

“A primeira vista, seria necessdria legislagdo especifica para regular
o tema. O recurso a analogia deve se fazer, preferencialmente entre

3 Diniz, Maria H. Manual de direito civil. Disponivel em: Minha Biblioteca, (4th edi¢do). Editora Saraiva,
2022, pg. 43.

4 Tratuce, Fldvio. Manual de direito civil: volume iinico. 10°ed, 2020, Rio de Janeiro, Editora Método.

5 RE 852475, Relator(a): ALEXANDRE DE MORAES, Relator(a) p/ Acérdio: EDSON FACHIN, Tribunal
Pleno, julgado em 08/08/2018, PROCESSO ELETRONICO REPERCUSSAO GERAL - MERITO DJe-058
DIVULG 22-03-2019 PUBLIC 25-03-2019. Voto Ministro Edson Fachin, p. 04; p. 40 do Acérdao.

6 Jacoby Fernande, Jorge Ulisses. Tribunais de Contas do Brasil: Jurisdicdo e Competéncia. 4* ed, 2016,
Belo Horizonte: Férum, p. 620
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normas de Direito Publico, dentre estas, as de direito administrativo

(..)"7

Historicamente no tema a jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Unido era
firme no sentido de que ndo se aplicava o instituto da prescricdo nas pretensdes
ressarcitéria de suas tomadas de contas especial, em razdo da imprescritibilidade das a¢gdes
de ressarcimento ao erdrio:

“A prescrigdo qiinqiienal veiculada na Lei 9.873/1999 ndo se aplica
aos processos de tomada de contas especial, por possuir como
fundamento o exercicio regular do Poder de Policia, diferentemente
das atividades de controle externo previstas na Constitui¢do
Federal, que encerram, entre outros, os atos de gestdo.” (Acorddo
49/2008-Primeira Camara | Relator: MARCOS BEMQUERER / AREA:
Responsabilidade | TEMA: Débito | SUBTEMA: Imprescritibilidade)

“Ndo se aplica a prescri¢do da agdo disciplinar com base no art. 142
da Lei8.112/1990 no dmbito de tomada de contas especial, pois sdo
imprescritiveis as agbes de ressarcimento ao erdrio.” (Acérdao
1865/2009-Plendrio | Relator: WEDER DE OLIVEIRA; AREA:
Responsabilidade | TEMA: Pena disciplinar | SUBTEMA: Prescricdo)

Este posicionamento, inclusive j& havia sido referendado pelo Supremo
Tribunal Federal na época:

“AGRAVO REGIMENTAL EM RECURSO EXTRAORDINARIO. § 52 DO
ART. 37 DA CONSTITUICAO. PRECEDENTES. 1. O Plendrio do
Supremo Tribunal Federal, no julgamento do MS 26.210, da
relatoria do ministro Ricardo Lewandowski, decidiu pela
imprescritibilidade de agdes de ressarcimento de danos ao erdrio.
2. Agravo regimental desprovido”. (RE 578.428, Rel. Min. Ayres
Britto, Segunda Turma, DJe 28.6.2011, grifo nosso)

524240.

Ndo obstante este entendimento, interessante pontuar que o TCU no art. 69,
inciso Il, da instru¢do Normativa TCU 2 71/2012, dispds que ficava dispensada a instauracdo
da tomada de contas especial na hipdtese houver transcorrido prazo superior a dez anos
entre a data provavel de ocorréncia do dano e a primeira notificagao dos responsdveis pela
autoridade administrativa competente.

7 Jacoby Fernande, Jorge Ulisses. Tribunais de Contas do Brasil: Jurisdicdo e Competéncia. 4* ed, 2016,
Belo Horizonte: Férum. p. 623
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Quanto a prescricdo das pretensdes de natureza sancionatérias, como a de
multa, o Tribunal de Contas da Unido aplicava por analogia as disposicGes da prescricao
decenal do Cddigo Civil.

“A prescrigdo para aplicagdo das sangdes previstas na Lei Orgénica
do TCU regula-se pelo prazo vintendrio do antigo cddigo civil ou
decendrio, para o vigente, contada somente apds a sua
constituicdo, ou seja, apods a publicagdo do acdrddo condenatdrio, e
ndo desde o fato gerador.” (Acérddo 771/2010-Plenario | Relator:
AUGUSTO SHERMAN / AREA: Responsabilidade | TEMA: Multa |
SUBTEMA: Prescrigdo)

“Na auséncia de prazo prescricional especifico para o exercicio da
pretens@o punitiva pelo TCU, aplica-se aos processos de controle
externo o prazo de dez anos previsto no art. 205 do Cddigo Civil.”
(Acérddo 670/2013-Segunda Camara | Relator: BENJAMIN ZYMLER
/ AREA: Responsabilidade | TEMA: Multa | SUBTEMA: Prescricdo)

Ao aplicar o prazo geral prescricional do Cdédigo Civil o Tribunal de Contas
mantinha claro que a matéria era sujeita a reserva legal, todavia nao havia lei especifica:

“A regra de prescri¢éo para o exercicio do poder punitivo pelo TCU
é matéria sujeita a reserva legal, para a qual ainda ndo hd lei
especifica. Diante da lacuna na Lei 8.443/1992, aplica-se aos
processos de controle externo o prazo geral previsto no Codigo Civil,
ndo o da Lei 9.873/1999, porquanto a atividade judicante do
Tribunal ndo tem como fundamento o exercicio do poder de policia.”
(Acérddo 1683/2013-Plenario | Relator: WALTON ALENCAR
RODRIGUES / AREA: Responsabilidade | TEMA: Multa | SUBTEMA:
Prescrigdo)

524240.

“As regras de prescrigdo para o exercicio do poder punitivo por parte
do TCU constituem matéria de estrita reserva legal. Em sua
auséncia, adota-se as regras do prazo decenal do Cddigo Civil.”
(Acorddo 5920/2013-Primeira Camara | Relator: WALTON
ALENCAR RODRIGUES / AREA: Responsabilidade | TEMA: Multa |
SUBTEMA: Prescrigdo)

Contudo, este panorama da prescricdo no Tribunal de Contas da Unido
recentemente foi alterado pela consolidagdao do entendimento jurisprudencial do Supremo
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Tribunal Federal. Nos julgamentos, especialmente, dos temas 66628, 897°, 8991° em
repercussao geral, o STF reconheceu a existéncia e procedéncia do instituto da prescri¢do
em face das pretensdes ressarcitérias dos Tribunais de Contas.

O §59, do art. 37, da Constituicdo Federal prevé que “a lei estabelecerd os
prazos de prescri¢cdo para ilicitos praticados por qualquer agente, servidor ou néo, que
causem prejuizos ao erdrio, ressalvadas as respectivas agoes de ressarcimento.” (grifos
Nnossos)

No tema 666 o Plenario do Supremo Tribunal Federal, ndo obstante ndo ter
entrado no mérito de a¢des do Tribunais de Contas, discutiu o alcance da ultima disposi¢ao
da norma constitucional citada acima. O relator do caso, o Emérito Ministro Teori Zavascki,
entendeu em seu voto vencedor que:

“Em suma, ndo ha duvidas de que o fragmento final do § 5° do art.
37 da Constituigcdo veicula, sob a forma da imprescritibilidade, uma
ordem de bloqueio destinada a conter eventuais iniciativas
legislativas displicentes com o patriménio publico. Esse sentido deve
ser preservado. Todavia, nGo é adequado embutir na norma de
imprescritibilidade um alcance ilimitado, ou limitado apenas pelo
(a) conteudo material da pretensdo a ser exercida — o ressarcimento
—ou (b) pela causa remota que deu origem ao desfalque no erdrio
— um ato ilicito em sentido amplo. O que se mostra mais
consentdneo com o sistema de direito, inclusive o constitucional,
que consagra a prescritibilidade como principio, é atribuir um
sentido estrito aos ilicitos de que trata o § 52 do art. 37 da
Constituicdo Federal, afirmando como tese de repercussdo geral a
de que a imprescritibilidade a que se refere o mencionado
dispositivo diz respeito apenas a a¢oes de ressarcimento de danos
decorrentes de licitos tipificados como de improbidade
administrativa e como ilicitos penais.” (RE 669069, Relator(a):
TEORI ZAVASCKI, Tribunal Pleno, julgado em 03/02/2016,
ACORDAO ELETRONICO REPERCUSSAO GERAL - MERITO DJe-082
DIVULG 27-04-2016 PUBLIC 28-04-2016, grifos nossos.)

524240.

Como pode ser visto o Plenario do STF por maioria (vencido o Ministro Edson
Fachin) decidiu que a disposi¢do final do §592, do art. 37, da Carta Magna tem alcance
limitado para apenas as a¢des de ressarcimento de danos decorrentes de ilicitos tipificados

8 E prescritivel a acdo de reparacio de danos 2 Fazenda Piiblica decorrente de ilicito civil

9 Sdo imprescritiveis as a¢des de ressarcimento ao erdrio fundadas na pratica de ato doloso tipificado na Lei de
Improbidade Administrativa

10 E prescritivel a pretensdo de ressarcimento ao erdrio fundada em decisdo de Tribunal de Contas
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como de improbidade administrativa e como ilicitos penais. Ou seja, por interpretacdo ndo
alcanca pretensées dos Tribunais de Contas.

Esta tese foi reforcada no julgamento do tema 897 em que foi firmado apds
debate do plenario a tese do voto divergente vencedor do Ministro Edson Fachin de que
sdo imprescritiveis as a¢des de ressarcimento ao erdrio fundadas na pratica de ato doloso
tipificado na Lei de Improbidade Administrativa. O debate do Plenario se revolveu na
guestdo trazida pelo Ministro Relator Alexandre de Moraes que questionou como que a
acdo de ressarcimento de um ato improbo pode ser imprescritivel se a culpabilidade do ato
improbo é prescritivel. Entretanto, no contexto da Jurisdigdo dos Tribunais de Contas, o
importante que foi definido novamente o limite das a¢des de ressarcimento de danos
decorrentes de ilicitos tipificados como de improbidade administrativa. Nesse sentido,
confira trecho do voto vencedor do Ministro Edson Fachin:

“Diante da excegdo constitucional ampla que estabelece a
imprescritibilidade das pretensées de ressarcimento do erdrio
decorrentes de atos ilicitos que a ele causaram prejuizos, entendo
que a sua restricdo a um grupo especifico de ilicitos (sejam eles
improbidade administrativa ou tipos penais), ao contrdrio de
favorecer, milita em desfavor ao principio da seguranga juridica.
O comando constitucional materializou, com seguranga, o ideal
republicano de que ninguém, ainda que pelo transcurso de lapso
temporal considerdvel - frise-se uma vez mais - estd autorizado
ilicitamente a causar prejuizo ao erdrio, locupletando-se da coisa
publica ao se eximir do dever de ressarci-lo.” (RE 852475, Relator(a):
ALEXANDRE DE MORAES, Relator(a) p/ Acérddo: EDSON FACHIN,
Tribunal Pleno, julgado em 08/08/2018, PROCESSO ELETRONICO
REPERCUSSAO GERAL - MERITO DJe-058 DIVULG 22-03-2019
PUBLIC 25-03-2019. Voto Ministro Edson Fachin, p. 08; p. 44 do
Acordao, grifos nosso)

524240.

Finalmente no julgamento do Tema 899 o Plenario do Excelso Pretdrio
enfrentou a questdo da prescritibilidade da pretensao ressarcitéria do Tribunal de Contas,
decidindo por unanimidade que sdo prescritiveis as pretensdes de ressarcimento ao erario
fundadas em decisdo de Tribunal de Contas. Conforme o Ministro Relator Alexandre de
Moraes, as decisGes dos temas anteriores 666 e 897 levaram a seguinte conclusao:

“Em conclusdo, nos termos das fundamentagcbes e decisbes
Plendrias do SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL, somente sdo
imprescritiveis as agdes de ressarcimento ao erdrio fundadas na
prdtica de ato de improbidade administrativa doloso tipificado na
Lei de Improbidade Administrativa Lei 8.429/1992 (TEMA 897). Em
relagdo a todos os demais atos ilicitos, inclusive aqueles
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atentatdrios a probidade da administragdo ndo dolosos e aos
anteriores & edigdo da Lei 8.429/1992, aplica-se o TEMA 666,
sendo prescritivel a ag¢do de reparagcdo de danos a Fazenda
Publica. Entendo que, as razées que levaram a maioria da CORTE a
estabelecer excepcional hipdtese de imprescritibilidade, no tema
897, ndo estdo presentes em relagdo as decisées do Tribunal de
Contas que resultem imputag¢do de débito ou multa, e, que, nos
termos do §3¢, do artigo 71 da CF, tem eficdcia de titulo executivo;
sendo, portanto, prescritivel a pretensdo de ressarcimento ao erdrio
fundada nessas decisées; uma vez que, (a) a Corte de Contas, em
momento algum, analisa a existéncia ou ndo de ato doloso de
improbidade administrativa; (b) ndo hd decisGo judicial
caracterizando a existéncia de ato ilicito doloso, inexistindo
contraditorio e ampla defesa plenos, pois ndo é possivel ao
imputado defender-se no sentido da auséncia de elemento
subjetivo. Ressalte-se, ainda, que, com base nas decisbes do
Tribunal de Contas, paralelamente a a¢lGo de execugdo, serd
possivel o ajuizamento de agdo civil de improbidade administrativa
para, garantido o devido processo legal, ampla defesa e
contraditdrio, eventualmente, condenar-se o imputado, inclusive a
ressarcimento ao erdrio, que, nos termos da tese fixada no TEMA
897, serd imprescritivel.” (RE 636886, Relator(a): ALEXANDRE DE
MORAES, Tribunal Pleno, julgado em 20/04/2020, PROCESSO
ELETRONICO REPERCUSSAO GERAL - MERITO DJe-157 DIVULG 23-
06-2020 PUBLIC 24-06-2020. Voto Ministro Alexandre de Moraes,
p.03; p. 09 do Acérddo. Grifos nossos.)

Antes do julgamento do tema 899 em 24/06/2020 o Tribunal de Contas da
Unido entendia que o disposto no tema 666 ndo aplicava a suas pretensdes ressarcitorias:

“O reconhecimento da prescricdo de ac¢des de ressarcimento ao
erdrio no julgamento do Recurso Extraordindrio 669.069/MG
(Repercussdo Geral 666) ndo atinge os processos de controle
externo, uma vez que a decisdo do STF se aplica apenas a agées de
reparagdo de danos a Fazenda Publica decorrente de ilicito civil, ou
seja, circunscreve-se a prdtica de atos danosos ao erdrio que violem
normas de Direito Privado.” (Acérddo 2469/2018-Plendrio |
Relator: AUGUSTO SHERMAN / AREA: Responsabilidade | TEMA:
Débito | SUBTEMA: Imprescritibilidade.)

524240.

Este entendimento ndo pode se manter, todavia, apds a decisdo concretizada
no tema 899.
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Embora tenha sido firmado inequivocamente a prescritibilidade das acbes de
ressarcimento, ainda existia o problema de auséncia de prazo legal. O Ministro Gilmar
Mendes em seu voto no julgamento do Tema 899 adentrou nesta questdo entendendo
que:

“Por conseguinte, hd, em regra, prazos quinquenais diferenciados a
depender da fase fiscalizatdria em que se encontre o fato que cause
prejuizo ao erdrio: fase administrativo-fiscalizatoria (prazo
decadencial ou prescricional punitivo) e fase executoria (prazo
prescricional proprio), observadas as causas suspensivas ou
interruptivas dos cémputos.” (RE 636886, Relator(a): ALEXANDRE
DE MORAES, Tribunal Pleno, julgado em 20/04/2020, PROCESSO
ELETRONICO REPERCUSSAO GERAL - MERITO DJe-157 DIVULG 23-
06-2020 PUBLIC 24-06-2020. Voto Ministro Gilmar Mendes, p.25; p.
53 do Acdrdao. Grifos nossos.)

Todavia, apds esta manifestacdo o Ministro Roberto Barroso interviu
argumentando que a questdo do prazo aplicavel ndo era pertinente a matéria em discussdo
que se limitava a questdo da prescritibilidade.

Ulteriormente, esta questdo do prazo foi edificada no julgamento em
11/11/2021 da Acdo Direta de Inconstitucionalidade n2 5.509%, com efeito erga omnes,
gue determinou que a prescricao das pretensdes do Tribunal de Contas da Unido, tanto
sancionatodrias quanto ressarcitorias, seria regida observando o disposto no paradigma da
Lei Federal n2 9.873/99 por analogia.

Antes da referida ADI a jurisprudéncia do STF ja vinha se posicionando neste
sentido como pode se verificar dos precedentes colacionados abaixo:

524240.

" Acdo Direta De Inconstitucionalidade. Constitui¢io Do Estado Do Ceard. Impugnagdo Aos Arts. 76, §5° E
78, §7°, Da Constituicdo Estadual E Parcial Da Lei Estadual N° 12.160/1993. Normas Que Estabelecem A
Observancia, Pelos Tribunais De Contas Dos Municipios E Do Estado Do Ceard, Dos Institutos Da Prescricido
E Da Decadéncia No Exercicio De Suas Competéncias. Inocorréncia De Violagdo Ao Modelo Federal De
Alcance Da Clausula De Imprescritibilidade. Inconstitucionalidade Do Art. 35-C, Pardgrafo Unico, Inciso Ii.
Ofensa Ao Art. 75, Da Constitui¢do Federal. Parcial Procedéncia. 1. Na auséncia de regra expressa para o
modelo federal, tem os Estados competéncia para suplementar o modelo constitucional de controle externo. 2.
O Plendrio deste Tribunal consolidou a interpretacdo do alcance da cldusula constitucional da
imprescritibilidade no modelo federal como limitada aos “atos dolosos de improbidade administrativa”. E
prescritivel a pretensdo de ressarcimento ao erdrio fundada em decisdo de Tribunal de Contas: RE 636.886,
Rel. Min. Alexandre de Moraes, Tribunal Pleno, DJe 24.06.2020, Tema n.° 899 da Repercussido Geral.
Inocorréncia de violagdo a simetria. 3. Pontualmente, a previsio segundo a qual o prazo prescricional inicia-se
a partir da data de ocorréncia do fato ndo encontra abrigo no ordenamento constitucional, nem nas leis federais
de regéncia. Precedentes. Declaro a inconstitucionalidade do inciso II do pardgrafo tnico do art. 35-C da Lei
do Estado do Ceard 12.160, de 1993. 4. Acdo Direta de Inconstitucionalidade julgada parcialmente procedente.
(ADI 5509, Relator(a): EDSON FACHIN, Tribunal Pleno, julgado em 11/11/2021, PROCESSO
ELETRONICO Dje-036 DIVULG 22-02-2022 PUBLIC 23-02-2022)
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“Ementa: Direito administrativo. Mandado de seguranga. Multas
aplicadas pelo TCU. Prescricao da pretensdo punitiva. Exame de
legalidade. 1. A prescrigdo da pretensao punitiva do TCU é
regulada integralmente pela Lei n2 9.873/1999, seja em razdo da
interpretacao correta e da aplicacao direta desta lei, seja por
analogia. 2. Inocorréncia da extingdo da pretensdo punitiva no caso
concreto, considerando-se os marcos interruptivos da prescricao
previstos em lei. 3. Os argumentos apresentados pelo impetrante
ndo demonstraram qualquer ilegalidade nos fundamentos
utilizados pelo TCU para a imposicdo da multa. 4. Seguranca
denegada.” (MS 32201, Relator(a): ROBERTO BARROSO, Primeira
Turma, julgado em 21/03/2017, PROCESSO ELETRONICO DJel73
DIVULG 04-08-2017 PUBLIC 07-08-2017, grifos nossos).

“(...) 1. A prescrigao da pretensao punitiva do TCU é regulada pela
Lei 9.873/1999, descabendo a aplica¢io do prazo decenal previsto
na legislagdo civil (art. 205 do Cédigo Civil). Ao revés, incide o
prazo quinquenal previsto na Lei 9.873/1999 (MS 32201, Rel. Min.
Roberto Barroso, PRIMEIRA TURMA, DJe 7/8/2017; MS 35.512-AgR,
Rel. Min. Ricardo Lewandowski, SEGUNDA TURMA, DJe 21/6/2019).
(...) (MS 35940, Relator(a): LUIZ FUX, Primeira Turma, julgado em
16/06/2020, PROCESSO ELETRONICO DJe-176 DIVULG 13-07-2020
PUBLIC 14-07-2020. Grifos nossos)

“Ementa: AGRAVO REGIMENTAL EM MANDADO DE SEGURANCA.
PRETENSAO PUNITIVA DO TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO - TCU.
TOMADA DE CONTAS ESPECIAL. PRESCRICAO. OBSERVANCIA DA LEI
9.873/1999. AGRAVO A QUE SE NEGA PROVIMENTO. I — A
prescri¢ao da pretensao punitiva do Tribunal de Contas da Uniao
é regulada integralmente pela Lei 9.873/1999. Il — A aplicabilidade
de san¢Oes administrativas pelo TCU sofre os efeitos fulminantes da
passagem de tempo, de acordo com os prazos previstos em lei,
ressalvada a possibilidade de o Poder Publico buscar, na esfera
judicial, o ressarcimento de valores decorrentes de ilegalidade de
despesa ou de irregularidade de contas. Ill — Agravo regimental a
que se nega provimento.” (MS 36054 AgR, Relator(a): RICARDO
LEWANDOWSKI, Segunda Turma, julgado em 09/11/2021,
PROCESSO ELETRONICO DJe-244 DIVULG 10-12-2021 PUBLIC 13-12-
2021. Grifos nossos)

524240.
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Inclusive no que tangia a aplicacdo das causas interruptivas da mesma Lei
Federal:

“Ementa: AGRAVO REGIMENTAL EM MANDADO DE SEGURANCA.
TOMADA DE CONTAS ESPECIAL. TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO.
CONDENACAO A RESSARCIMENTO AO ERARIO. PRESCRICAO.
MARCO INTERRUPTIVO. ART. 2° I, DA LEI 9.873/1999. ATO
INEQUIVOCO DE APURACAO DO FATO. DISCUSSAO. DIREITO
LiQUIDO E CERTO. DEMONSTRACAO.  INOCORRENCIA.
SUBSISTENCIA DA DECISAO AGRAVADA. AGRAVO A QUE SE NEGA
PROVIMENTO. | - As razbes do agravo regimental séo inaptas para
desconstituir os fundamentos da decisGo agravada, que, por isso, se
mantém higidos. Il — Aplicando-se a regulamentag¢do da Lei
9.873/1999 ao caso concreto, observa-se que a pretensédo
sancionatéria do TCU, em relacdo aos atos praticados pelo
impetrante, levandose em consideragdo a ocorréncia de 5 causas
interruptivas da prescrigdo, ndo teria sido fulminada pelo decurso
do tempo. Ill - A pretensdo do recorrente, fundada na discussdo
sobre os fatos apontados como marcos interruptivos da prescrigdo
da pretensGo punitiva da Administragdo Publica, refoge aos
estreitos limites do mandamus, ante a auséncia de liquidez e certeza
do direito pleiteado. IV - Agravo regimental a que se nega
provimento.” (MS 36067 ED-AgR, Relator(a): RICARDO
LEWANDOWSKI, Segunda Turma, julgado em 18/10/2019,
PROCESSO ELETRONICO DJe-234 DIVULG 28-10-2019 PUBLIC 29-10-
2019, grifos nossos)

Na ADI 25.509, como pode ser visto pelo Voto Relator do Ministro Edson Fachin,
foi decidido que:

“Com fundamento nesses precedentes, é possivel, portanto,
sintetizar a orientagdo aplicavel para a fixa¢lio e a contagem dos
prazos prescricionais das a¢des de competéncia do Tribunal de
Contas. A atividade de controle externo equipara-se, para fins de
contagem do prazo prescricional, ao poder de policia do Estado e,
como tal, nos termos do art. 12 da Lei 9.873, de 1999, “Prescreve em
cinco anos a agdo punitiva da Administragdo Publica Federal, direta
e indireta, no exercicio do poder de policia, objetivando apurar
infragdo a legislagdo em vigor, contados da data da prdtica do ato
ou, no caso de infraglio permanente ou continuada, do dia em que
tiver cessado”.” (ADI 5509, Relator(a): EDSON FACHIN, Tribunal
Pleno, julgado em 11/11/2021, PROCESSO ELETRONICO Dje-036

524240.
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DIVULG 22-02-2022 PUBLIC 23-02-2022. Voto Relator Ministro
Edson Fachin p. 16, Acérdao p. 24)

Perante esta consolidagdo do entendimento jurisprudencial do STF o TCU
resolveu normatizar em 11/10/2022 a Resolugdo n? 344/2022, que disciplinou o instituto
da prescrigdo na Corte considerando expressamente as decisdes proferidas pelo Supremo
Tribunal Federal, em especial no Recurso Extraordinario n? 636.886 (tema 899 da
Repercussdo Geral) e na Acdo Direta de Inconstitucionalidade n2 5509.

Subsequentemente a normatizacdao do TCU, a Associacdo dos Membros dos
Tribunais de Contas do Brasil (ATRICON) publicou nota em 24/04/2023 conjuntamente com
o Instituto Rui Barbosa (IRB), o Conselho Nacional de Presidentes dos Tribunais de Contas
(CNPTC) e a Associacdo Brasileira dos Tribunais de Contas dos Municipios (ABRACOM),
recomendando que os demais Tribunais de Contas também normatizassem a questdo da
prescricao e decadéncia.

Seguindo a jurisprudéncia do STF, o exemplo do TCU com a sua Resolucdo
344/2022 e a Nota Recomendatdria n2 02/2023 do Conjunto Atricon-IRB-Abracom-CNPTC,
este TCMSP, em 07/06/2023, normatizou a Resolug¢do n? 10/2023 que disciplina o instituto
da prescri¢do nesta Corte.

Citada Resolugdo desta Corte de Contas Municipal acompanha o modelo da
Resolucdo do TCU e o entendimento do STF ao expor em seu art. 12 que:

“Art. 12 A prescri¢cdo nos processos de controle externo, em curso
no Tribunal de Contas do Municipio de Sdo Paulo, observard o
disposto na Lei 9.873, de 23 de novembro de 1999, na forma
aplicada pelo Supremo Tribunal Federal, em especial a A¢éGo Direta
de Inconstitucionalidade 5509, e requlamentada por esta resolugdo,
exceto os de apreciagdo, para fins de registro, da legalidade dos
atos de admissdo de pessoal ou de concessdo de aposentadorias,
reformas e pensdes.”

524240.

Pois bem. Vigente a resolugao normatizando a prescricdo nesta Corte se tornou
obrigatdrio analisar se os processos que tramitam em sua jurisdi¢cdo estdo prescritos.

Mencionada obrigacdo deve ser cumprida independente do momento
processual, dado a natureza de matéria de ordem publica da prescri¢cdo, exceto os que ja
estdo transitados em julgado (regra do art. 17 da Resolucdo TCMSP n2 10/2023), de acordo
com o que ja firmou a jurisprudéncia do TCU:
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“O fato de o responsdvel ter suscitado a ocorréncia de prescrigdo
apenas em sede de embargos de declara¢éo ndo impede o TCU de
examind-la, uma vez que, por se tratar de matéria de ordem publica,
a prescri¢do deve ser aferida em todos os processos em tramitagéo
no TCU, a excegdo daqueles jd remetidos aos drgdos ou entidades
competentes para cobranga judicial (art. 10 da Resolugdo TCU
344/2022) ou para os quais jG tenha ocorrido o trdnsito em julgado
no TCU até a data de publicacdo da mencionada resolugdo (art.
18).” (Acérddo 23/2023-Segunda Camara | Relator: MARCOS
BEMQUERER / AREA: Direito Processual | TEMA: Embargos de
declaragdo | SUBTEMA: Abrangéncia)

Complementarmente, por ser, reitera-se, matéria de ordem publica, o TCU
também ja se posicionou que a matéria da prescricdo pode ser revista de oficio até em
casos em que ja houve decisdo a negando anterior a entrada da resolugdo normativa:

“A ocorréncia de prescricdo da pretens@o punitiva ou ressarcitoria
do TCU, matéria de ordem publica, pode ser revista de oficio em
sede de embargos de declaragdo, mesmo que jd tenha sido
devidamente enfrentada na decisGo recorrida, se esta foi proferida
anteriormente a edicdo da Resolucdo TCU 344/2022, que
regulamentou a matéria no dmbito do Tribunal.” (Acérdao
727/2023-Primeira Camara | Relator: WALTON ALENCAR
RODRIGUES / AREA: Direito Processual | TEMA: Revisdo de oficio |
SUBTEMA: Matéria de ordem publica.)

“A aprovagdo da Resolugdo TCU 344/2022, que regulamenta, no
ambito do Tribunal, a prescricdo para o exercicio das pretensdes
punitiva e de ressarcimento, constitui fato superveniente que
autoriza o exame de oficio da incidéncia da prescrigdo em sede de
embargos de declaracGo, mesmo que essa questdo ja tenha sido
expressamente analisada, sob a égide do entendimento anterior a
resolugdo, na decisdo embargada, por se tratar de matéria de
ordem publica.”( Acérddo 2971/2023-Primeira Camara | Relator:
AUGUSTO SHERMAN / AREA: Direito Processual | TEMA: Embargos
de declaracdo | SUBTEMA: Abrangéncia)

524240.

Feito estas consideragdes gerais acerca do histérico e consolidagdo do instituto
da prescri¢do nos Tribunais de Contas é caso de analisar o caso concreto.

No que tange ao caso em tela, devem ser identificados primeiramente os

marcos temporais em que pretensamente ocorreu decurso do lapso temporal
prescricional.
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A AJCE em sua manifestacdo (peca 75) disp0Os que “avaliando o tema sob exame
nos presentes autos, verificamos que, do marco interruptivo consubstanciado no relatdrio
de auditoria de 28/03/06 (pdginas 172/175 da peca 49), ao marco interruptivo
subsequente, consubstanciado na decisdo condenatdria recorrivel de 10/08/2011 ( pdginas
313/315 da peca 49), decorreram-se mais de 05 (cinco) anos (art. 22, caput, ¢/c art. 59,
inciso IV e inciso Il, ¢/c art. 6%, inciso Il, todos da Resolucéo 10/2023).”

Consoante o exposto, a AJCE apontou que entre a ocorréncia dos marcos
interruptivos apontados decorreu o prazo prescricional de 05 (cinco) anos previsto no
artigo 22 da referida Resolugdo, sem a ocorréncia de demais causas suspensivas ou
interruptivas.

Desse modo, impde-se o reconhecimento da prescricao da pretensao punitiva
e ressarcitéria deste Tribunal de Contas, o que, consequentemente, resulta no afastamento
das penas de multa aplicadas no Acérdao recorrido.

Ndo obstante o reconhecimento da prescricdo, deve ser salientado que,
conforme explica a AJCE em seu parecer citado, “conquanto aplicdveis ao controle externo
0s prazos de prescrigdo da pretens@o punitiva e ressarcitoria, resta preservada a fungdo
declaratdria do provimento de mérito dos julgados nos Tribunais de Contas, inclusive no
que diz respeito ds eventuais determinagdes, recomendagdes e/ou outras providéncias de
igual natureza (art. 13).”

Assim, a prescri¢ao nao afeta o contetido declaratério do Acérdao guerreado.

Tratada da preliminar de mérito da prescrigao, é caso de analisar o mérito da
pretensao recursal.

Nesse sentido, extrai-se dos embargos de declaracdo que o Embargante
pretende, por via inadequada, rediscutir a matéria de mérito enfrentadas em duas
oportunidades por este Tribunal de Contas, o que ndo pode se dar em sede de embargos
declaratdrios, que tém por finalidade sanar eventuais omissGes e contradicOes,
inexistentes no caso em exame.

524240.

Ante o exposto, uma vez preenchidos os requisitos de admissibilidade
elencados no artigo 140 do Regimento Interno desta Corte, CONHECO dos Embargos de
Declaragdo opostos.

A vista do exposto, voto pelo reconhecimento da ocorréncia da prescrigdo, nos

termos do art. 22 da Resoluc¢do n? 10/2023/TCMSP, afastando as penas de multa aplicadas
no Acérdao recorrido a todos os apenados.
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Quanto ao mérito declaratério, NEGO-LHE PROVIMENTO uma vez que as
razoes recursais ndo apresentaram argumentos e fundamentos legais capazes de alterar a
decisdo no v. Acérdio guerreado, inexistindo omissdes e/ou contradicdes a serem sanadas,
mantendo-se, assim, pelos seus proprios fundamentos juridicos, apenas seu contetido
declaratério, dado a ocorréncia da prescricao da pretensao punitiva e ressarcitoria desta
Corte de Contas.

Cumpridas as formalidades legais, arquivem-se os autos.

EDUARDO TUMA
Conselheiro Relator

524240.
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TC 003009/2005

TC 3.009/2005 — Embargos de Declaracao - Analise

Objeto: Analise da contratacdo emergencial, formalizada por meio do
Contrato n® 240/04-SMT.GAB, firmado entre a Secretaria Municipal de
Transportes - SMT e a empresa Himalaia Transportes Ltda., para a prestagéo
de servigos de transporte coletivo publico de passageiros na Area n® 4 - Leste
da Cidade de S&o Paulo (“Area 04”).

Interessados: Antonio Donizeti da Costa, Camara Municipal de S&o Paulo,
Himalaia Transportes e Participagdes Ltda., Jilmar Augustinho Tatto,
Ministério Publico do Estado de Sao Paulo, Roberta Arantes Lanhoso e
Secretaria Municipal de Mobilidade e Transportes.

Relator: Conselheiro Eduardo Tuma

Competéncia: Pleno

Controle Interno

Interessado: Céamara Municipal de Sao Paulo, , Ministério Publico do Estado
de Sao Paulo, e Secretaria Municipal de Mobilidade e
Transportes.
Empresa Himalaia Transportes e Participagbes Ltda.,
interessada: S
Responsaveis: Antonio Donizeti da Costa, Jilmar Augustinho Tatto, Roberta %
Arantes Lanhoso q
Objeto: Contratacdo emergencial, formalizada por meio do Contrato n®

240/04-SMT.GAB, firmado entre a Secretaria Municipal de
Transportes - SMT e a empresa Himalaia Transportes Ltda., para
a prestagdo de servicos de transporte coletivo publico de
passageiros na Area n? 4 - Leste da Cidade de S&o Paulo (“Area
04”), a fim de atender as necessidades atuais e futuras de
deslocamento da populacdo, para o periodo de 180 dias
contados a partir de 30.12.2004 (fls. 86/98).

Valor: R$ 63.500.000,00,
Periodo do ato
fiscalizado: 180 dias contados a partir de 30.12.2004
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Houve intimacao
de todos os
interessados?
Ministério sim
Publico:
Processo SEI
Competéncia: PLENO
Instancia: RECURSAL

DECLARAGAO DE VOTO

Relativamente a matéria ora em julgamento me parece oportuno elucidar
primeiramente a eventual incidéncia prescricional nos autos ante a evolucao do
assunto no Supremo Tribunal Federal, no Tribunal de Contas da Uni&o e neste

Tribunal de Contas do Municipio.

E fato que durante muito tempo o tema da prescricdo foi objeto de
diversos entendimentos e interpretagées no ambito dos Tribunais de Contas no
pais, sendo possivel afirmar que no préprio Tribunal de Contas da Unido havia

quem defendesse o prazo de 5 anos para efeito da prescricao da pretensao

524240.

punitiva do Tribunal, sendo também conhecido entendimentos que defendiam

o prazo de 10 anos e inclusive os que defendiam a imprescritibilidade da acao

fiscalizatoria do érgao.

Isto porque o ordenamento juridico brasileiro ndo prevé uma regra
especifica para disciplinar o instituto da prescricao no ambito dos Tribunais de

Contas.
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Diante do aprofundamento dos estudos, o Supremo Tribunal Federal,
apos apreciacdo do Recurso Extraordinario 636.886, firmou o entendimento
quanto ao TEMA 899 com o seguinte teor: “E prescritivel a pretensio de
ressarcimento ao erario fundada em decisao de Tribunal de Contas”.

O que se verifica deste julgamento € que o reconhecimento da
imprescritibilidade de agdes de ressarcimento de danos ao erario somente seria
possivel quando fundadas em atos de improbidade administrativa, os quais,

evidentemente, extrapolam a competéncia exercida pelos Tribunais de Contas.

A partir julgamento do Supremo Tribunal Federal, o assunto restou
resolvido para as Cortes de Contas com a decretacdo da prescritibilidade da
decisdo do Tribunal de Contas, aplicando-se, integralmente, o disposto no
artigo 174 do Cddigo Tributario Nacional c/c art. 40 da Lei 6.830/1980, que rege
a Execucao Fiscal e fixa em cinco anos, respectivamente, 0 prazo para a

cobranga do credito fiscal.

Evidente que a cobranca do crédito fiscal tem origem, em regra, numa

524240.

sentenca e, especificamente com relagéo ao Tribunal de Contas, num acé6rdao,

que corresponde ao resultado da instrucdo processual, compativel com o
processo de conhecimento no Poder Judicidrio, onde ocorre a apreciacao de

todas as provas permitidas em lei e pelo regimento interno da institui¢ao.

Com efeito, o grupo de estudo realizado acerca da aplicabilidade do
instituto da prescricao aos processos de controle externo em tramitacao nesta
Corte (eTCM n® 734/2014) ao analisar este tema reforgou o pronunciamento
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quanto ao Tema 899 no sentido de que a prescricao nessa hipoétese foi
definida em 5 anos apos o exaurimento da atividade de controle externo.

Relativamente a instrugdo do processo no ambito das Cortes de Contas,
observo que, com o julgamento da ADI n? 5.509, o STF fixou o entendimento
de que, na auséncia de lei especifica disciplinadora da teméatica prescricional
nos processos de controle externo, deve ser aplicada a Lei n? 9.873/99, que
estabelece prazo de prescricdo para o0 exercicio de agdo punitiva pela

Administracdo Publica Federal, direta e indireta.

Assim, reconheceu o Supremo Tribunal Federal que a prescricdo da
pretensdo condenatéria no ambito dos Tribunais de Contas deve ser regulada
pela LF n® 9.873/1999, equiparando a atividade de controle externo ao poder

de policia para fins de contagem do prazo prescricional.

Diante do progresso da jurisprudéncia no Supremo Tribunal Federal, o
Tribunal de Contas da Unidao aprovou a Resolucao 344, de 11 de outubro de
2022, regulamentando, no ambito do TCU, a prescricdo para o exercicio das

524240.

pretensdes punitiva e de ressarcimento, disciplinando a incidéncia da Lei n®

8.973/99 aos processos daquela Corte de Contas.

Referida resolugdo regulamentou, no ambito do Tribunal de Contas da
Uni&o, a prescricdo para o exercicio das pretensdes punitiva e de ressarcimento
no prazo de cinco anos, contados dos termos iniciais elencados no art. 4° do
supracitado normativo, considerando-se as causas de interrupgao dispostas em
seu art. 5°, que sdo as mesmas previstas na LF n® 9.873/99.
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Na mesma linha de atuagao do Tribunal de Contas da Unido, este Tribunal
aprovou a Resolucao n® 10/2023, publicada no Diario Oficial do Municipio em
12.06.2023, que se prestou a regulamentar a prescricdo para o exercicio das
pretensdes punitiva e de ressarcimento no ambito deste Egrégio Tribunal de
Contas no prazo de 05 anos, contados dos termos iniciais relacionado no art.
42, sujeitando-se, a partir dai, as causas interruptivas dispostas em seu art. 59,
causas impeditivas ou suspensivas consignadas em seu art. 8°, além de se

observar a hipétese de prescricao intercorrente estabelecida no art. 9°.

O que se verifica da analise jurisprudencial é que o Supremo Tribunal
Federal e os Tribunais de Contas vém reconhecendo o instituto da prescricao,
valorizando, por consequéncia, o principio da seguranca juridica, como um

corolario do Estado Democratico de Direito.

Submetida a matéria ao crivo da Assessoria Juridica de Controle
Externo, esta concluiu no sentido de que o presente processo restou fulminado

pelo instituto da prescricdo, no que foi acompanhada pelas manifestagdes da

524240.

Procuradoria da Fazenda Municipal e também da Secretaria Geral.

Diante de todo o exposto, ACOMPANHO o voto proferido pelo eminente
Conselheiro Relator RECONHECENDO a incidéncia da prescricdo nos
presente autos no ambito do Controle Externo exercido por esta Corte de

Contas, em conformidade com a Resolucao n? 10/2023, deste Tribunal.
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Em relagcdo aos demais aspectos do julgamento, DIVIRJO do eminente
Relator por entender que em razdo do tempo transcorrido o processo perdeu
sua relevancia quando observados os critérios de materialidade e risco,
parecendo-me adequado aplicar ao presente caso o paragrafo Unico do art.12

da Resolucao 10/2023, razao pela qual JULGO EXTINTO os presentes autos.

Outrossim, proponho o encaminhamento do Relatério, Voto e da
Deciséo a ser alcangada em Plenério a Origem para ado¢ao das medidas que
julgar necessérias, especialmente quanto a implantacao de procedimentos que
promovam o aperfeicoamento da gestao, nos termos do art. 13 da Resolugéo
10/2023, e ciéncia das demais partes interessadas, com posterior arquivamento
dos autos.

Este € meu voto, Senhor Presidente.

JOAO ANTONIO
Conselheiro Relator

524240.

Assinado digitalmente
por JOAO ANTONIO
DA SILVA FILHO
Data: 04/12/2023
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ACO-UTR-84/2024

Processo - TC/003009/2005
Embargante - Jilmar Augustinho Tatto
Objeto - Embargos de declaragdo opostos em face do V. Acérdao de

17/04/2019 — Recursos interpostos em face do V. Acérdao de
10/08/2011 — Secretaria Municipal de Transportes (atual Secretaria
Municipal de Mobilidade ¢ Transito) e Himalaia Transportes
Ltda. — Contrato 240/2004-SMT.Gab (RS 63.500.000,00 est.) — Servigos
de Transporte Coletivo Publico de Passageiros, Area 04, na Cidade de
Séo Paulo

48* Sessao Ordinaria Ndo Presencial

EMBARGOS DE DECLARAGAO. SMT. Servigos de
transporte coletivo publico de passageiros. Opostos em
face da decisdo que julgou irregulares os ajustes pela
emergéncia ndo caracterizada. 1. Verificada a
prescri¢do tendo em vista que, do ultimo marco
temporal interruptivo, consubstanciado na decisdo
condenatdria recorrivel, decorreram mais de cinco anos.
Art. 2°, art. 4°, art. 5°, I e IV, Res. TCMSP 10/2023. 2.
Conquanto aplicaveis ao controle externo os prazos de
prescri¢do da pretensdo punitiva e ressarcitoria, resta
preservada a fungdo declaratéria do provimento de
mérito dos julgados nos Tribunais de Contas, inclusive
no que diz respeito as eventuais determinagdes,
recomendagdes e/ou outras providéncias de igual
natureza. CONHECIDOS. NEGADO PROVIMENTO.
PRESCRICAO. Votagio por maioria.

ACORDAO

Vistos e relatados estes autos, ora em sede de embargos de declaracao,

dos quais ¢ Relator o Conselheiro EDUARDO TUMA.

524240.

ACORDAM os Conselheiros do Tribunal de Contas do Municipio de
Sao Paulo, por maioria, polos votos dos Conselheiros EDUARTO TUMA — Relator, RICARDO
TORRES — Revisor e DOMINGOS DISSEI, em conhecer dos embargos de declaragdo opostos,
uma vez que foram preenchidos os requisitos regimentais de admissibilidade, e reconhecer a

ocorréncia da prescri¢do, nos termos do art. 2° da Resolugao n° 10/2023/TCMSP.

ACORDAM, por maioria, em afastar as penas de multa aplicadas no
Acordio recorrido a todos os apenados e, quanto ao mérito declaratério, em negar-lhe

provimento, uma vez que as razoes recursais ndo apresentaram argumentos e fundamentos legais
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capazes de alterar a decisdo, inexistindo omissdes e/ou contradigdes a serem sanadas, sendo
mantidos, pelos seus proprios fundamentos juridicos, apenas seu contetido declaratério, dada a

ocorréncia da prescri¢ao da pretensdo punitiva e ressarcitoria.

Vencido parcialmente o Conselheiro JOAO ANTONIO, consoante
declaracdo de voto apresentada, que julgou extinto os presentes autos, por entender que em razao
do tempo transcorrido o processo perdeu sua relevancia, aplicando ao caso o paragrafo inico do
art.12 da Resolugao 10/2023, bem como propds o encaminhamento do relatério e voto do Relator,
da declarag@o de voto apresentada e deste Acdrdao a Origem, para adogdo das medidas que julgar
necessarias, especialmente quanto a implantacdo de procedimentos que promovam o

aperfeicoamento da gestdo, nos termos do art. 13 da Resolugao 10/2023.

ACORDAM, a unanimidade, em determinar, cumpridas as

formalidades legais, o arquivamento dos autos.

Participaram do julgamento os Conselheiros RICARDO TORRES —
Revisor, DOMINGOS DISSEI e JOAO ANTONIO.

Sdo Paulo, 25 de outubro 2023.

ROBERTO BRAGUIM — Vice-Presidente no exercicio da Presidéncia
EDUARDO TUMA — Relator

524240.
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Papel para informagao, rubricado como folha n®

do processo n® de / / (a)

Ref.: Tribunal de Contas do Municipio de Sao Paulo
Oficio SSG-GAB 7294/2024 — Processo Eletrénico TC/003009/2005

A
Equipe dz Contrele do Processo Legislativo - SGP-22

Senhor Supervisor,

Trata-se de Oficio proveniente do Tribunal de Contas do Municipio de Sao
Paulo, por intermédio do qual comunica que foi prolatado Acérdao na Sesszo
Ordinaria Nao Prasencial n°® 48, em 25/10/2023, cuja Ata foi publicada no DOC
de 28/03/2024, oaginas 403-424, por meio do qual a Corte apreciou o processo
de Acompanharnento em referéncia.

Encaminho o expediente em referéncia, para que seja cadastrado e

enviado, para informacao, as doutas Comissées de Administragao Publica e de
Transito, Transporte e Atividade Econdémica.

S0 Paulo, 12 de abril de 2024.

524240.

Secretario Geral Parlamentar Adjunto
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