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PARECER N° DA COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E
LEGISLAGAO PARTICIPATIVA SOBRE O PROJETO DE LEI N° 600/2023.

Trata-se de projeto de lei, de autoria do nobre Vereador Aurélio Nomura, que dispde sobre “a
capacitagdo escolar da primeira infancia, criangas e adolescentes para identificacdo e
prevencao de situacao de violéncia”.

Segundo a propositura, nos Centros de Educagao Infantil (CEls), Escolas Municipais de
Educacao Infantil (EMEIs), Centro Municipal de Educacao Infantil (CEMEIs), Centros de
Educacao Infantil indigena (CElls), Escolas Municipais de Educacao Bilingue para Surdos
(EMEBS) e nas escolas do Ensino Fundamental, serdo asseguradas aulas de capacitagéo
com conteudo que estimule a conscientizagao, identificagdo, e prevengao a situagéo de abuso
sexual e violéncia intrafamiliar, em linguagem inclusiva e acessivel adequada para cada ciclo
de ensino, com o fim de propiciar as criangas, aos adolescentes e as pessoas com deficiéncia
conteldo acessivel e treinamento para que possam identificar previamente e prevenir

situagdes de abuso sexual e violéncia intrafamiliar.

O projeto ainda esclarece que as aulas deverao ser ministradas por profissionais capacitados,
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podendo ser educadores, psicélogos, psicopedagogos ou assistentes sociais e que aqueles

profissionais que ndo possuirem a capacitagdo necessaria para ministrar as aulas poderao

receber formagédo complementar.

A proposta merece prosperar.

O objetivo do projeto, segundo a justificativa apresentada, é ensinar aos alunos a
identificacdo, detecgao e prevencao de situagdes de abuso sexual e violéncia intrafamiliar.

No que tange ao aspecto formal, a propositura encontra fundamento no artigo 37, caput, da
Lei Organica Paulistana, segundo o qual a iniciativa das leis cabe a qualquer membro ou
Comissao Permanente da Camara Municipal, ao Prefeito e aos Cidadaos.
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Ademais, consoante o disposto nos artigos 30, I, da Constituicdo Federal, compete aos
Municipios legislar sobre assuntos de interesse local, dispositivo com idéntica redagédo no

artigo 13, |, da Lei Organica do Municipio.

No art. 211, § 2°, a Carta Magna estabelece que os Municipios devem atuar prioritariamente

no ensino fundamental e na educacgao infantil.

Em relagdo a matéria de fundo, o projeto encontra respaldo na Constituicdo da Republica,
que conferiu maxima prioridade a efetivacao dos direitos das criangas, adolescentes e jovens,
conforme expressa redacao do seu art. 227:

“Art. 227. E dever da familia, da sociedade e do Estado assegurar & crianga, ao
adolescente e ao jovem, com absoluta prioridade, o direito a vida, a saude, a
alimentagéo, a educacgéo, ao lazer, a profissionalizagéo, a cultura, a dignidade, ao
respeito, a liberdade e a convivéncia familiar e comunitaria, além de coloca-los a
salvo de toda forma de negligéncia, discriminagdo, exploragdo, violéncia,
crueldade e opresséo.”
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No mesmo sentido, o artigo 229-A da Lei Organica do Municipio de Sao Paulo:

“Art. 229-A - O Poder Publico Municipal assegurara, em absoluta prioridade,
programas que garantam a crianga, ao adolescente e ao jovem o direito a vida, a
saude, a alimentagdo, a educacédo, ao lazer, a profissionalizagdo, a cultura, a
dignidade, ao respeito, a liberdade e a convivéncia familiar e comunitéria,
colocando-os a salvo de toda forma de negligéncia, discriminagdo, exploragéao,
violéncia, crueldade e opresséo.”

Sobre o tema, leciona a autorizada doutrina:

“A protecéo a inféncia, por sua vez, tal como expressamente referida no art. 6°,
deve ser compreendida em sentido ampliado, pois a protegdo constitucional

Palacio Anchieta  Viaduto Jacarei, 100 Sao Paulo - SP CEP 01319-900 fone (11) 3396-4000 www.saopaulo.sp.leg.br
pl0600-23 |

Matéria RELCOM 348/2024. Documento assinado digitalmente por RICARDO TEIXEIRA em 03/04/2024 e juntado ao PL 600/2023 por Ricardo Teixeira. Sua validade pode ser conferida em

https://splegisconsulta.saopaulo.sp.leg.br/Home/AbrirDocumento?pID



autuado por Ricardo Teixeira em 11/04/2024 12:02:58.

fls. 17

CAMARA MUNICIPAL DE

SAO PAULO

abarca tanto criangas quanto adolescentes, como se verifica a partir do disposto
no art. 227, inserido no Capitulo VIl da CF (Da Familia, da Crianga, do
adolescente, do jovem e do idoso), que disp6e no sentido dos deveres de protecéo
do Estado e da prioridade do atendimento aos direitos da crianga, bem como, no
§ 1°, I, que o Estado promovera programas de assisténcia integral a saude da
crianga, com “aplicagdo de percentual de recursos publicos destinados a saude
na assisténcia materno-infantil, onde novamente se verifica o direito a prote¢ao da
maternidade e da crianga.”

(SARLET, Ingo Wolfgang; MARINONI, Luiz Guilherme; MITIDIERO,
Daniel. Curso de direito constitucional. Saraiva Educacéo, 2021, p. 722)

“A Constituigdo € minuciosa e redundante na previsdo de direitos e situagbes
subjetivas de vantagens das criangas e adolescentes, especificando em relagéo a
eles direitos ja consignados para todos em geral, como os direitos previdenciarios
e ftrabalhistas, mas estatui importantes normas tutelares dos menores,
especialmente dos 6rfdos e abandonados e dos dependentes de drogas e
entorpecentes (art. 227, § 3°). Postula punigcdo severa ao abuso, violéncia e
exploracdo sexual da crianga e do adolescente.

(SILVA, José Afonso da. Direito constitucional positivo. Sdo Paulo: Malheiros,
2002, p. 823)
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Assim, conclui-se que o projeto é compativel com o ordenamento juridico patrio.

Em atencao ao disposto no art. 41, Xl, da Lei Orgéanica, é necessaria a convocacao de pelo
menos 02 (duas) audiéncias publicas durante a tramitagdo desse projeto. Para aprovacéo, &
necessario o voto favoravel da maioria absoluta dos membros da Camara (art. 40, § 3°, XII).

Pelo exposto, somos pela LEGALIDADE.

Sala da Comissao de Constituicao, Justica e Legislagao Participativa, em
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