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CAMARA MUNICIPAL DE

SAO PAULO

DESPACHO
Nobre Vereador,

Esta Presidéncia, analisando o Requerimento de
Vossa Exceléncia, entende que o estudo solicitado ja foi
feito pela Camara Municipal de S3o Paulo, através da
Comissao Especial para Estudos Relativos ao Processo de
Privatizacdo da Companhia de Saneamento Basico do
Estado de S3ao Paulo, e pelo Tribunal de Contas do
Municipio de Sao Paulo, cujas copias seguem em anexo,
para apreciacdo de Vossa Exceléncia.
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PRESIDENTE MILTON LEITE
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O

RELATORIO FINAL DA COMISSAO ESPECIAL PARA ESTUDOS RELATIVOS AO
PROCESSO DE PRIVATIZACAO DA COMPANHIA DE SANEAMENTO BASICO DO
ESTADO DE SAO PAULO - SABESP, CONSTITUIDA PELO RPP 08/2023.

PRESIDENTE: VEREADOR SIDNEY CRUZ (SOLIDARIEDADE)
VICE-PRESIDENTE: VEREADOR ISAC FELIX (PL)

RELATOR: VEREADOR RUBINHO NUNES (UNIAO BRASIL)
SUB-RELATOR: VEREADOR SANSAO PEREIRA (REPUBLICANOS)
MEMBRO: VEREADORA LUANA ALVES (PSOL)
MEMBRO:VEREADOR HELIO RODRIGUES (PT)

MEMBRO: VEREADOR MARLON LUZ (MDB)

MEMBRO: VEREADOR XEXEU TRIPOLI (PSDB)

MEMBRO: VEREADOR DANILO DO POSTO (PODEMOS)
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Sao Paulo
2024
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O

RELATORIO DO RELATOR RUBINHO NUNES

1. OBJETIVO

A presente comissao de estudos foi instalada na Camara Municipal de Sdo Paulo com a
finalidade de verificar se a desestatizagdo da SABESP sera benéfica ou ndo aos interesses do Municipio
de Sao Paulo.

Por este motivo, a comissao debrugard sobre os documentos encaminhados, formulara
requerimentos de informagdo para eventuais duvidas quanto ao processo de desestatizacdo e como a
prestacao dos servicos esta sendo realizada, oitiva de especialistas, bem como a realizagdo de diligéncias
em estagoes elevatorias de esgoto.

As legislagdes que tratam sobre a tema serdo abordadas, tal como o contrato firmado com
a SABESP junto ao Municipio de Sdo Paulo, pois constam exigéncias que devem ser cumpridas pela
empresa estatal, como a destinacdo de receita bruta no importe 7,5% ao Fundo Municipal e investimento
de 13% em servigos.

Além do mais, a SABESP no Municipio de Sao Paulo possui alguns distintas para um
grupo de pessoas fisicas e juridicas, como aquelas denominadas tarifas sociais, que sdo aplicadas a
populagdo de menor poder aquisitivo, pois € cobrado um valor inferior para tenham direito ao
saneamento basico e dgua tratada.

Por fim, sera apresentada a concluso sobre o trabalho elaborado, trazendo sugestdes para

0 Municipio elaborar a melhor parceria possivel com a SABESP desestatizada, sempre visando os
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interesses dos cidaddos paulistanos.

2. RESUMO DAS REUNIOES DA COMISSAO

2.1. 1*REUNIAO COMISSAO ESPECIAL DE ESTUDOS RELATIVOS AO PROCESSO
DE PRIVATIZACAO DA COMPANHIA DE SANEAMENTO BASICO DO ESTADO DE
SAO PAULO — SABESP
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No dia 26/10/2023 foi instalada a Comissdo de Estudos Relativo a Privatizacao da
SABESP, sendo eleito como Presidente o Vereador Sidney Cruz, Vice-Presidente Isac Felix, Relator
Vereador Rubinho Nunes e Sub-Relator o Vereador Sansao Pereira.

Ocasido em que também foram aprovados cerca de 18 (dezoito) requerimentos pelos

vereadores e estabelecido que as reunides serdo realizadas todas as quintas-feiras as 15h00min.

2.2. 2*REUNIAO COMISSAO ESPECIAL DE ESTUDOS RELATIVOS AO PROCESSO
DE PRIVATIZACAO DA COMPANHIA DE SANEAMENTO BASICO DO ESTADO DE
SAO PAULO — SABESP

Realizada a oitiva do Sr. Geninho Zuliani, ex-deputado federal e relator do novo marco do
saneamento basico na camara dos deputados (Lei n® 14.026/2020).
O ex-deputado afirmou que o novo marco trouxe 3(trés) novos pontos para o Brasil:

e Potencial de investimento: € necessario cerca de 600 (seiscentos) bilhdes de

reais para universalizar o servico, consequentemente, o dinheiro da iniciativa privada ¢
fundamental para que seja alcangada a universalizagdo até 2033.

e Seguranca juridica: Foi escolhida a ANA (Agéncia Nacional de Aguas) para

elaborar normas de referéncia e fiscalizar o gerenciamento de todos os contratos.
e Licitacdo: Ficou determinado que ndo ¢é possivel realizar a dispensa de licitagcdo

para a contratacdo de empresa.
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Reiterou que diversas regides do pais sofrem com a falta de saneamento, mas que o Estado
de Sao Paulo é excecdo, pois tem um bom indice de coleta e tratamento de esgoto.

Por fim, o marco de saneamento basico fixou prazo até o ano de 2033 para que haja a
universalizac¢do no Brasil, através de capital ptblico ou privado.

Houve também a oitiva do Sr. André Salcedo - Diretor-Presidente da SABESP ¢ a
Secretaria de Meio Ambiente do Governo do Estado de Sdo Paulo — Sra. Natalia Resende.

Expuseram que o principal programa da empresa, nos tltimos 10 anos, foi o programa de
mananciais, que tem um potencial de acelerar o processo de regulariza¢do da populagdo que vive as

margens das represas e necessita de infraestrutura do poder publico.

Matéria DSP 3996/2024. Documento assinado digitalmente por MILTON LEITE DA SILVA em 10/04/2024 e juntado ao RDS 221/2024 por Antonio Isoldi Caleari. Sua validade pode ser conferida em

https://splegisconsulta.saopaulo.sp.leg.br/Home/AbrirDocumento?plD



autuado por Antonio Isoldi Caleari em 10/04/2024 17:56:32.

fls. 7

O PAULO

O processo de desestatizacdo da empresa comecou ha algumas décadas, citando como
exemplo a abertura das agoes da SABESP na Comissdo de Valores Mobilidrios (CVM). Metade das
acodes competem ao governo do Estado e a outra metade aos investidores.

Através do aumento da governanga e capacidade de tomada de decisdo fizeram com que a
SABESP tornasse uma empresa referéncia no saneamento basico.

Trouxeram ainda aos vereadores alguns dados sobre a empresa no municipio de Sao Paulo:

e Atendimento ao abastecimento de dgua: A meta para o ano de 2024 ¢ atingir cerca de
96,5% do municipio

e (Cobertura com redes de aguas: sera de 98,7 % em 2024;

e Atendimento de coleta de esgoto: 92,3% em 2024;

e Esgoto passando na rua: 97,3% 2024;

e Esgoto coletado e tratado: Meta ja alcangada para 2024;

O programa de revitalizagdo dos Rios Pinheiros e Tieté estd avangando e mais que
triplicaram a capacidade de tratamento de esgoto na regido metropolitana.

Com relagdo aos precatorios da Prefeitura de Sdo Paulo com a SABESP, em razdo da falta
de pagamento de tarifas de 4gua, o Presidente salientou que ndo ha empecilho nessa divida para que
ocorra a desestatizacao.

O Presidente da SABESP saliento que o que a arrecadagdo no municipio de Sdo Paulo ¢

de 8 (oito) bilhdes de reais, sendo investido nos ultimos anos os seguintes valores:
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e 2022=1,872 bilhdo
e 2021=1,620 bilhao
e 2020= 1,260 bilhao
e 2019= 1,344 bilhdo

Salienta ainda, que j& foram investidos um valor significativo nos ultimos 5 anos na cidade
de Sao Paulo, quantia superior aquela prevista no contrato.
Durante a crise hidrica de 2014-2016, a cidade era muito dependente do sistema Cantareira,

mas hoje os sistemas foram interligados e conseguem transferir reservas de mananciais.
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2.2.1. ESTUDO ELABORADO PELO GOVERNO DO ESTADO DE SAO PAULO
ACERCA DA PRIVATIZACAO DA SABESP

OS convidados encaminharam a Camara Municipal de Sao Paulo um estudo elaborado
pelo Governo do Estado de Sao Paulo acerca da privatizagdo da companbhia.

Em suas premissas, tratou a universalizagdo dos servigos de saneamento e antecipagdo das
metas de 2033 para 2029 (ganho de 04 anos ao Estado de Sdo Paulo), inclusdo da populagdo ndo
atendida residente em areas rurais e nucleos urbanos informais consolidados ¢ da reducao tarifaria com
foco na populagdo vulneravel.

Quanto a meta de universalizacdo do novo marco legal (2033), ressaltou-se que serdo
necessarios mais de 10 bilhdes de reais, sendo que os valores previstos atualmente no plano de
investimentos da SABESP para garantir a disponibilidade de agua, no valor de 56 bilhdes de reais, ndo
sdo suficientes para universalizar os servigos de agua e esgoto para as familias fora a drea contratada
pela empresa.

O referido documento também discorreu sobre o modelo de desestatizacdo que podera ser
abarcado pela empresa de saneamento de SP, o follow-on. Nesse modelo, serd formada uma empresa
em que a SABESP se mantém como operadora e o Estado mantém participacdo relevante, com poder
de veto e continuara acompanhando o crescimento da empresa € a universaliza¢do dos servigos. Assim,
permite-se obter 0s recursos necessarios a universalizagdo e a disponibilidade de agua com redugdo
tarifaria com foco nos mais vulneraveis, estruturando com a finalidade de que a SABESP néo seja
controlada por um tnico grande acionista, ocasionando uma plataforma multinacional de saneamento.

Ainda sobre a proposta de reducao tarifaria, alegou que esta sera possivel ante a devolucdo
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de seu lucro e parte do dinheiro capitalizado, por parte do governo, para a populagdo através do Fundo
Estadual de Apoio a Universalizagdo do Saneamento de SP.

Com a privatizagdo, os Orgaos publicos responsaveis pela gestdo de recursos hidricos
continuara sendo o DAEE, a defini¢o de tarifa continuard sendo a ARSESP, os donos da infraestrutura
de redes, estacdes de tratamentos e demais continuardo com 0s municipios e/ou municipios mais o
Estado (a depender da regido) e a SABESP continuara a operar os servigos de saneamento. O que
mudara serd a participagdo estatal, que hoje corresponde a 50,3% das acdes, e, com a privatizacao,
correspondera entre 15% a 30%, com o poder de veto.

Quanto ao saneamento basico, havendo a desestatizagdo da companhia o investimento
aumentara, consequentemente, a universaliza¢cdo sera antecipada, havera redugdo tarifaria e melhora na
qualidade do servigo. Tais impactos vao refletir de forma direta na satde dos cidaddos, uma vez que

aumentara o acesso a agua limpa e ao esgoto coletado e tratado, reduzindo de 20 a 30% de afastamentos
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em familias atualmente sem acesso a agua e esgoto, gerando uma reducdo de aproximadamente mil

internagdes por doengas gastrointestinais por ano, conforme grafico a seguir, extraido do material

encaminhado pelo Governo a Comissao de Estudos:

Modelo Sabesp

Impactos diretos reduzem internacoes e salvam vidas

Investimentos
limpa para | Reduciio de impactam ainda mais as

higie zar maos 20_ 3 0% . criangas:

de afastamentos em familias

atualmente sem acesso a | ~ 2 5 %

agua/esgoto’
das internacoes
Reducao de relacionadas a falta de

= 1 000 | saneamento sdao de

: > criancas de 0 a 4 anos
Investimentos antecipados internacdes por doencas

e além do contratado gastrointestinais por ano, se
potencializam beneficios | | cobertura aumentar 10%’

Havera, também a acelerag@o das obras ja em andamento, sendo elas: universalizagdo do
municipio (metas legais), Programa Integra Tieté de despolui¢do, Programa de ligacdo incentivada
(agua legal, pro conexdo, se liga na rede), ampliagdo da disponibilidade hidrica (reversdo do Rio
Itapanhau para Sistema Produtor Alto Tieté), ampliagdo do tratamento de esgoto com sistema integrado

(Barueri, PNM, SMG e ABC), modernizacdo das ETEs e ETAs e do beneficio ambiental adicional
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(tratamento avangado de esgoto em cinco ETEs da regido metropolitana de Sdo Paulo. Ainda, novas
obras serdo adicionadas: universalizacdo que contemplara areas rurais e irregulares consolidadas do
municipio, dentro e fora da area de concessdo atual, intensificagdo em areas de mananciais como
Guarapiranga e Billings e as obras com foco em resiliéncia hidrica.

Com a desestatizagdo, no Estado de Sdo Paulo serdo mais de 500 mil ligagdes de agua e
mais de 800 mil ligagdes de esgoto; mais de 500 km de adutores e coletores e mais de 5 mil km de rede
de agua e esgoto; e, renovagdes de infraestrutura como o aumento de capacidade de mananciais e
tratamento, troca de ligagdes, rede e preservacdo para melhoria do servigo e reducdo de perdas fisicas.

Para a cidade de Sdo Paulo, estdo previstos os seguintes ganhos:
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em ganhos futuros para
© municipio, com:

& Economia em saide (-R$10 B)

[ R$100+ |

,' & Maior produtividade do trabalha

Q Maior frequéncia escolar
& Valorizagiio imobiliaria

AGUA - EXPANSAO Quantidade AGUA - RENOVACAO DEATIVOS Quantidade
153 km TROCA DE LIGAGAO [Redugdo Perdas) 1.052.000 un

- > 573.000 un SUBSTITUIGAD DE REDE [Redugio Perdas) 5316 km
Fisicos previstos 1.350 km RESERVACAO 42700 m3

para o municipio: RESERVACAO 17.500 m3 A 136 km

ESGOTO - EXPANSAO Quantidade ESGOTO - RENOVAGAO DE ATVOS Quantidade

COLETOR TRONCO 363,0 km COLETOR TRONCO 19,6 km
LIGACAD 872.000 un A 332.000 un
REDE 3.370 km 709.000 km

em ganhos futuros para
© municipio, com:

= - " " " @& Economia em satide (-R$10 E)
Sao Paulo: universalizacao [ RS 100+ i i
; & Maior frequéncia escolar
& Valorizagio imabiliaria

CONTRATO / PDE

MACROAREAS Universalizacao
W st bo Metupoloana . 5

em do

municipio

AREA
ATENDIVEL

2
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com revisao contratual

AREA DE i
bana s Use ATENDIMENTO Mals acesso a agua e
ESPECIAL X
tado para quem
-0 d AREA NAO
Ecossistemas Nabatais ATENDIVEL

A capital estdo previstos a inclusdo de atendimento a mais de 332 mil domicilios com agua
¢ mais de 395 mil com esgoto até 2029, mais de 30 mil novos domicilios que hoje ndo sdo contemplados
com a universalizagdo até 2029, reducdo tarifaria com foco nos vulneraveis e aumento do investimento
minimo da SABESP no municipio de 13 a 39 % até o ano de 2029. Visando extensdo do contrato até

2060, havera garantias a longo prazo de sustentabilidade financeira e operacional da SABESP, a
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MUNICFAL DR
O PAULO
maximiza¢do de investimentos e exceléncia do servico, geragdo de beneficios adicionais em economias
de escala e reducdo de custos e tarifas e assegurar o repasse de receitas em 7,5% por mais 20 anos.

O documento também pontuou os principais pontos que deverdo constar no projeto de lei
destinado a desestatizagdo da SABESP, sendo eles: 1) autorizacdo para a desestatizagao, observando as
diretrizes de inclusdo de areas rurais e nucleos urbanos informais consolidados, antecipacdo da
universalizagdo para 2029 e reducdo tarifaria com foco na populagido mais vulneravel; ii) “golden share”
para que ndo seja alterado o nome da companhia, sede e objeto social, além de atribuir poder de veto
ao Estado quanto ao limite de exercicio de votos por acionistas ou grupo de acionistas; e, iii) criagdao do
FAUSP - Fundo de Apoio a Universalizagdo do Saneamento no Estado de Sao Paulo, destinado a prover
recursos para agdes de saneamento basico, inclusive voltadas a modicidade tarifaria no setor.

Quanto ao FAUSP, foram ressaltadas as seguintes consideracdes i) o Estado destinara para
o fundo, no minimo, 30% (trinta por cento) do valor liquido obtido com a desestatizacdo; ii) serdo
destinados ao fundo os valores auferidos pelo Estado a titulo de dividendos ou juros sobre o capital
proprio distribuidos pela SABESP, que deverdo ser aplicados, anualmente, em medidas que
proporcionem modicidade tarifiria nos setores de abastecimento de dgua e esgotamento sanitario do
Estado de Sao Paulo; iii) em casos de emergéncia ou calamidade publica reconhecidos por decreto do
Poder Executivo, em razdo de eventos climaticos extremos, os recursos do FAUSP poderdo ser
utilizados para apoio a a¢des de saneamento e de saude publica para atendimento a populacao afetada;
e, iv) instituicdo de Conselho de Orientagdo, para assegurar governanga e transparéncia as agoes.

Por ultimo, houve um comparativo com a ENEL, empresa responsavel pelo fornecimento
de energia elétrica. Alegou-se que o saneamento € mais resiliente que a energia, uma vez que a rede de

distribuicao ¢ subterrinea e ha possibilidade de armazenamento em caixas d’agua; ha a regulacdo
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adaptada para a populacao; e, a existéncia de planos de resiliéncia de infraestrutura e contingéncia para

eventos extremos que s@o fiscalizados pela ARSESP. Ademais, conforme exemplificado no quadro
comparativo abaixo, ha diferenciacdes no formato de regulagdo e fiscalizagdo, obrigacdes, poder

concedente, impacto de eventos climaticos extremos e célculo da tarifa:
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Regulacao adaptada para a populacao

Distribuicao de energia

Regulagao e Estadual, pela Arsesp

ﬁsga[i:; 3 @ conmitss gestores dos Municipios em conjunto Federal, pela Aneel
cao

com o Estado na URAE

Investimentos para universalizacao e garantia

Obrigacdes de abastecimento

Reducio de custos
oMum’cipiD e estados, mais proximos

da populacao Governo Federal

Poder concedente
Maior impacto € na producao de agua

Garantia de abastecimento esta sendo S .

Impacto de eventos ° trabalhada pela Sabesp desde 2015 Impacto na distribuicao de energia, com corte no

imati : x 5 fornecimento dentro das cidades
climaticos extremos Investimentos estao previstos

na desestatizacao

; . Incentiva a realizagao de investimentos, em
Calculo da tarifa ° particular de universalizacao e resiliéncia Incentiva o corte de custos
4 dos servicos

Sendo assim, o governo do Estado de Sao Paulo, através de estudos realizados, demonstra

a eficacia de uma eventual privatizacdo da empresa de saneamento do Estado.

2.3. 3*REUNIAO COMISSAO ESPECIAL DE ESTUDOS RELATIVOS AO PROCESSO
DE PRIVATIZACAO DA COMPANHIA DE SANEAMENTO BASICO DO ESTADO DE
SAO PAULO — SABESP

521402.

Realizada a oitiva dos convidados Sr. Amauri Pollachi, coordenador do Observatorio
Nacional dos Direitos a Agua e ao Saneamento, vice-presidente do Comité da Bacia Hidrogréfica Alto
Tieté e Ronaldo Coppa Gerente, economista, gerente da Sabesp e representante dos empregados no seu
Conselho de Administragdo o qual levantou os seguintes pontos sobre o processo de desestatizacdo da
SABESP.

Destacaram que o grau de avaliagdo da SABESP hoje ¢ AAA, o mais alto nivel que pode
ser alcangado por uma companhia, o que facilita na aquisi¢do de empréstimos com taxas de juros
menores.

Porém, salientam que havera um reajuste tarifario com a privatizagdo, exceto para a
populagdo mais vulneravel, que nao representa um valor expressivo na receita da SABESP, ndo sendo

possivel conceder desconto para toda a populagao.
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Além do mais, em todos os Estados que houve a privatizacao do saneamento basico houve
0 aumento tarifario.

Afirmaram, ainda, que o Projeto de Lei apresentado na Assembleia Legislativa de Sao
Paulo (ALESP) ¢ um cheque em branco para quem comprar a SABESP, portanto, ndo hd vantagem ao
municipio de Sao Paulo a privatizagdo da SABESP.

De acordo com o Sr. Ronaldo, os municipios ndo sdo obrigados a aderir a URAE e o peso
de voto do municipio de Sdo Paulo ¢ pequeno em relagido ao lucro que a SABESP recebe da cidade.

E mais, destacou que ndo € possivel haver 100% (cem por cento) de universalizagdo de
esgoto, mesmo em paises desenvolvidos. Muitas medidas que € dito sobre a universalizagdo é necessario
que haja atuagdo do municipio, como por exemplo a regularizacdo de areas.

O Sr. Amauri fez um alerta que esta em curso um processo de degradacdo operacional da
empresa, pois 0s quadros nao sdo repostos ha pelo menos 7 anos.

Quanto aos descartes nas represas € necessario que haja autorizagdo do Municipio para
instalacdo de rede, caso contrario ¢ inevitavel que o esgoto seja jogado na represa por forga da natureza.
Por consequente, falta planejamento da prefeitura na administracdo do contrato, para que entdo os

dejetos ndo sejam despejados nas represas.

2.4.  4*REUNIAO COMISSAO ESPECIAL DE ESTUDOS RELATIVOS AO PROCESSO
DE PRIVATIZACAO DA COMPANHIA DE SANEAMENTO BASICO DO ESTADO DE
SAO PAULO — SABESP
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Realizada a oitiva do Sr. José¢ Antonio, diretor do SINTAEMA, o qual esclareceu que a
posicao do Sindicato é contraria ao processo desestatizagdo da SABESP e que a institui¢do possui um
amplo estudo/documentagio de que o processo de privatizagdo nao sera benéfico para Sao Paulo.

Segundo o convidado a SABESP, hoje, investe algo em torno de 5 bilhdes por ano,
portanto, a empresa tem toda a condicdo, mesmo continuando publica, de fazer os investimentos
necessario, tanto que no ultimo ano lucrou cerca de 3,12 bilhdes de reais.

Aduz, que a agua que a Sabesp trata e distribui pra populagdo, ndo s6 da cidade de Séo
Paulo, mas para todo o Estado de Sdo Paulo, esta dentro dos padrdes inclusive da OMS (Organizagao
Mundial da Satde) e que ndo € culpa da companhia a poluigdo dos mananciais, sob a alegacdo que falta

mao de obra.
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Por fim, destacou que a empresa mesmo prestando um servigo de exceléncia, possui uma
das menores tarifas do setor, inclusive com a tarifa social que ¢ cobrada um valor minimo em residéncias
que as familias ganham até 3 salarios minimos

Houve ainda a oitiva do Sr. Jerson Kelman, engenheiro e ex-presidente da SABESP de
2015 a2018.

O convidado disse ser a favor da privatizacdo, ndo pdr a empresa ser ruim ou prestar um
mau servico, mas porque ela precisa melhorar, tornando-a mais eficaz e produtiva, pois nas empresas
publicas, os dirigentes sdo mais cautelosos nas decisoes. Entdo nem sempre € tomada a melhor deciséo,
atrapalhando a produtividade da empresa.

Posicionou contrariamente a algumas falas do presidente do SINTAEMA. De acordo com
ele, mesmo a SABESP sendo privatizada, continuara sendo fiscalizada pela ARSESP (Agéncia
Reguladora de Servigos Publicos do Estado de Sao Paulo) a fim de garantir um servigo adequado.

Em relagdo ao lucro ser prioridade da iniciativa privada, o engenheiro discorda. Segundo
Kelman, as empresas publicas e particulares precisam buscar o lucro moderado para que se possa fazer
investimentos.

Reconheceu que a capital paulista tem peso importante na discussdo sobre a desestatizacao
da SABESP, sendo assim necessaria a participagdo da Prefeitura e a Camara Municipal no processo.

Outro ponto trazido, trata da possibilidade de a capital paulista ndo concordar com o
modelo de concessao e assumir o controle do saneamento da cidade. De acordo com ele, a legislagao
sO permite esta condi¢do aos municipios que possuem infraestrutura propria e que nao dependem de
outras cidades, pois o municipio de Sdo Paulo recebe agua de diferentes regides fora do municipio.

Além do que o esgoto do municipio de Sdo Paulo ndo ¢ tratado apenas na cidade, sendo a maior estacao
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de tratamento localizada em Barueri.

2.5. VISTORIA REALIZADA NAS ESTACAO DE ELEVATORIA DE ESGOTO
LOCALIZADAS NO JARDIM VERA CRUZ E JARDIM SOUZA

A Comissao de Estudos no dia 08/12/2023 realizou vistoria em estagdes elevatoria de
esgoto.
Na E.E.E Jardim Vera Cruz os técnicos da SABESP relataram as dificuldades enfrentadas

para a realizacdo de obras de implantagdo de redes de distribuigcdo de agua (adutoras) e das redes de
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esgoto (coletoras), tendo em vista que ha necessidade que o municipio regularize essas regides e
autoriza¢do dos 6rgdos competentes.

Além da questdo legal, muitas vezes se deparam com obstrucdes fisicas (constru¢des em
locais inadequados) ou mesmo com algum tipo de impedimento por parte de moradores ou comunidades
no desenvolvimento de suas atividades.

Quanto a vistoria na E.E.E Jardim Souza, ela se encontra em obras de ampliagdo de
capacidade, em razdo do aumento da demanda na regido, ocasionada pelos altos indices de ocupagdo
do territorio e sofrem com as mesmas dificuldades que a E.E.E. Jardim Vera Cruz quanto ao

abastecimento de agua e esgoto.

2.6. 1* REUNIAO DA COMISSAO ESPECIAL DE ESTUDOS RELATIVOS AO
PROCESSO DE PRIVATIZACAO DA COMPANHIA DE SANEAMENTO BASICO DO
ESTADO DE SAO PAULO — SABESP

Reunido realizada no dia 08/02/2024, ocasido em que foram ouvidos os convidados Sr.
Fernando Marcato — Professor de direito da Faculdade Getulio Vargas (FGV), ex-Secretario Executivo
de Novos Negocios da SABESP e Sr. José Everaldo Vanzo — ex-Diretor da SABESP.

O primeiro a ser ouvido foi o Sr. Fernando Marcato, que salientou ser benéfica a
privatizacdo da SABESP, utilizando como exemplos os modelos aplicados na Franca e Espanha.

Afirma que para haver a universalizagdo do Saneamento Basico em 2029 sera necessario

aumentar o investimento, consequentemente, haverd o aumento da tarifa. No entanto, para que a
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populacdo ndo seja onerada, o governo utilizara do valor arrecadado com a venda das a¢des da SABESP
para que nao seja repassado ao consumidor.

De acordo com o convidado, possivelmente o aumento de tarifa ocorrida na cidade do Rio
de Janeiro em face da privatizagdo ocorreu por haver fraude no sistema de saneamento basico.

Alega ainda, que a desestatizagdo da SABESP trard maior agilidade para a empresa, pois
um fundo serd criado para que niao haja aumento tarifario, concomitantemente havera maior
investimento.

Por outro lado, o Sr. Jos¢é Everaldo Vanzo se posicionou radicalmente contrario a
privatizagdo, porque, segundo ele, tem a certeza de que serda uma ac¢do com graves consequéncias
sociais, econ0micas, ambientais e, também, um desservico a privatiza¢do da forma como ela esta sendo

colocada.
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2.7. 2° REUNIAO DA COMISSAO ESPECIAL DE ESTUDOS RELATIVOS AO
PROCESSO DE PRIVATIZACAO DA COMPANHIA DE SANEAMENTO BASICO DO
ESTADO DE SAO PAULO — SABESP

Realizada a oitiva da Sra. Elisabete Franca — Secretaria de Executiva do Programa
Mananciais da Secretaria Municipal de Habitagdo da Prefeitura do Municipio de Sdo Paulo.

Reiterou que a prefeitura estava levantando o diagnostico dos mananciais, antes mesmo do
processo de privatizagdo da SABESP, e tem como objetivo preservar e cuidar das dguas que abastecem
a regido metropolitana, principalmente as represas de Guarapiranga e Billings.

Os dados dos tltimos censos do IBGE tém observado um grande adensamento,
principalmente de favelas nas duas bacias, significando 24% dos domicilios precérios no Municipio de
Sao Paulo, consequentemente, a carga de polui¢do dos dois reservatorios estd muito elevada.

Por fim, salientou que a Prefeitura possui parceria com o governo do Estado tanto na
constru¢do de novos conjuntos habitacionais, quanto nas obras de urbanizagdo, como saneamento ¢

locais coletores.

2.8. 3° REUNIAO DA COMISSAO ESPECIAL DE ESTUDOS RELATIVOS AO
PROCESSO DE PRIVATIZACAO DA COMPANHIA DE SANEAMENTO BASICO DO
ESTADO DE SAO PAULO — SABESP

521402.

Realizada a oitiva do Secretario Fernando Chucre — Arquiteto e Urbanista, com

especializagdo em projetos de parcelamento de solo e habitagdo de interesse social e Secretario
Executivo de Planejamento e Entregas Prioritarias da Secretaria do Governo Municipal.

De acordo com o secretario, o primeiro passo foi criar um grupo de trabalho coordenado
por ele para levantar as informagdes contidas no atual contrato com a Sabesp — vigente até 2039 — com
0 objetivo de garantir que a¢des importantes se mantenham no novo modelo de gestdo da empresa.

Segundo afirmou & comissdo, ndo vai ter adesdo se ndo forem cumpridas todas as questoes
que estdo colocadas naquele contrato de 2010. Além disso, entre os pontos que a Prefeitura exigira no
acordo com a empresa privatizada esta a manutencdo dos repasses para a cidade de 7,5% e de 13% da
receita obtida pela Sabesp no municipio de Sao Paulo.

Citou ainda que a proposta de concessao ¢ firmar contrato com a cidade até 2.060. Por isso,

devido a extensdo do periodo, a Prefeitura esta elaborando oito anexos ao contrato, sendo destacado
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dois deles: um trata da pavimentagdo realizada pela empresa quando héa necessidade de intervengao em
valas, o outro anexo, prevé o compartilhamento do sistema, para que a capital tenha acesso aos dados,
informagdes e investimentos da Companhia. Esta medida, de acordo com o secretario, permitira que a
Prefeitura fiscalize o cumprimento das metas determinadas.

O Secretario disse ainda, que a gestdo municipal vai tentar incluir no contrato a antecipagdo
de recursos do Fundo Municipal de Saneamento e Infraestrutura para o municipio investir especialmente
em areas de mananciais.

Durante a reunido, Fernando Chucre ressaltou que com a privatizagao havera um aumento
de R$7,8 bilhdes de investimento em um primeiro trecho até 2029. Isso quer dizer que vai ter uma
percepcdo de um aumento do nimero de obras de infraestrutura dentro deste periodo de curtissimo
prazo.

Por fim, destacou que o prego da tarifa também entrou na pauta de discussdo. Para o
secretario, 0 modelo econdmico ainda esta sendo estudado, porém entende que os valores irdo sofrer

reajustes de acordo com a inflacao.

3. MARCO LEGAL DO SANEAMENTO BASICO

Atualmente, em pleno século XXI, o Brasil ainda possui cerca de 35 milhdes de pessoas
sem acesso a agua tratada e 100 milhdes a rede de esgoto, consequentemente, estdo expostas a diversas
doengas. Estudo do IBGE aponta que cerca de 11 mil pessoas por ano morrem no Brasil por falta de

saneamento basico.!
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Por este motivo, foi aprovada Lei n° 14.026/2020 que trata sobre o Marco Legal do
Saneamento Basico, uma vez que diversas regioes do pais, incluindo a cidade de Sao Paulo ndo possui
em sua totalidade tratamento de agua e esgoto.

Com o advento do Marco Legal foi estabelecido prazo até 31/12/2033, para que seja
universalizado o saneamento basico em todo o pais. Neste aspecto, foi autorizado que os Municipios,
Estados e Distrito Federal possam realizar concessdes dos servigos publicos, por meio de processo

licitatorio, a fim de que objetivo seja alcangado.

! Disponivel em: https://www12.senado.leg.br/noticias/infomaterias/2022/03/estudo-aponta-que-falta-de-
saneamento-prejudica-mais-de-130-milhoes-de-brasileiros
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Tal medida é de suma importancia, pois trouxe competitividade ao setor, uma vez que

apenas empresas publicas ¢ que podiam realizar este tipo de servigo e, como ¢ possivel observar no
estudo citado acima, estd aquém do que a populagdo espera.

Além de estipular prazo para a universalizacdo do saneamento basico e possibilidade de
concessao do servico publico, por meio de licitagdo, a legislacdo trouxe regulagdes para o setor, sendo
vejamos:

Os contratos celebrados deverdo comprovar a capacidade econdmico-financeira de
operadores, para que possam cumprir a meta, bem como ficar demonstrado que a empresa vencedora
do processo licitatorio esteja descumprindo as metas e cronogramas estabelecidos no contrato firmado,
ficara vedada a distribui¢des de lucros e dividendos, para evitar que essas companhias precarizem a
prestacdo dos servigos em detrimento do lucro.

Outro ponto enfrentado pelo Marco Legal foi o término dos contratos de programa,
maneira em que empresas estaduais firmavam junto com os Poderes Executivos Estaduais e Municipais
contratos para a prestagdo de servicos de saneamento sem o prévio processo competitivo e de
transparéncia de uma licitacdo. Neste caso, empresas estatais ou ndo, deverao concorrer igualmente nos
procedimentos licitatorios dos municipios, aumentando assim a competitividade e eficiéncia.

Foram criados mecanismos de regionalizagdo para melhorar os servicos com ganhos de
escalas e deixa-los mais atrativos para o prestador de servico, alinhando assim interesses para a
universalizacao de todos os municipios.

Por fim, centralizou a regulagio na Agéncia Nacional de Aguas (ANA), dando inicio a
padronizacdo das normas do setor com restricdes de financiamento caso referidas normas nao sejam

cumpridas.
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4. UNIDADES REGIONAIS DE ABASTECIMENTO DE AGUA POTAVEL E
ESGOTAMENTO SANITARIO - URAES

Conforme demonstrado anteriormente, o Marco Legal autorizou regionalizar a prestacao
de servigo publico, por este motivo foi aprovada pela ALESP e sancionada pelo governador a Lei n°
17.383/2021 que criou as 4 Unidades Regionais de Servigos de Abastecimento de Agua Potavel e
Esgotamento Sanitario — URAE.

As URAEs tém por finalidade a uniformiza¢do do planejamento, da regulacdo e da

fiscalizagdo dos servigos de abastecimento de dgua potavel e esgotamento sanitario, visando a geragao
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de ganhos de escala, a garantia da universalizacdo e da viabilidade técnica e econdmico-financeira dos
servigos, bem como ao atendimento adequado das exigéncias de higiene e satde publica dos Municipios
que as integram.

De acordo com o Decreto 67.880/2023, estabeleceu as regras de governanga para as
URAESs, bem como o peso dos votos, sendo: 6% do peso sera atribuido a membros da sociedade civil,
para a populagdo da regido metropolitana, 50% dos 94% restantes serdo alocados ao estado e 50% aos
municipios.

Para a populagdo fora das regides metropolitanas, 100% dos 94% restantes sao destinados
aos municipios e nenhum poder de voto vai para o Estado de Sdo Paulo.

Por fim, o Municipio de Sdo Paulo apresentou termo de adesdo para a fazer parte da URAE

1 — Sudeste.

521402.
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5. CONTRATO CELEBRADO COM A SABESP

No ano de 2010, o Municipio de Sao Paulo celebrou contrato/convénio com a SABESP
para a prestacdo de servigo de abastecimento de dgua e esgotamento sanitario, sendo estabelecidos
planos de metas de atendimento e qualidade de servigos; investimentos; saneamento municipal;
diretores de produgdo de dgua e de tratamento de agua, bem como de tratamento de esgotos.

Ficou consignado no contrato ora vigente, que dentre outros servicos a SABESP protegeria
0s mananciais, porém ndo ¢ o que esta ocorrendo na pratica. Em visita realizada em Estagoes Elevatorias
de Esgoto e também em depoimentos de convidados junto a presente comissao, ficou demonstrado que
esgoto esta sendo despejados nas represas Billings e Guarapiranga.

O documento ainda estipulou, que a cada quadriénio a SABESP encaminhara ao Comité
Gestor (formado por 3 membros do Estado e 3 do Municipio) o plano de investimento atualizado, o
qual podera sugerir alteracdes. As sugestoes apresentadas serdo apreciadas pela ARSESP, a fim de
verificar o impacto e viabilidade. A partir do momento em que houver uma posi¢do da agéncia
reguladora o Comité Gestor deliberara sobre o assunto.

A Lei Municipal criou o Fundo Municipal de Saneamento Ambiental e Infraestrutura
(FMSAI), junto a Secretaria Municipal de Habitacdo (SEHAB), para dar suporte as acgdes de
saneamento basico, ambiental ¢ de infraestrutura da cidade de Sao Paulo, sendo assim a SABESP deve
destinar trimestralmente para o Fundo Municipal cerca de 7,5% da receita bruta obtida com Municipio
de Sao Paulo, bem como investir 13% em servicos.

Segundo dados apresentados pelo Presidente da SABESP em Reunido realizada por esta

comissdo, houve o repasse das seguintes quantias:
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e 2022=1,872 bilhao
e 2021=1,620 bilhao
e 2020= 1,260 bilhdao
e 2019= 1,344 bilhdo

Quanto a cobranca de tarifas pela SABESP, estas sdo estipuladas pela ARSESP em
observancia as diretrizes da Lei Federal n® 11.445/2007 e Decreto Estadual n° 41.446/1996.
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6. REMUNERACAO, ESTRUTURA TARIFARIA DA SABESP E PARTICIPACAO
DA ARSESP

O debate sobre a tarifa é importante e de grande valia para a opinido publica, especialmente
quanto ao que se refere a cobranca justa dos investimentos e a existéncia ¢ manutengao da tarifa social.

Oportuno destacar, que as tarifas de remuneracdo dos servigos de adgua e esgotamento
sanitario sdo fixadas pela ARSESP durantes as revisdes quadrienais ou extraordinarias.

As revisoes tarifarias sdo necessarias para o equilibrio do contrato, a fim de cobrir os custos
de operacdo, manutencdo e expansdo em regime de eficiéncia para as despesas e prudéncia para os

investimentos.

A atual estrutura tarifaria da SABESP ¢é composta por tarifas diferenciadas por
categorias de uso: residencial, comercial, industrial e publica, e dentro dessas
categorias, ha tarifas destinadas a popula¢do de menor poder aquisitivo, como a tarifa
social e vulneravel (apenas na RMSP), para entidades de assisténcia social, ou para
entes da administragdo publica que celebram contrato com a SABESP para a
implanta¢do do Programa de Uso Racional de Agua — PURA.
Em 2021, a ARSESP aprovou uma nova estrutura tarifaria para ser implementada em
2022:
(i) novas classificagbes para clientes residenciais (Residencial,
Residencial Social, Residencial Vulneravel e Residencial Coletivo) e clientes

ndo-residenciais (Comercial, Comercial Assistencial, Comercial Coletivo,
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Industrial e Publico Atacado, Caminhdo-Pipa, Caminhdo de Limpeza de
Esgoto);
(ii) diferentes precos para dgua e servigos de coleta e tratamento de
esgoto;
(iii) unificagdo das tabelas tarifarias, que reduz parcialmente os subsidios
entre as regioes; e
(iv) a cobranga de um componente fixo que reflita custos fixos por ligag¢do e
uma parte varidavel que reflita o consumo (uma tarifa binomial).

Em marco de 2022, a ARSESP adiou a implantag¢do e a nova estrutura tarifdaria serd

implementada apds consulta publica prevista para o primeiro semestre de 2024

2 Disponivel em: https://ri.sabesp.com.br/a-companhia/regulacao/
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Com a iminente privatizagdo, o Governo do Estado de Sao Paulo propos que a revisdo das
tarifas fosse anual, e ndo mais a cada quatro anos, conforme previsdo contratual.

Atualmente a ARSESP fixa o preco da tarifa levando em conta projetos que serdo
implementados no futuro, no entanto, o modelo que pretende-se implementar ¢ reconhecer
investimentos ja realizados no municipio, o que trara maior previsibilidade.

De acordo com informagdes prestadas pelo Governo do Estado de Sao Paulo havera
reducdo tarifaria com a privatizagdo da SABESP, pois o valor adquirido com a venda da companhia
sera transferido a um fundo, por consequente, cerca de 30% do montante arrecadado sera destinado para
a diminuigdo da tarifa.

E mais, sera aportado neste fundo os dividendos recebidos pelo governo do Estado, para

auxiliar na reducdo tarifaria.

7. ESTUDO DO IFC SOBRE A DESESTATIZACAO DA SABESP

De acordo com o estudo apresentado pelo IFC foram identificadas tendéncias globais e
locais para o setor de saneamento, as quais terdo consequéncias para a Sabesp e ao setor nos proximos

anos.

Figura 1 — Tendéncias para o Setor de Saneamento

Principais tendéncias globais
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Foi apontado que paises emergentes, como ¢ o caso do Brasil, a infraestrutura esta

envelhecida, o que pode prejudicar na melhor prestacao de servicos pela SABESP.

“Ndo bastassem as pressoes na oferta e demanda, ha também, principalmente em
paises emergentes, a presengca de infraestrutura envelhecida, que resulta em
ineficiéncias no uso de recursos cada vez mais escassos. O abastecimento de dagua
mundial perde mais de 14 bilhées de dolares todos os anos devido a perdas de agua.
A principal causa é o envelhecimento da infraestrutura. Problemas de abastecimento
geram interrup¢oes no servico de dgua, que por sua vez causaram 50 bilhdes de

ddlares em perdas para 11 setores mais dependentes de dgua em 2019

Outra tendéncia global que a Sabesp tera que enfrentar nos proximos anos sdo as praticas
sustentaveis ESG no ambiente de negbcios, que permitem uma série de vantagens se aplicadas de acordo
com padrdes internacionais.

Dentre beneficios de empresas lideres em ESG tem-se: (i) aumento de vendas e retencao
de talentos; (ii) expansdo de mercado e novos negocios; (iii) maior lucratividade das operagdes; (iv)
menor risco regulatorio; (v) menor custo de capital, melhor acesso a fundos; (vi) influéncia sobre
tomada de decisdes dos investidores; e (vii) valuation de mercado mais alto.

Com a desestatizagdo da SABESP, existe a possibilidade de aproveitar diferentes
tecnologias para melhorar a eficiéncia e qualidade no servigo de saneamento, como a possibilidade de
contratagdes sem processo licitatorio, tornando a companhia mais agil e eficiente, para entdo competir

no mercado
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3 Disponivel em : https://blog.dhigroup.com/how-to-deal-with-aging-infrastructure-and-non-revenue-
water/++https://www.uswateralliance.org/sites/uswateralliance.org/files/publications/The%20Economic%20Ben

efits%200%20Investing%20in%20Water%?20Infrastructure _final.pdf
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Figura 2 — Deals de M&A no Setor de Saneamento
Deals de M&A no setor de agua e esgoto realizados por fundos de
investimento
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Fonte: BCG

Em termos de Saneamento, 7 frentes maximizam o impacto ESG em uma empresa como a Sabesp (Figura
3 a sequir):

Figura 3 — Impacto ESG
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Figura 4 - Tecnologia no Setor de Saneamento

Alta maturidade Media maturidade Baixa maturidade

Tratamento fisico/guimico maduro
« Fiftracio sem membrana, Sistemas de remogdo PFAS Inovadores Desirucdo de PFAS

clarificadores de sedimentacio,

separacio 6leo-4qua, fuliaco W 1=criologia ge agua digital - Hidrogénio
"digital water" -

Solucfes maduras de desinfecdo "!' » Conceniragén (foco na tecnologia Tecnologias de tratamento de Aguas
Cloracdo, luz UV, ozonagio B &\ demembrana) residuais de nicho

Sislemas de oca I0nica

| Tecnologia de reuso Dessainizacdo solar

Sistemas eletroquimicos de Digestdo anaerdhica
dessalinizacio (valorizacio de lodo)

Remocao de PFAS (carbono alivado, troca .

de inn? RQ) ( ﬁ Sistemas biclogicos anaerobios

Sistemas biolégicos aerdbicos

SISlEMas ge drenagem, secagem e
estabilizacio de lodo

Suez criou a Suez Ventures (2010) e Digital Hub (2019) para fomentar tecnologia e inovacao no core
Fonte: BCG

Plano de Investimento Ampliado e a Desestatizacéio

O Plano de Investimento Ampliado e a Desestatizacdo pretende aumentar e acelerar os
investimentos previstos no plano da empresa, assim como reduzir tarifas de imediato e no longo prazo,
a partir de ganhos de eficiéncia vindos de melhorias operacionais.

O referido plano aumenta os investimentos para 66 bilhdes de reais, ampliando o foco em
areas irregulares urbanas e rurais, impactando mais de 1 milhdo de pessoas; além de almejar a
universalizacao dos servigos de saneamento até 2029 (ante 2033 proposto atualmente pela companhia,

segundo o marco legal do saneamento basico), antecipando, assim, em 4 anos.
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Foi analisada a capacidade de execug@o de um plano ampliado por parte da SABESP,
verificando o historico de novas ligagdes da empresa para constatar a possivel execucdo do plano e,
ressaltou-se que uma das areas de maior desafio em termos de execucao sdo as areas de novas ligagdes
em zonas regulares que demandam mudangas no transito de regidoes adensadas. A partir da analise dos
planos, constatou-se que com a privatizacao seria possivel antecipar os investimentos a fim de atingir a
universalizacao ja em 2029, considerando contingéncias de execugdo.

Ademais, visando diminuir a tarifa de imediato, o governo do Estado de Sdo Paulo poderia
usar parte de suas acdes para reduzi-las de imediato. Para tanto, deve-se definir durante a fase 1 o quanto
vai investir para fins de redugao tarifaria, bem como o mecanismo de investimento adequado para tal

finalidade. Nessa etapa também se determinara a abordagem para essa diminuigdo, considerando a
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progressividade e aspectos distributivos, seja através de uma aplicacdo transversal do beneficio ou de
ajustes customizados para as diferentes categorias de consumidores finais.

Com a gestao privada, estima-se que a SABESP sera capaz de entregar um plano ampliado

de Capex, evitando, assim, aumento de tarifas que onerariam sociedade pelos investimentos realizados.

Experiéncia de privatizacio em Ambito internacional

E notério que o setor de saneamento basico se desenvolve em todo o mundo. Ao longo dos
anos os desafios foram ampliados e muitas localidades apostaram no modelo de parceria publico
privada, através de concessdes plenas ou mesmo por contratos especificos, a fim de promover os
investimentos necessarios no menor prazo possivel.

Franga e Inglaterra sdao exemplos de participagdo do setor privado na ampliacdo e

manutengdo dos servigos de agua e esgoto, bem como outros exemplos aplicados na Argentina ¢ na

Alemanha.
e Franca:

O setor de agua francés esta organizado de forma bastante distinta da organizagdo do setor
na maioria dos outros paises europeus. Contrapondo a Inglaterra, ndo houve privatizagdo total de
servigos publicos por meio da venda de ativos. Na Franca, a maioria dos municipios delega a prestagdo
de servicos de 4gua e saneamento a empresas privadas.

Dois tergos dos cidaddos franceses recebem agua de apenas trés empresas privadas —

521402.

Veolia, Suez e SAUR. Essas companhias assinaram um total de 4.700 contratos com municipios apenas
para fornecimento dgua potavel, atendendo direta ou indiretamente cerca de 163 milhdes de pessoas em
cerca de 40 paises em 2010.

A delegacdo dos servigos de agua e esgoto, na Franga, é geralmente feita por meio de
contratos de concessdo ou arrendamento, com duracdo especifica. Quando expiram, abre-se a
possibilidade de licita-los novamente, o que pode resultar em mudanga da operadora. E, em todos os
casos, 0s municipios mantém a propriedade da infraestrutura.

Tal modelo iniciou-se em 1985 e perdurou até 2009, e, nesse periodo de administracdo
privada, foram construidos mais de 1.100km de redes para renovar a infraestrutura existente; redugao
do desperdicio de agua por vazamento de 24% para 4%; instalagdo de medidores digitais para mais de

90% dos clientes, possibilitando maior controle de consumo, balango hidrico setorizado e estruturagao
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de cobranga, permitindo diferentes pregos por faixas de consumo como incentivador de consumo
consciente.

Todavia, alguns pontos negativos foram destacados no estudo em tela para que ndo sejam
repetidas, permitindo o aprimoramento de acdes futuras, assegurando melhores arranjos entre o setor
publico e privado. Constatou-se que o regulador dos contratos apresentados era municipal e a
regulacdo/controle de tarifas so foi introduzido no cenario da privatiza¢do anos depois do inicio dos
contratos, o que ndo mitigou os aumentos de tarifas ocorridos, que foram duas vezes maiores que a
inflagdo do pais no mesmo periodo. Esse crescimento tarifario teve trés causas: i) regulacdo inexistente
no inicio do contrato, incapaz de impedir aprovagdes de maiores tarifas; ii) adogdo posterior de um
indice inflacionario de cesta de custos, descolado da inflagdo média percebida pela populacdo francesa;
e, iii) divisdo da cidade de Paris em dois contratos, impedindo captura de ganho de escala e minimizagéo
de custos.

Assim, podemos absorver licdes importantes para a futura regulagio da SABESP: 1)
ARSESP ¢ uma agéncia reguladora respeitada a nivel nacional; ii) ndo sera adotado indice de reajuste
que fuja da inflagdo média percebida pelo consumidor final; e, iii) a cadeia de 4gua e saneamento nao
serdo divididas, mantendo-se o escopo de servicos atual da SABESP, o que permitird captura de ganhos

de escala.

e Inglaterra:

Antes da criagdo do Ofwat, atual agéncia reguladora do setor na Inglaterra, a abordagem

tradicional para a regulagdo dos monopdlios naturais era pagar o preco pelo qual um produto era
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produzido, adicionar uma taxa de lucro fixa e definir o prego final do produto.

Com base nessa metodologia, economistas britanicos introduziram um novo tipo de
regulacdo econdmica para servigos publicos, a regulacdo denominada por incentivos, adotando-se o
modelo price cap, “teto de preco”, no qual consiste a defini¢cdo de pregos para um determinado periodo
(geralmente 05 anos), com base em uma estimativa dos custos operacionais e de capital eficientes
necessarios € uma taxa de retorno adequada ao risco do setor.

Outra caracteristica marcante nas privatizagdes inglesas foi o financiamento das operagdes.
A transferéncia para o setor privado assumiu que o investimento necessario para melhorar a
infraestrutura fosse financiado por divida, de modo que as empresas tomassem empréstimos para
investir em tubulagdes, estagdes de tratamento e demais ativos, permitindo, assim, melhoria nos servigos

de 4agua e esgoto no Reino Unido.
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O estudo do caso da Inglaterra mostra que, apesar dos significativos avangos verificados

através de investimentos e da melhor prestagdo dos servigos apds a privatizagdo, algumas metas
regulatérias ndo foram cumpridas, indicando dois pontos de atencdo que serdo observados em futura
regulacdo da SABESP: 1) os indicadores de performance e as penalidades precisam ser adequados para
mensurar ¢ punir descumprimentos contratuais, como atrasos ou nao execu¢des dos investimentos,
assegurando o cumprimento das metas estabelecidas; e, ii) € prudente ter um nivel minimo de
detalhamento dos investimentos definido em contrato para garantir, a0 menos, a priorizagdo dos

investimentos nas areas de menor interesse econdmico, para universalizagdo homogénea de acesso.
e Argentina:

Na Argentina, em conjunto com a decisdo de privatizar foi deliberado pelo governo a
necessidade de estabelecer uma agéncia reguladora para supervisionar o setor. Apesar desse esforco, a
agéncia se revelou deficiente em termos de recursos humanos e maturidade regulatoria, o que contribuiu
para o insucesso da privatizagao.

Outra falha foi o abandono das necessidades dos individuos em condigbes de
vulnerabilidade, que ndo foram abordados de forma explicita no planejamento da concessdo, ou seja, a
ampliacdo e melhoria dos servigos ocorreu preferencialmente nas areas de maior interesse econdmico.

Ademais, havia um sistema tarifario complexo baseado em cinco variaveis: como
localizagdo, tamanho do terreno, proporcao da area construida, tipo de construcdo e idade da residéncia.
Dessa forma, havia distor¢des como uma familia pagar até cem vezes mais do que outra,

independentemente do consumo de 4gua e em alguns casos, mesmo familias de baixa renda, quando em
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casas novas acabavam por pagar tarifas elevadas.

As ligdes tiradas devem ser colocadas em pratica, estando, inclusive, previsto no
detalhamento da regulagdo a ser adotada na Fase 1: i) investimentos e obrigagdes serdo detalhados em
contrato e terdo como foco os mais vulneraveis, areas irregulares urbanas e rurais; e, ii) 0 mecanismo
de reajuste de tarifas serd em reais e seguird o indice inflacionario em linha com a inflagdo média

nacional.

e Alemanha:

Na Alemanha, o processo de concessao foi feito por meio de uma licitagdo com regulagdo

no modelo contratual em que o consorcio vencedor ficaria com 49,9% da antiga companhia estatal de
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abastecimento. A principal motivagdo para a privatizacao foi a busca por modernizar e integrar a rede
de abastecimento de dgua da cidade apds a reunificacdo da cidade com a queda do muro de Berlim.

A privatizacdo do saneamento basico em Berlim ndo prosperou, uma vez que a cidade
recomprou as agdes que pertenciam as empresas privadas em 2013, rompendo o contrato de concessao
de 15 anos antes do prazo, inicialmente previsto de 30 anos.

O primeiro grande desafio encontrado na cidade foi a necessidade de padronizar e unificar
os sistemas de distribuicdo de agua e esgoto que exigiram vultuosos investimentos, pois as redes de
distribuicdo da Berlim oriental eram muito mais degradadas e necessitavam de investimentos muito
mais intensos do que as redes da Berlim Ocidental e a modelagem de contrato ndo previa tamanho
desafio nessa modernizacdo das redes na antiga Berlim Leste. Ou seja, as obriga¢des contratuais nao
foram modeladas corretamente.

Outras caracteristicas na modelagem contratual de Berlim foram: i) decisdo de garantir um
retorno minimo fixo ao parceiro privado como forma de aumentar a atratividade do projeto para o capital
privado e, dessa forma, o concessiondrio privado ndo possuia incentivos em melhorar a eficiéncia da
rede de abastecimento pois tinha a remuneracao garantida; e, ii) para garantir o retorno minimo, houve
diversos aumentos tarifarios na cidade, atingindo patamares duas vezes maior que a média nacional
durante o periodo de gestdo privada.

Embora a tarifa tenha sofrido uma redug@o apos o fim da gestdo privada, os investimentos
na conservagdo e renovagdo da rede de abastecimento diminuiram significativamente. Além disso,
como forma de financiar o processo de recompra da empresa, foram promovidos diversos ajustes
orcamentarios gerando, inclusive, a demissdo de 10% do quadro funcional.

Assim, as licOes tiradas para a SABESP sdo: i) a iniciativa privada apresenta uma maior
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capacidade de investimentos do que o setor publico, portanto, no caso paulista em que sdo necessarios

vultuosos investimentos para a universalizacdo dos servigos, a participagdo do setor privado é
importante e pode permitir a aceleracdo de investimentos necessarios; ii) necessidade de uma boa
modelagem e regulacdo do contrato buscando evitar problemas futuros, envolvendo clara defini¢do dos
indices de reajuste de precos, a fim de mitigar o risco de descolamento entre a inflacdo e o reajuste
tarifario; iii) busca por um modelo regulatorio previsivel que seja assertivo na previsao de OPEX e
CAPEX, buscando sempre incentivar investimentos ¢ a eficiéncia operacional; e, iv) defini¢do das
obrigagdes e investimentos esperados com a privatizacdo, de forma a incentivar e garantir o

cumprimento do contrato.

e Conclusao
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O relatério em tela buscou trazer a experiéncia pratica e académica, tanto internacional
quanto nacional do setor de saneamento, com a finalidade de embasar a recomendagao do Modelo de
Mercado e de regulagdo da SABESP para o Governo do Estado de Sao Paulo.

Destaca-se que a modelagem proposta para o projeto envolve a adicdo de 10 bilhdes de
reais em investimentos adicionais (totalizando R$ 66 bilhdes), inclusdo de 1 milhdo de pessoas a mais
com servicos de agua e esgoto, principalmente nas areas mais vulneraveis — rurais e irregulares urbanas,
antecipacao da universalizagdo do Novo Marco Legal em 4 anos (de 2033 para 2029) e redugdo tarifaria
a partir do uso de parte dos recursos gerados pela venda das a¢des do governo do estado, de modo que
ndo haja impacto no valor da empresa e em seus acionistas.

Aduz que o modelo de mercado follow-on traz um carater democratico a transagdo, na
medida que todo tipo de investidor, desde fundos e operadores, a pessoas fisicas e funcionarios da
empresa poderdo adquirir acdes. Esse modelo pode ser implantado de maneira mais rapida e
transparente a todos os participantes, uma vez que a SABESP ¢ uma empresa listada a nivel nacional e
internacional. Assim, recomenda-se o modelo de abordagem hibrida de follow-on com acionistas de
referéncia em termos de Modelo de Venda.

Recomenda, também, o aprimoramento da regulacio da ARSESP, de modo a reduzir
incertezas nos parametros que sdo definidos periodicamente por meio da chamada revisdo tarifaria
perioddica, em outras palavras, a regulacdo da atual SABESP deve ser revisada para trazer maior
transparéncia e previsibilidade ao investidor privado e aos consumidores finais.

Por fim, a desestatizagdo permite que o Governo do Estado de Sdo Paulo cumpra seus
objetivos e que o saneamento no Estado de Sdo Paulo tenha melhores servigos prestados. A

desestatizacdo vai permitir que a universalizagdo ocorra 4 anos antes, podendo ser feita de maneira
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completa nos municipios € ndo somente considerando o escopo atual dos contratos vigentes, sem

aumentar a tarifa, podendo até diminui-la no curto e longo prazo.

8. O PROGRAMA MANANCIAIS DA SECRETARIA MUNICIPAL DE
HABITACAO

Devido a importancia do tema da preservagdo e tratamento dos mananciais,
destacamos um item especialmente para tal. Eles sdo fundamentais para a manuten¢ao da vida
humana e de seu desenvolvimento. Isso envolve ndo s6 a qualidade da 4gua como também do

meio ambiente de todo o seu entorno que o alimenta e que o atinge. Por isso, as a¢gdes nao
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passam apenas por preservacdo, mas também por questdes relacionadas a habitacdo e

regularizagdo fundiaria. Vejamos em Sao Paulo:

“Em meados da década de 1970, com o objetivo de proteger os mananciais,
cursos e reservatorios de agua da Regidao Metropolitana de Sao Paulo, foram
aprovadas as Leis Estaduais 898, de 18 de dezembro de 1975, ¢ 1.172,de 17 de
novembro de 1976, que disciplinam o uso e ocupagdo do solo nessas areas.
Apds 20 anos, a necessidade de revisdo dessa legislagdo levou a aprovagao da
Lei Estadual 9.866, de 28 de novembro de 1997, que dispde sobre diretrizes e
normas para a protecao e recuperacao das bacias hidrograficas dos mananciais
de interesse regional do Estado de Sdo Paulo. A lei define a Area de Protegdo e
Recuperagdo dos Mananciais (APRM) como uma ou mais sub-bacias
hidrograficas dos mananciais de interesse regional para abastecimento publico.
E dispde que as APRMs, suas Areas de Intervencdo e respectivas diretrizes e
normas ambientais € urbanisticas de interesse regional serdo criadas através de
lei estadual. As APRMs instituidas no Estado de Sao Paulo sdo:

e Lei Estadual 9.866, de 28 de novembro de 1997, que estabelece diretrizes e

normas para a protecao e recuperagao das bacias hidrograficas dos mananciais
de interesse regional do Estado de S&o Paulo e da outras providéncias.

e APRM GQGuarapiranga, criada e definida pela Lei Estadual 12.233, de 16 de
janeiro de 2006, e regulamentada pelo Decreto Estadual 51.686, de 22 de
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marc¢o de 2007.

e Acesso ao conjunto de cartas da APRM Guarapiranga.
e APRM Billings, criada e definida pela Lei Estadual 13.579, de 13 de julho de
2009, e regulamentada pelo Decreto Estadual 55.342, de 13 de janeiro de 2010.

Acesso ao conjunto de cartas da APRM Billings
e APRM Alto Juquery, criada e definida pela Lei Estadual 15.790, de 16 de abril
de 2015, e regulamentada pelo Decreto Estadual 62.062, de 27 de junho de

2016. Acesso ao conjunto de cartas da APRM Alto Juquery.
e APRM Alto Tieté Cabeceiras, criada e definida pela Lei Estadual 15.913, de
02 de outubro de 2015, e regulamentada pelo Decreto Estadual 62.061, de 27
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https://www.al.sp.gov.br/repositorio/legislacao/lei/1997/lei-9866-28.11.1997.html#:~:text=Disp%C3%B5e%20sobre%20diretrizes%20e%20normas,Paulo%20e%20d%C3%A1%20outras%20provid%C3%AAncias
http://www.al.sp.gov.br/repositorio/legislacao/lei/2006/alteracao-lei-12233-16.01.2006.html
http://www.al.sp.gov.br/repositorio/legislacao/lei/2006/alteracao-lei-12233-16.01.2006.html
http://www.al.sp.gov.br/repositorio/legislacao/decreto/2007/decreto-51686-22.03.2007.html
http://www.al.sp.gov.br/repositorio/legislacao/decreto/2007/decreto-51686-22.03.2007.html
http://s.ambiente.sp.gov.br/portalmananciais/aprm-guarapiranga.zip
http://www.al.sp.gov.br/repositorio/legislacao/lei/2009/lei-13579-13.07.2009.html
http://www.al.sp.gov.br/repositorio/legislacao/lei/2009/lei-13579-13.07.2009.html
http://www.al.sp.gov.br/repositorio/legislacao/decreto/2010/decreto-55342-13.01.2010.html
http://s.ambiente.sp.gov.br/portalmananciais/aprm-billings.zip
http://www.al.sp.gov.br/repositorio/legislacao/lei/2015/lei-15790-16.04.2015.html
http://www.al.sp.gov.br/repositorio/legislacao/lei/2015/lei-15790-16.04.2015.html
http://www.al.sp.gov.br/repositorio/legislacao/decreto/2016/decreto-62062-27.06.2016.html
http://www.al.sp.gov.br/repositorio/legislacao/decreto/2016/decreto-62062-27.06.2016.html
http://s.ambiente.sp.gov.br/portalmananciais/aprm-alto-juquery.zip
http://www.al.sp.gov.br/repositorio/legislacao/lei/2015/lei-15913-02.10.2015.html
http://www.al.sp.gov.br/repositorio/legislacao/lei/2015/lei-15913-02.10.2015.html
http://www.al.sp.gov.br/repositorio/legislacao/decreto/2016/decreto-62061-27.06.2016.html
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de junho de 2016. Acesso ao conjunto de cartas da APRM Alto Tieté

Cabeceiras.

novembro de 2017. “4

APRM Alto Cotia, criada e definida pela Lei Estadual 16.568, de 10 de
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Area de Protegdo e Recuperacio dos Mananciais - APRM

A cidade de Sao Paulo, dentre as areas de Prote¢do e Recuperacao dos Mananciais,

¢ na sua

historicamente ocupadas de forma irregular, sem oferta de qualquer servigo publico e a margem
das politicas publicas, marcada pela pobreza da populagdo residente. Isso também trouxe
impacto para o meio ambiente. Se ndo enfrentado, o problema pode levar ao comprometimento

do abastecimento de dgua e ao “estrangulamento” das represas.

4 Disponivel em: https://semil.sp.gov.br/sma/portalmananciais/

maior parte coberta pelas APRM Guarapiranga e Billings. Tais areas foram

521402.
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(Area de manancial na represa Billings)

A Arquiteta Elisabete Franca, secretdria executiva do Programa Mananciais da
Secretaria Municipal de Habitacdo, esteve na Comissao de Estudos e apresentou as a¢des que
estdo sendo executadas nos dois principais reservatorios que abastecem a cidade de agua, por
exemplo, a urbanizacdo de favelas do entorno das represas e a expansdo das areas verdes
(prevendo 1,62 milhdo de metros quadrados de novos parques). Ela chamou a atengdo para os
diversos pontos de ocupacao irregular em que ndo ha coleta de esgoto, aproximadamente 100
mil familias.

Verificando no site do Programa Mananciais, sdo seus objetivos®:

1) Promover a qualificagdo urbanistica de assentamentos precarios (favelas ou loteamentos

irregulares) situados nas areas de protecdo de mananciais da zona sul da cidade, de forma que essas

521402.

familias sejam integradas a cidade formal. As a¢des de qualificacdo urbanistica envolvem obras de
saneamento basico (incluindo liga¢des domiciliares de agua e esgoto); pavimentagdo e construgdo de
viario; instalagdo de parques, pragas ¢ areas de lazer; contencdo de areas de risco geologico; canalizacdo
de corregos; melhoria das condi¢des de acessibilidade e circulagdo de pedestres; entre outras agdes;

2) Promover o atendimento habitacional provisorio de familias reassentadas de areas de
risco geologico ou de areas necessarias para a execugdo das obras de qualificagcdo urbanistica. Esse

atendimento provisodrio (até o recebimento de uma unidade habitacional) é coordenado pela Divisdo de

5 https://noticias.r7.com/sao-paulo/em-menos-de-um-ano-represas-guarapiranga-e-billings-tem-32-invasoes-
29062022

® https://www.prefeitura.sp.gov.br/cidade/secretarias/habitacao/secretaria

executiva_do_programa mananciais/noticias/index.php?p=332560
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Trabalho Social do Programa Mananciais e é implementado por meio da politica municipal de auxilio-
aluguel;

3) Promover o atendimento habitacional definitivo de familias reassentadas de areas de
risco geologico ou de areas necessarias para a execugdo das obras de qualificacdo urbanistica. Tal
atendimento é implementado por meio da oferta de Habitacdes de Interesse Social (HISs), de acordo
com as diretrizes da politica habitacional municipal;

4) Apos qualificag@o urbanistica de assentamentos precarios, dar inicio ao processo de
regularizagdo fundiaria das moradias. Ao final desse processo, as familias passam a ter a titulacao da
posse de seus imoveis;

5) Por meio das obras de qualificacdo urbanistica, contribuir também para a prote¢ao
ambiental das areas de mananciais da zona sul da cidade de Sdo Paulo, em especial a protecdo de areas

verdes e de nascentes e o saneamento das sub-bacias hidrograficas.”

éclmns DE
SAO PAULO escopo das intervengoes

HABITAGAD
Programa Mananciais

Urbanizagao de Entrega de
assentamentos unidades

Regularizagao

precérios habitacionais fundidria

familias em urbanizagao regularizagao

assentamentos assentamento precdrio fundidria urbana
urbanos precarios .
assentamento . remogéao de risco . procedimentos o
i ot consolidavel para titulagao dos o
. risco geologico N S| DA =
g -agua e esgoto iméveis em nome dos %
. auséncia de . melhorias na moradores 9
abastecimento de % mobilidade urbana . garantia df: maior
agua e coleta de ) B seguranca juridica
esgotos -implantacao de para os moradores
parques urbanos e que permanecem no
_deficiéncias na . areas de lazer assentamento
infraestrutura urbana familias em ;
de mobilidade dreas de risco o
ou em &reas reassentamento provisao
_auséncia de parques | de obras das familias habitacional
e de areas de lazer . auxilio aluguel . novas unidades

(Apresentagdo Elisabete Franca — 22/02/2024)

Em um diagndéstico basico que verificamos no site acima mencionado temos que:

Bacia Hidrografica da Represa Guarapiranga:
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O

e Mais de 345 mil habitantes em assentamentos precarios (favelas e loteamentos

irregulares), sendo que 68% desses habitantes estdo concentrados apenas no municipio
de Sao Paulo (234 mil).

e Mais da metade da populacdo paulistana da bacia hidrografica (52,5%) pertence aos
grupos de média a alta vulnerabilidade social, de acordo com o Indice Paulista de
Vulnerabilidade Social (IPVS).

e Considerando apenas a area da bacia contida no municipio de Sdo Paulo, o uso do solo
¢ 12% dedicado a areas urbanas de padrao inferior, 8% a areas urbanas de padrao
superior, 2% a é4reas comerciais ou industriais e o restante (78%) compreende areas

verdes, chacaras e atividade agricola.

Bacia Hidrografica da Represa Billings:

e Mais de 441 mil habitantes em assentamentos precarios (favelas e loteamentos
irregulares), sendo que 57% desses habitantes estdo concentrados apenas no municipio
de Sao Paulo (255 mil).

e Aproximadamente 69% da populagdo paulistana da bacia hidrografica pertence aos
grupos de média a alta vulnerabilidade social, de acordo com o Indice Paulista de

Vulnerabilidade Social (IPVS).

521402.

e (Considerando apenas a area da bacia contida no municipio de Sao Paulo, o uso do solo

¢ 26,5% dedicado a areas urbanas de padrdo inferior, 2,7% a areas urbanas de padrao
superior, 0,3% a areas comerciais ou industriais e o restante (70,5%) compreende areas

verdes, chécaras e atividade agricola.
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Ligagdo e Agua & ligagao ds esgote

Divisa S0 Paulo

MAPA 04 _ AREAS E
CADASTRO DA SABESP
@ Ligacho de dgua, sem ligagio de esgoto

:

SABESP
0

(Apresentagdo Elisabete Franca — 22/02/2024)



Mananciais:

Cadastro Sabesp (2022).

Avears e atuagda - Programa Marandiais

Domiciios - pés-2024 =3 95,507

1 Programa Mananciss - pés-2024
Domiciics - 1134 =5 9415

I Prograrma Manareiais o teas - 2004

Google St

Furimotros do Acla Ineegrad - PAls

(Apresentagdo Elisabete Franca — 22/02/2024)

Estimativa de necessidade de investimento

R$ 14,6 bilhoes para urbanizacado

¥

48 assentamentos precarios
24 milhdes de m*® de urbanizacéo
12 milhdes de m* de protecdo e recuperacac ambiental

R$ 6,2 bilh6es para provisao habitacional

4

31 mil unidades habitacionais

total R$ 20,8 bilhdes

Fontes orgamentarias

FIMSAI
FUNDURB
TESQURO

FMD

(Apresentagao Elisabete Franca — 22/02/2024)

Aglomerados subnormais (AGSN)
IBGE 2019 x atuagao do Programa
Mananciais até 2024.

Em atuacao pelo Programa

39.415 domicilios.

Para atuacao pos-2024:
95.507 domicilios.

Fonte para estimativas de domicilios:
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Podemos perceber claramente que a agdo junto aos mananciais deve
obrigatoriamente passar por projetos de urbanizacao, regularizacao, protecdo e recuperagao
ambiental. Segundo a arquiteta, passa também pela produgdo de 31 mil unidades de moradias
nas regides destacadas e melhorias em infraestrutura, qualidade da 4gua e nas estagdes
elevatorias de esgoto.

Dada a complexidade dos fatores que interagem na regido dos mananciais,
certamente todos estes itens deverdo ser abarcados em um eventual novo contrato com a
Sabesp, garantindo os investimentos qualificados necessarios para a correta acdo junto aos
mananciais. Nao podemos ainda nos esquecer das a¢des de criacdo e preservacao de areas

protegidas, o que inclui a fiscalizagdo, conscientizagdo social.

9. RELATORIO ELABORADO PELA COMISSAO DE ESTUDOS DO TRIBUNAL
DE CONTAS DO MUNICIPIO DE SAO PAULO (TCM/SP)

No Tribunal de Contas do Municipio de Sdo Paulo foi constituido um grupo de estudos,
através do eTCM 11.755/2023, com a finalidade de contribuir com analise da situa¢do do saneamento
na cidade de S&o Paulo e dos efeitos que a eventual privatizagdo da Companhia de Saneamento Basico
do Estado de Sdao Paulo — SABESP possa surtir no contrato de concessdo existente entre esta € o
municipio de SP.

Recebido na Camara Municipal de Sao Paulo no dia 29 de fevereiro de 2024, o documento

521402.

trouxe importantes consideracdes que serdo explanadas a seguir.

Contextualizacdo, Metodologia e Resumo dos Trabalhos Realizados

Na 32912 Sessdo Ordinaria deste Tribunal de Contas, realizada no dia 06 de setembro de
2023, o Colegiado discutiu a questdo da adesdo do Municipio a URAE 1- Sudeste, em razdo das diversas
duavidas que esse fato suscitou sobre o futuro da prestacdo dos servi¢os de saneamento basico na cidade
de Sao Paulo e os impactos que a inser¢ao do Municipio em uma estrutura de gestao associada poderia
causar nos investimentos e nos valores das tarifas praticadas. Também foi lembrada a possibilidade de
aplicagdo do art. 2.° da Lei Municipal n.° 14.934/2009, que prevé a extingdo imediata ¢ de pleno direito,

do contrato vigente entre a Municipalidade ¢ a SABESP, em caso de privatizacdo da Companhia.
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Em razao disso, o Pleno aprovou, por unanimidade, na referida sessdo, a constitui¢ao de
um Grupo de Estudos visando contribuir com a analise da situagdo do saneamento na cidade de Sao
Paulo e dos efeitos que a eventual privatizacdo da SABESP poderia surtir no contrato existente entre
esta e 0 Municipio de Sao Paulo.

O Grupo de Estudos foi instituido pela Portaria Presidéncia 002, de 20 de setembro de
2023, com representantes das seguintes areas do Tribunal de Contas do Municipio de Sao Paulo:

Gabinetes dos Conselheiros Eduardo Tuma, Roberto Braguim, Jodo Anténio, Domingos Dissei e

Ricardo Torres, Subsecretaria de Controle Externo, Assessoria Juridica, Secretaria Geral e Gabinete da

Presidéncia.

A primeira reunido do Grupo de Estudos ocorreu de forma presencial, aos 28 de setembro
de 2023, na qual a Coordenacdo dos Trabalhos propds que a delimitagdo dos pontos a serem estudados
pelo Grupo, a partir da definicdo do objeto pelo Colegiado desta Corte, poderiam ser fixados a partir de
um questionario com as duvidas surgidas a partir da adesdo do Municipio de Sao Paulo a URAE 1 —
Sudeste.

Na segunda reunido, realizada no dia 19 de outubro de 2023, o Grupo discutiu as
contribui¢des sugeridas ao roteiro inicial de analise e as questdes que substanciam o objeto de estudo
do grupo foram inicialmente divididas em 3 (trés) eixos estruturantes, que, com a proposta um
levantamento especifico sobre a situagdo da acgdo judicial 104316149.2021.826-0053, que tramita
perante o Tribunal de Justica do Estado de Sao Paulo — TJSP, acabaram se tornando quatro: (a) adesdao
a URAE-1 Sudeste e possiveis conflitos com a Lei Municipal n.° 14.934/2009; (b) fundamentacao
técnica e juridica para a adesdo a URAE-1 Sudeste e as medidas preparatorias em funcdo da

desestatizacao da SABESP; (¢) vantagens e riscos relativos ao novo contrato no contexto da renovagao
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sugerida pelo Governo do Estado apds a adesdo a URAE 1 — Sudeste; (d) efeitos da acgdo judicial
104316149.2021.826-0053, no TJSP.

Além disso, o Grupo de Estudos discutiu os fatos ocorridos desde a reunido anterior, que
potencialmente afetavam os temas analisados pelo Grupo, no sentido de ser necessario obter mais
informagdes sobre: (a) o teor do “Relatério Fase 0, divulgado como tendo sido preparado pelo
International Finance Corporation — IFC (Grupo Banco Mundial) para o Governo do Estado de Sdo
Paulo, e que trataria do beneficios da privatizagdo da SABESP, dos modelos para a venda desta e forma
de regulagdo dos servigos; (b) o Fato Relevante divulgado pela SABESP em 30 de setembro de 2023,
dando conta do envio de oficios do Estado de Sdo Paulo aos Municipios em que o servigo de saneamento
¢ prestado pela SABESP, com proposta de alteragdes nas condigdes contratuais; (c) o envio a
Assembleia Legislativa do Estado de S@o Paulo do Projeto de Lei n.° 1.501/2023 que trata da

autorizagdo ao Poder Executivo Estadual tomar medidas de desestatizacio da SABESP, com as
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diretrizes da privatizacdo desestatizagdo ¢ a criagdo do Fundo de Apoio a Universalizagdo do
Saneamento no Estado de Sao Paulo.
Na reunido realizada no dia 17 de novembro de 2023, foram consolidados os temas dos

subgrupos, da seguinte forma:

e Subgrupo 1 — Adesdao a URAE-1: possiveis conflitos com Lei Municipal
14.934/20009;

e Subgrupo 2 — Ac¢des e Omissdes da PMSP: na fundamentagdo técnica e
juridica para adesdo a URAE-1, nas medidas preparatérias em funcdo da
desestatizagdo da SABESP;

e Subgrupo 3 — Vantagens e riscos de novo contrato SABESP sob a URAE-1; e,

e Subgrupo 4 — Efeitos da agdo judicial 104316149.2021.826-0053.

Aspectos Relacionados A Urae 1 — Sudeste

No item 1 deste relatorio, a proposito da contextualiza¢do dos fatos que ensejaram a criagdo
deste Grupo de Estudo, foram abordadas algumas das mudangas e inovagdes legislativas trazidas pelo
Novo Marco do Saneamento.

A Lei Estadual n.° 17.383/2021 criou as Unidades Regionais de Saneamento Basico no
ambito do Estado de Sdo Paulo, em atendimento ao que prevé a Lei Federal n.° 14.026/2020, que

promoveu alteracdes profundas na Lei Federal n.° 11.455/2007 e o constitui o chamado Novo Marco
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Legal do Saneamento, no tocante a adogdo de modelo de gestao associada.

O art. 4.° dareferida Lei Estadual fixou que os Municipios deveriam manifestar sua adesao
voluntaria a respectiva URAE por meio de uma declaragdo formal, firmada pelo Prefeito, no prazo de
180 (cento e oitenta) dias, contados da sua publicacdo, o que ocorreu em 06 de julho de 2021.

A adesdo a URAE, entendida como a providéncia pela qual o Municipio manifesta sua
intengdo de participar de uma associac¢ao voluntaria de entes federativos, para a cooperacao na prestagdo
de servigos publicos, estd no escopo da autorizacdo legislativa, pois esta permite a celebracido de
quaisquer ajustes necessarios a prestacao dos servicos de abastecimento de agua e esgotamento sanitario
no Municipio, pela SABESP. A Lei Municipal ndo veda a cooperagdo federativa, apenas estabelecendo
que havera obrigagdes do Estado de Sdo Paulo, da ARSESP ¢ da SABESP. Como todos estes atores
institucionais irdo atuar na URAE, ndo ha, a principio, incompatibilidade entre a legislagdo municipal

e a adesdo a URAE.
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Durante o desenvolvimento dos trabalhos, o Grupo de Estudos se deparou com o
ajuizamento de algumas agdes, no ambito do Tribunal de Justica do Estado de Sao Paulo e do Supremo
Tribunal Federal, correlatas aos pontos que estdo sendo analisados, sobretudo em relacdo a configuracao
das URAEs no Estado de Sao Paulo. Em razdo dos impactos que as decisdes judiciais nestes casos
podem causar, este item traz uma sintese dos principais pontos questionados judicialmente, para fins de
clareza e para servir de subsidio a eventuais estudos complementares que sejam demandados pelo E.
Plenario do Tribunal de Contas do Municipio de Sao Paulo: Processo n.° 1057348-91.2023.8.26.0053,
que tramita perante a 15 Vara da Fazenda Publica da Capital.

Trata-se de agdo popular ajuizada em 1° de setembro de 2023, pelos Vereadores Silvia
Andrea Ferraro, Elaine Cristina Mineiro, Celso Giannazi, Antonio Biaggio Vespoli, Luana dos Santos
Alves Silva e Jussara Basso dos Santos, em face do Municipio de Sdo Paulo e do Prefeito Ricardo
Nunes. Os Autores Populares afirmam que a adesdo a URAE 1 — Sudeste fere os principios da legalidade
¢ da moralidade administrativa, porque a assinatura do termo de adesdo implica, intrinsicamente, a
transferéncia da titularidade e da gestdo do saneamento basico do ente municipal, in casu, Municipio de
Sao Paulo, ao ente estadual, Governo do Estado de Sdo Paulo. Além disso, afirmam que a adesdo a
URAE 1 — Sudeste fere a Lei Municipal n.° 14.934/2009 e o contrato e convénio dela decorrentes, que
pressupdem investimentos conjuntos do Municipio de Sdo Paulo e do Estado de Sao Paulo, ao passo
que os Decretos Estaduais que regulamentam a governanca das URAEs reduzem o poder de decisdo da
Municipalidade, que ¢ transferido para o Conselho Deliberativo das URAESs. Por fim, aduzem que o ato
de adesdo as URAEs fere a moralidade administrativa ao fomentar a privatizacdo da SABESP. O r.
Juizo reputou, em sede de cognicdo sumaria, que a concessao de parte do poder decisorio no ambito do

Conselho Deliberativo das URAEs integra estratégia e politica publica escolhida por mandatario
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democraticamente eleito para o exercicio de mandato publico, o que ndo impede a futura alteragdo da

politica a ser implementada caso alterados os postos decisorios, razao pela qual negou o pedido de tutela

antecipada formulado.

10. ESTRUTURA TARIFARIA E SUBSIDIOS, VALORES DE TARIFA E
INVESTIMENTOS PARA A UNIVERSALIZACAO E FMSAI — FUNDO MUNICIPAL DE
SANEAMENTO BASICO E INFRAESTRUTURA

Atualmente, por conta das previsdes contidas no Contrato firmado entre o Estado de Séo

Paulo, o Municipio de Sdo Paulo e a SABESP (Contrato SABESP 199/2010), em 23 de junho de 2010,
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a tarifa praticada para a prestacdo de servicos publicos de abastecimento de dgua e de esgotamento
sanitario obedecera: (i) aos parametros contidos no proprio Contrato (especialmente as clausulas 42 a
45), (i) as previsoes contidas no Convénio firmado na mesma data em que o Contrato (Convénio SSE
91/2010), também entre Estado e¢ Municipio, com interveniéncia da SABESP e da ARSESP
(especialmente as clausulas VII e X); (iii) a regulacdo, que sera dada pela legislacdo aplicavel (federal,
estadual e municipal) e pelas normas expedidas pela ARSESP.

Também foi definido no Contrato SABESP 199/2010 que sua base tarifaria seria aquela
definida pela ARSESP para a Regido Metropolitana de Sdo Paulo em 11 de agosto de 2009 e que a
estrutura tarifaria também seria determinada pela ARSESP, observado o Marco do Saneamento (Lei
Federal n.° 11.445/2007) e o Decreto Estadual n.° 41.446/1996 (Regulamento do sistema tarifario dos
servigos prestados pela SABESP). O Convénio, por sua vez, especifica ainda que a ARSESP exercera
com exclusividade as fungdes de regulacdo, inclusive a tarifaria, o controle ¢ a fiscalizag¢ao dos servigos,
cabendo-lhe fixar, controlar, reajustar e revisar as tarifas para as diversas classes de servigos ¢ de
usuarios, de forma a assegurar a eficiéncia, a equidade, o uso racional dos recursos naturais e o equilibrio
econdmico-financeiro da SABESP (cléusula XII, item j).

Atualmente, a estrutura tarifaria geral da SABESP, aplicavel ao Municipio de Sdo Paulo,
constante do Anexo I da Deliberacdo ARSESP n.° 1.150, de 08 de abril de 2021, possui as seguintes
caracteristicas basicas:

a. Tarifa Unica para a Sabesp, sem diferenciacdo por regiao.

b. Tarifa diferenciada para os servicos: agua; coleta de esgoto; e, tratamento de esgoto.

c. Tarifa bindmia, com um componente fixo que deve refletir parcialmente, ou

integralmente, os custos fixos da prestacdo do servigo, € um componente volumétrico que deve refletir
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0S custos variaveis.

d. Especificamente para a tarifa do servico de tratamento de esgoto, ndo havera
componente fixo, sendo que os custos fixos do servigo serdo distribuidos no componente fixo dos
demais servigos (agua e coleta de esgoto).

e. Tarifa com blocos, incluindo premissa sobre a progressividade das tarifas entre blocos.

f. O componente fixo devera ser faturado por ligagdo (R$/més), enquanto o componente
variavel sera faturado, em cascata, por volume (R$/m?).

g. O volume de esgoto coletado a ser faturado sera igual ao volume medido de agua, caso
a ligagdo tenha o servigo de coleta de esgoto.

h. O volume tratado de esgoto a ser faturado sera igual ao volume de esgoto coletado, caso

a ligacdo tenha seu esgoto tratado.
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1. Categoria de usuarios: Residencial Individual; Residencial Coletivo; Residencial Social;
Residencial Vulneravel; Comercial Individual; Comercial Coletivo; Comercial Assistencial; Industrial;
Publica; Permissionarias; Caminhdes-Tanque.

A Nota Técnica Final NT.F-0017-2021 da ARSESP’ traz estudo de quais seriam as
diferentes tarifas efetivas/reais da SABESP, tomando como referéncia a divisdo das areas atendidas pela
Companhia em regides que esta denomina “unidades de negodcio”.

Assim, € possivel inferir que consumidores de regides com maior capacidade de
pagamento subsidiam as tarifas de consumidores de regides em que essa capacidade ¢ menor. Nota
Técnica aponta também que, na estrutura tarifaria vigente, as tarifas médias sao todas inferiores a tarifa
média SABESP, o que leva a conclusdo de que a Regido Metropolitana subsidia as demais regioes.

Segundo o novo contrato, consta que a ARSESP seguiria responsavel pelas fungdes de
regulacdo, inclusive tarifaria, controle e fiscalizagdo dos servigos, mas nada consta sobre como se dara
a estruturagao tarifaria no ambito da URAE 1 — Sudeste.

A Lei Estadual n.° 17.853/2023 criou o Fundo de Apoio a Universalizagdo do Saneamento
no Estado de Sao Paulo (art. 4.°), que serd, entre outros fins, destinado ao cumprimento das metas de
universalizacdo e & manuten¢do da modicidade tarifaria, e que recebera, no minimo, 30% do valor
liquido obtido com a desestatizacdo da SABESP.

O Executivo Municipal precisa estar alerta para os riscos econdmicos que a falta da
definicdo da estrutura tarifiria e da regulacdo dos subsidios cruzados representam, para tomar
providéncias que mitiguem ou afastem esses riscos. Para isso, a Municipalidade podera buscar, por
exemplo, em sua negociagdo do novo contrato, que os subsidios cruzados sejam mais limitados e nao

abranjam todo o territorio da URAE-1, mas sim regides dentro da URAE que possuam sinergia

521402.

operacional.

Uma das questdes que mais frequentemente sdo suscitadas desde a adesdo do Municipio
de Sao Paulo a URAE 1 — Sudeste é sobre a possibilidade técnica de serem mantidas as tarifas vigentes,
ou ainda, de serem obtidas tarifas mais vantajosas para os consumidores dos servigos de saneamento
basico da Capital.

A mera adesdo a URAE 1 — Sudeste, por si, ndo deve impactar, ao menos de imediato, o
valor das tarifas, tendo em vista a manutencdo da estrutura tarifaria (analisada no item anterior) ¢ a
manutengdo das condi¢gdes do Contrato SABESP 199/2010, atualmente vigente, conforme expresso no
Termo de Compromisso, firmado aos 16 de agosto de 2023, concomitantemente a assinatura do Termo

de Adesdo da Municipalidade a URAE 1 — Sudeste.

"Disponivel em: https://www.arsesp.sp.gov.br/ConsultasPublicasBiblioteca/NTF-0017-2021.pdf
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Como a hipétese € de uma re(giogiﬁfé&i!%aguma parcela da populacao, classificada

como mais vulneravel, pode ocorrer aqui uma hipétese de subsidio entre as classes de consumidores

(Residencial Individual; Residencial Coletivo; Residencial Social; Residencial Vulneravel; Comercial

Individual; Comercial Coletivo; Comercial Assistencial; Industrial; Publica; Permissionarias;
Caminhdes-Tanque).

Embora ja exista a tarifa social residencial para atender a populagdo mais vulneravel, a
depender do conceito de populagdo mais vulneravel que vier a ser adotado com a privatizagao, este pode
ser mais ou menos ampliativo. Mesmo nao havendo alteragdo conceitual, a universalizacdo também
pode ampliar o nimero de beneficiarios da redugio tarifaria, pois € possivel que muitos dos usuarios
que habitem nucleos urbanos informais consolidados sejam classificados como pertencentes a uma
classe populacional mais vulneravel.

Portanto, além de atentar para os fatores de risco que podem pressionar para aumento da
tarifa, a Municipalidade deve atuar para obter mais informagdes sobre a estimativa do valor de venda
das acdes da SABESP e dos investimentos para universalizagdo na URAE 1 — Sudeste, previamente a
decisdo sobre nova contratacdo e a prorrogacdo do prazo contratual até 2060.

A Lei Municipal n.° 14.934/2009 autorizou o Poder Executivo a firmar o contrato atual
vigente entre o0 Municipio de Sdo Paulo e a SABESP mediante a observancia de algumas condicdes,
entre as quais, duas previstas em seu art. 5.°, incisos | e I, de destinar, no minimo, percentuais
calculados sobre a receita bruta obtida a partir da exploragdo dos servigos de abastecimento de agua e
esgotamento sanitario no Municipio de Sdo Paulo, da seguinte forma: 7,5 % (sete inteiros e cinco
décimos por cento) para o Fundo Municipal de Saneamento Ambiental e Infraestrutura — FMSAI; 13,0%

(treze inteiros por cento) para investimentos em agdes de saneamento basico e ambiental de interesse
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do Municipio.

Considerando que todos os anos desde sua criacdo, o FMSAI tem sido trazido em um
aporte anual de R$ 300 (trezentos) milhdes de reais a R$ 500 (quinhentos) milhdes de reais para
investimentos em agdes de saneamento basico e ambiental e de infraestrutura no Municipio, com um
recorde de R$ 773 (setecentos e trinta e trés) milhdes em 2023,31 é inegavel a importancia dos recursos
do FMSALI para a Capital. Assim, é necessario que a destinac@o de 7,5 % (sete inteiros e cinco décimos
por cento) para o FMSAI seja mantido, para que haja recursos suficientes para investimento em politicas

publicas de infraestrutura habitacional, micro e macrodrenagem.
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11. DO RELATORIO DO SUBRELATOR

O relatério apresentado pelo subrelator - Vereador Sansdo Pereira estd englobado ao

presente trabalho apresentado.

12.  CONCLUSAO

Considerando os estudos realizados por esta Douta Comissdo, conclui-se pela viabilidade
da manutencdo do contrato firmado do Municipio de Sdo Paulo com a SABESP, haja vista que o
processo de venda de agdes e capitalizagao realizado pelo Governo do Estado de Sao Paulo fortalece a
empresa, assegura a universalizag@o do servigo de saneamento basico e viabiliza progressos e melhorias
importantes no servico conforme relatério supra.

Para tanto, faz-se mister assegurar e suprir os elementos abaixo elencados a fim de tutelar
a garantia necessaria ao cidaddo paulistano e a otimizac¢do dos servigos, observando ainda, que a
representatividade do Municipio de Sao Paulo em relacdo a arrecadacdo da SABESP:

a) Maior investimento financeiro nas regides de mananciais, para melhor

preservacdo do meio ambiente, bem como assegurar saneamento basico para a
populacdo que habita no entorno;

b) Pendéncias financeiras com a SABESP: Estima-se que a Prefeitura de Sdo

Paulo tenha uma divida com a Sabesp na ordem de 3 bilhdes. Assim, sugere-se

que seja remida a divida.
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c) Plano de Investimento: Seja destinado ao menos 8,5%, aumentando o

percentual em 1% a cada 05 anos até o limite de 12%, da receita bruta ao Fundo
Municipal de Saneamento Ambiental e Infraestrutura (FMSAI) e, investimento
de no minimo 25% em servigos;

d) Participacdo no Fundo: que o Municipio e Camara Municipal de Sdao Paulo

facam parte do Comité Gestor do Fundo de Apoio a Universalizacdo do
Saneamento no Estado de Sao Paul (FAUSP);

e) Areas Irregulares: que seja fornecido saneamento bésico e dgua potavel as areas

de moradias consolidadas, como por exemplo no distrito de Marsilac;

f) Metas de Investimento: como as metas de cobertura dos servigos a serem

prestados possuem recortes territoriais e critérios para atualizacdo das areas
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formais, informais consolidadas e areas rurais, as metas necessitam ser
revisadas para incluir todas as unidades/edificacdes, inclusive aquelas moradias
irregulares consolidadas. Além disso, o atendimento deve preconizar a oferta
de 4gua em todo o periodo do dia, com metas efetivas para eliminagao de falta
de agua, inclusive no periodo noturno, com politicas e agcdes que minimizem o0s
efeitos da reducao de pressao que acaba atingindo principalmente as areas mais
periféricas da cidade;

, .

Tratamento Do Esgoto Na Regido Dos Mananciais: ¢ inquestionavel a

necessidade de investimentos que possam cumprir o desafio de despoluicao dos
mananciais Billings e Guarapiranga, assim como de todos os corpos d"agua que
desaguam nas represas, além da importancia de superacao da ineficiéncia das
estagdes elevatorias de esgoto;

Nascentes: Sugerimos que seja enumerada as nascentes que estdo dentro do
Municipio de Sdo Paulo;

Plano Municipal de Saneamento Bésico: sendo obrigatdrio para a contratagao

ou concessao de servigos de saneamento basico e para o recebimento de
recursos financeiros da Unido, além de orientar a politica municipal de
saneamento, sua efetivacdo e o monitoramento, ¢ uma ferramenta
indispensavel. Portanto, além de ter seu atendimento na integra, indicamos que
seja atualizado, ja que a ultima ocorreu no ano de 2019;

Publicidade das Informacdes e Fiscalizacdo dos Servicos, do Atendimento as

Metas e dos Investimentos Realizados: diagnosticamos a necessidade de
apresentacao de indicadores especificos para medicao de cada uma das metas,
além de mapas. Também indicamos maior participagdo do Municipio junto aos
orgaos e Conselhos de decisao e fiscalizacdo.

Reparacdo asfaltica em vias publicas: Verificamos ser importante prever

indicadores de qualidade para a producao de asfalto de alta qualidade com
vistas a reparacao asfaltica necessaria apos obras e pardmetros de punigdo (e
aplicagdo de multas) para execucao fora do padrdo previsto em contrato.

Manutencdo e Ampliacdo da Tarifa Social: a fim de beneficiar as familias mais

pobres e sem condigdes para arcar com a tarifa de agua e esgoto, faz-se
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obrigatoria a garantia da tarifa social e que todos os critérios estejam previstos
no documento final, sem criagdo de excecgdes que dificultem o cadastramento
das familias. Deverdo ser beneficiadas todas as familias hoje contempladas com
possibilidade de ampliagdo deste nlimero por critério a ser avaliado e decidido
durante o processo de discussao do Projeto de Lei.

Politica de Protecdo e Implantacdo de Unidades de Conservacdo, Parques e

Areas Verdes: Manter em um eventual novo contrato a implantagdo de parques
e de outras unidades de conservagdo necessarias a protecdo das condigdes
naturais e de produ¢do de 4gua no Municipio, de reservatdrios para o
amortecimento de picos de cheias, de areas de esporte, de obras de paisagismo
e de areas de lazer.

Audiéncias Publicas: Sugerimos que durante a andlise do Projeto de Lei

163/2024, que recebemos recentemente na Camara Municipal de Sao Paulo,
sejam realizadas pelo menos 5 audiéncias publicas, tendo em vista a
complexidade do tema e a necessidade de ouvirmos mais especialistas na érea,
representantes de outros municipios afetados com a desestatizacdo, além de
orgdos de controle e fiscalizacdo, como a CETESB, bem como seja avaliado
pela Comissdo de Politica Urbana, Metropolitana e Meio Ambiente a
possibilidade de realizar Audiéncias Publicas territoriais;

Bens Vinculados: Seja apresentado o relatério atualizado dos bens vinculados

ao referido “Contrato de prestacdo de Servigos Publicos de Abastecimento de
Agua e de Esgotamento Sanitario”, subscrito em 23 de junho de 2010, que
deveria ser atualizado periodicamente, nos termos do Capitulo 3, Clausulas 19
e seguintes do referido ajuste, verificando se sua integridade estd sendo
devidamente zelada pela SABESP, e devidamente registrados, de modo a
permitir a sua identificagdo e avaliagdo patrimonial, visando inclusive um
futuro novo contrato.

Comité e Conselho Gestores: Sugerimos, por fim, que na criagdo e existéncia

de Comité e Conselho Gestores, compostos para o fim de acompanhamento da

execucdo do contrato de prestagdo de servicos de saneamento bésico e
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atualizacdo continua dos planos, metas e investimentos previstos, também seja

prevista a representagdo da Camara Municipal de Sao Paulo.

RELATORIO DO SUB-RELATOR SANSAO PEREIRA

1. DA COMISSAO

A Comissao Especial para Estudos relativos ao processo de privatizacdo da Companhia
de Saneamento Basico do Estado de S&o Paulo - SABESP foi requerida por intermédio do
Requerimento RPP N° 06-00008/2023, de 10 de outubro de 2023, apresentado nos termos
do artigo 99 do Regimento Interno da Camara Municipal de Sao Paulo, tendo sido aprovada
em 18 de outubro de 2023. Constatada a relevancia do assunto a ser estudado, a Comissao
de Estudos foi constituida com 9 (nove) membros e instalada em 25 de outubro de 2023, com
prazo de 60 (sessenta) dias, em seguida prorrogado por igual periodo de acordo com o
requerimento REQCOM CE-SABESP 0001/2024, perfazendo 120 (cento e vinte) dias de
trabalhos.

A Comissao Especial para Estudos relativos ao processo de privatizacdo da Companhia
de Saneamento Basico do Estado de Sao Paulo - SABESP finalizou seus trabalhos com a
seguinte composigao:

Sidney Cruz (SOLIDARIEDADE), presidente
Isac Félix (PL), vice-presidente

Rubinho Nunes (UNIAO), relator

Sansao Pereira (REPUBLICANOS), sub-relator
Danilo do Posto de Saude (PODE)

Hélio Rodrigues (PT)

Luana Alves (PSOL)

Marlon Luz (MDB)

Xexéu Tripoli (PSDB)
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2. DO OBJETO DA COMISSAO DE ESTUDOS

A Comissao Especial para Estudos relativos ao processo de privatizacdo da Companhia
de Saneamento Basico do Estado de S&o Paulo - SABESP, tem por objetivo estudar os
possiveis impactos no municipio de Sao Paulo com o processo de desestatizacdo da
companhia proposto pelo Governo do Estado de Sao Paulo, além de apurar o passivo com
relacao a prestacao de servicos da SABESP, principalmente no tratamento de esgoto e das
represas que abastecem de agua a populagdo paulistana, com oitiva de representantes,
técnicos, experts, analise de laudos para apresentagao ao final de elementos e subsidios que
auxiliem uma decisio.

3. DOS PROCEDIMENTOS DA COMISSAO

Ao longo de suas atividades, apds a Reunidao de Instalacdo, a Comissédo realizou 6
(seis) Reunides Ordinarias, 2 (duas) Reunides Extraordinarias e 1 (uma) diligéncia, foram
aprovados 47 (quarenta e sete) requerimentos no ano de 2023 e mais 8 (oito) no corrente
ano, emitiu 31 (trinta e um) oficios no ano de 2023 e mais 10 (dez) no corrente ano, 13 (treze)
memorandos no ano de 2023 e mais 4 (quatro) no corrente ano. A Comissao ouviu diversos
convidados sempre em sessdes publicas, no intuito de angariar conhecimentos e
esclarecimentos acerca dos fatos sendo eles:
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Geninho Zuliani, ex-Deputado Federal e relator do Marco Regulatério de Saneamento;

Natalia Resende Andrade Avila, Secretaria de Meio Ambiente, Infraestrutura e Logistica do
Estado de Sao Paulo;

André Salcedo, Presidente da Sabesp;
Ronaldo Coppa, funcionario da Sabesp;

Amaury Pollachi, ex-funcionario e conselheiro do Observatério Nacional dos Direitos & Agua
e ao Saneamento — ONDAS;
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José Antonio Faggian, Presidente do Sindicato dos Trabalhadores em Agua, Esgoto e Meio
Ambiente do Estado de Sao Paulo;

Jerson Kelman, mestre em Hidraulica e PHD em Hidrologia e Recursos Hidricos, e ex-
Presidente da Sabesp;

Karla Bertocco Trincade, ex-presidente da Sabesp. E administradora de empresas,
advogada; foi presidente da Sabesp em 2018, diretora da Arsesp em 2008, subsecretaria de
Parcerias e Inovacédo do Governo do Estado de Sao Paulo no triénio 2015-2018 e diretora do
BNDES em 2019. Foi membro do Conselho de Administracdo da Corsan, Companhia de
Saneamento do Rio Grande do Sul, entre 2020 e 2022. Atualmente, & consultora em
infraestrutura e saneamento, associada a Maua Capital, conselheira no Grupo Equatorial
Energia e presidente do Conselho de Administracao da Sabesp desde maio de 2023;

Dr. Paulo Massato Yoshimoto, ex-diretor da Sabesp. E engenheiro civil, casado ha 45 anos.
Atuou no setor de saneamento basico ambiental, Emplasa, e na Sabesp entre 1983 a 2020;

Fernando Scharlack Marcato, Mestre em Direito Publico Comparado pela Universidade de
Paris |, Panthéon Sorbonne e professor da Faculdade de Direito FGV, tendo exercido a
funcdo de advogado associado de grandes bancas de advocacia nacional e internacional,
especialista em estudos multidisciplinares e estruturagédo de projetos da infraestrutura,
Secretario Executivo de Novos Negdcios da Sabesp, de 2008 a 2011, e Secretario de Estado
de Infraestrutura e Mobilidade do Estado de Minas Gerais, no periodo de 2020 a 2023;

José Everaldo Vanzo, engenheiro civil pela Escola de Engenharia de Sdo Carlos — USP,
sanitarista pela Faculdade de Saude Publica da USP, bacharel em Direito, ocupante de cargo
no setor de saneamento e gestao de recursos hidricos desde 1977, tendo exercido o cargo
de geréncia e diretoria em empresas publicas e privadas; ex-Diretor de Operagbes e
Engenharia da Sabesp;

521402.

Eduardo de Vasconcellos Correia Annunciato, Presidente do Sindicato dos Eletricitarios
de S&o Paulo e da Federagdo Nacional dos Trabalhadores em Agua, Energia e Meio
Ambiente - Fenatema;

Elisabete Franga, Secretaria Executiva do Programa Mananciais da SEHAB;

Fernando Chucre, Secretario Executivo de Planejamento e Entregas Prioritarias
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O

A Comissao Estudos Realizou diligéncia em dois locais: EEE Jardim Vera Cruz
(Estacéo Elevatoria de Esgoto) e EEE Jardim Souza (Estacdo Elevatoria de Esgoto) e
através de sua equipe técnica, elaborou um relatério® conforme segue:

RELATORIO DE VISTORIA

Em diligéncia realizada em 8 de dezembro de 2023 foram vistoriados dois locais.

1-) A primeira vistoria ocorreu na EEE Jardim Vera Cruz (Esta¢do Elevatoéria de Esgoto).

Os técnicos da SABESP descreveram o funcionamento do sistema de fornecimento de dgua tratada
e coleta de esgotos, esclarecendo que o abastecimento de dgua ocorre por meio de uma rede sob
pressdao, ao passo que a rede coletora de esgoto trabalha por gravidade, aproveitando-se a
topografia da regido.

Relataram as dificuldades enfrentadas para a realizacdo das obras de implantagdo de redes de
distribuicdo de agua (adutoras) e das redes de esgoto (coletoras).

521402.

Aduziram que realizam tais atividades somente em areas que estejam devidamente regularizadas
pela SEHAB e mediante a devida autoriza¢do dos drgaos competentes, haja vista que a regido se
localiza em area de manancial.

"Relatério de visita técnica: Eng® Sidney Marelli Bonasorte RF 11.303 — SGP.51 - CAMARA MUNICIPAL DE SAO PAULO - Comissao Especial
para Estudos relativos ao processo de privatizagdo da Companhia de Saneamento Basico do Estado de Sao Paulo - SABESP.

Esclareceram, ainda, que enfrentam inumeras dificuldades, pois, além da questdo legal, muitas
vezes se deparam com obstrugles fisicas (construgdes em locais inadequados) ou mesmo com

Matéria DSP 3996/2024. Documento assinado digitalmente por MILTON LEITE DA SILVA em 10/04/2024 e juntado ao RDS 221/2024 por Antonio Isoldi Caleari. Sua validade pode ser conferida em

https://splegisconsulta.saopaulo.sp.leg.br/Home/AbrirDocumento?plD



autuado por Antonio Isoldi Caleari em 10/04/2024 17:56:32.

fls. 52

O PAULO

algum tipo de impedimento por parte de alguns moradores e/ou comunidades no desenvolvimento
de suas atividades.

Rua Angelo Tarchi —Jd. Vera Cruz (Zona Sul)
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2-) A segunda vistoria ocorreu na EEE Jardim Souza (Estagdo Elevatéria de Esgoto).

Os técnicos da SABESP informaram que referida esta¢do se encontra em obra de amplia¢cdo de sua
capacidade de esgotamento, tendo em vista o aumento da demanda na regido, ocasionada pelos
altos indices de ocupagdo do territorio da respectiva bacia de contribuigao.

Mencionaram que nesse local enfrentam as mesmas dificuldades descritas na primeira vistoria,
realizada no Jardim Vera Cruz.
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MUMIOPAL DB
Por fim, relataram que houve a necessidade de alteracdo de projeto no caminhamento da rede, em
razdo de ocupac¢do em drea inicialmente prevista para o tracado da rede, razdo pela qual as obras
ainda ndo foram concluidas.

Rua Talamanca — Jd Souza (Zona Sul)

S3o Paulo, 14 de dezembro de 2023
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Eng? Sidney Marelli Bonasorte
RF 11.303 - SGP.51

3.1.1 RELATORIO FOTOGRAFICO
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4. CONCEITOS E DEFINICOES
SOBRE A COMPANHIA

A Sabesp é uma empresa de economia mista com o Governo de Estado de Sao Paulo
com 50.3% do seu capital social, composto apenas por agdes ordinarias. A empresa atende
servigos de saneamento em 375 municipios do Estado de Sao Paulo, o que corresponde a
aproximadamente 28 milhdes de habitantes — maior empresa das américas em termo de
populacéo atendida. A Sabesp possui receita de 17.2 bilhdes de reais anuais, o que a coloca
entre as 5 maiores empresas do setor no mundo.

Sua receita, contudo, é concentrada na ordem de 66% nos 11 maiores municipios em
termo de receitas e, se analisados individualmente em termos de valor presente liquido do
contrato, estes municipios representam 80% do VPL da empresa.

Conforme exposto em entrevistas e em programas de governo, o GESP possui
objetivos de universalizagdo do saneamento basico no Estado de Sao Paulo que vao além
das obrigacdes contratuais da Sabesp. Por mais que a Sabesp possua um robusto plano de
investimentos atual, como sera visto mais adiante, este plano nao é suficiente para alcancar
os objetivos do governo de:

I) universalizagao dos servigos incluindo areas urbanas irregulares e areas rurais, em
geral fora dos atuais contratos entre Sabesp e municipios;

521402.

Il) antecipacdo de investimentos para universalizagdo dos servigos frente ao
estabelecido no Novo Marco Regulatério;

[Il) redugéo dos custos de servigos para usuarios finais; e

IV) geracao de recursos para investimentos em politicas publicas correlatas
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O PAULO

VPL® dos contratos
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Fonte: BCG

O Novo Marco do Saneamento no Brasil (Lei 14.026/2020) estabeleceu que as
Companhias estaduais comprovassem sua capacidade econémico-financeira para cumprir as
metas de universalizagdo de 99% da populagdo atendivel com abastecimento de agua
potavel e 90% da populagéo atendivel com coleta e tratamento de esgoto sanitario, até o ano
de 2033. Para tanto, a Sabesp teve que comprovar sua capacidade de realizar investimentos
ao longo dos anos para universalizar o saneamento dentro de suas obrigag¢des contratuais
com 0S municipios.

521402.

A Sabesp conseguiu comprovar sua capacidade econémica financeira, devidamente
atestada pela Arsesp. O referido estudo foi apresentado pela Sabesp em 2021 e aprovado
pela Arsesp em 2022. A atual dire¢cdo da Companhia aprimorou o plano de investimentos com
a finalidade de incluir novos programas essenciais para o saneamento dos municipios.
Abaixo, expde-se o plano da atual diretoria da companhia.

O atual Plano de Investimentos da Sabesp prevé investimentos na ordem de 56 bilhdes
de reais até 2033, trazendo melhorias relevantes para todas as regides do Estado. Estima-se
que mais 2 milhdes de usuarios passarao a ter acesso a agua, mais 3 milhdes de usuarios
atuais terdo acesso a esgoto coletado e mais 4 milhées de usuario atuais passarao a ter
esgoto tratado. Este plano pretende também renovar a infra de rede e ativos para garantir
ainda mais a seguranca hidrica. Sdo previstos investimentos para todas as regides do Estado
como mostrado na figura abaixo.

Py Plano atual ~-R556B g Plano ampliado ~R$66B
(Satesp sstatal) e 0T ARl (Gabes extanal) 05 e JOT)
) 2033 2029
\ _,'l Respeitando gargalos de execucho em
. ¥ el el Zons (bana g Cendrio desestatizagao

—- Darrial B Trtal e trazer redugao de
e N Parcial @ Total ood izt
et : ) Universatizagia dos 375 muricipios nia dres Universaiizagso completa para todas 375 ATitas on ioadiatn, (com
\ __d

de concessan, mas ndo em todo territdrio mamicipios fincl, domicitios ndo atendfvets) recursos da transacao) e
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Fonte: Sabesp

SOBRE A REGIONALIZACAO

De acordo com o Novo Marco do Saneamento, os municipios e o estado partilham a
titularidade do servico de saneamento quando a infraestrutura é compartilhada. E o caso das
regides metropolitanas, aglomeragdes urbanas e microrregides.

A Regiao Metropolitana de Sdo Paulo € um exemplo desta integragédo da infraestrutura.
Os sistemas produtores de agua estdo localizados nos municipios onde ha maior
disponibilidade de recursos hidricos, inclusive de fora da regido metropolitana, caso do
Cantareira. O tratamento de esgoto, por sua vez, é realizado em Esta¢des de Tratamento de
Esgoto (ETEs) que atendem mais de um municipio, como € o caso de Barueri e ABC. Por
isso, nao da para pensar o saneamento basico de cada municipio isoladamente.

521402.

SOBRE AS URAEs

As Unidades Regionais de Servigos de Abastecimento de Agua Potavel e Esgotamento
Sanitario (URAEs) sdo o modelo de regionalizagdo do saneamento adotado no estado de Séao
Paulo. Elas foram criadas pela lei 17.383, de 2021, mas ainda nao tinham sido efetivamente
implementadas.
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O PAULO

A auséncia de regionalizacao dificulta o planejamento dos investimentos necessarios
para a universalizagao dos servigos de agua e de esgoto a populagao.

Segundo a proposta apresentada pelo Governo do Estado, nas URAEs, os municipios
terdo:

* Influéncia sobre a infraestrutura compartilhada;
* Manutencao da sua autonomia, nos termos do Novo Marco do Saneamento;

* Cotitularidade com efetividade entre os municipios € o Governo do Estado;

Com isso seria possivel:

* Antecipar a universalizagdo do Marco do Saneamento até 2029;
* Reduzir a tarifa de imediato, com sustentabilidade ao longo do tempo;

» Beneficiar 10 milhdes de novos usuarios em areas vulneraveis — sendo 1 milhdo de
NOVOSs usuarios em areas rurais, irregulares consolidadas ou comunidades tradicionais;

* Ampliar os servigos nos municipios menores;

521402.

» Modernizar a infraestrutura para oferecer mais qualidade da agua e dos servigos;

* Mais recursos para despoluicdo e melhoria do meio ambiente — Integra Tieté;
» Melhorar qualidade de vida da populagao; e

» Garantir regras contratuais que permitam a execug¢ao dos investimentos.
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O

URAES E O MUNICIPIO

Conforme relatério® do Tribunal de Contas do Municipio apresentado a esta Comissao
de Estudos, “... no préprio dia 16 de agosto de 2023, o Prefeito do Municipio de Sdo Paulo
firmou o termo de adesdo a estrutura de prestagéo regionalizada dos servigos publicos de
abastecimento de agua potavel e esgotamento sanitario, e passou a integrar a URAE 1 —
Sudeste, instituida pelo Estado de Sé&o Paulo, conforme consta do processo SEI
6010.2023/0002459-2.

Por meio desse instrumento, a Municipalidade, além de passar a integrar a URAE 1,
reconhece expressamente que a gestao associada podera demandar o restabelecimento do
equilibrio econémico-financeiro do atual contrato com a SABESP e a compatibilizacao do
prazo do referido contrato com os prazos previstos para os contratos dos demais Municipios
integrantes da URAE 1.

Paralela e concomitantemente ao Termo de Adesao, o Municipio e o Estado de Sao
Paulo firmaram um Termo de Compromisso, também juntado ao processo SE/
6010.2023/0002459-2, pelo qual a adesdo do Municipio de Sédo Paulo a URAE 1 — Sudeste
nao desobriga a SABESP da realizagdo dos investimentos previstos no Contrato SABESP
199/2010 e n&o altera os termos pactuados no Convénio SSE 91/2010.

521402.

Além disso, o Termo de Compromisso prevé a preservagdo das condicbes atuais da
prestagéo dos servigos de saneamento basico na Capital, e, em especial, que o Estado de
Sé&o Paulo se comprometa:

" Documento: TCMSP - Encaminha certidéo de alerta sobre saneamento basico - SABESP.pdf (saopaulo.sp.leg.br)
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1. que sera mantida a destinagdo de 7,5% (sete e meio por cento) da

receita bruta obtida na Capital para o Fundo Municipal de Saneamento
Ambiental e Infraestrutura nos termos da Clausula 35 do contrato;

2. que sera mantido o investimento nos servicos, no minimo, o
equivalente a 13% (treze por cento) da receita bruta obtida na Capital, sem
prejuizo de que esse percentual seja revisado para mais ou para menos, a
fim de se manter o equilibrio econémico-financeiro do contrato, nos termos
da Clausula 35 do contrato;

3. a garantir o cumprimento das metas nos prazos vigentes e,
adicionalmente, assegurar a busca pela antecipacdo da universalizagcéo da
prestacdo dos servigos;

4. a envidar esforgos junto & Sabesp para equacionar débitos e
créditos existentes, bem como para solucionar pendéncias judiciais,
inclusive a agdo n° 104316149.2021.8.26-0053, todos relacionados a
prestacdo dos servigcos de abastecimento de agua e esgotamento sanitario
de que cuida o contrato; 5. a considerar, na elaboragcdo do plano regional
de saneamento da URAE Sudeste, o disposto no plano municipal, que
permanece vigente, e eventuais revisées, observado o artigo 17 da Lei
federal n°® 11.445/2007....”

521402.

Conforme exposto pelo convidado Sr. Fernando Chucre, a adesao da Prefeitura de Sao
Paulo a URAE 1, esta condicionada a manutencao de todas as conquistas, de todos os
elementos que estado colocados no contrato atual, no contrato vigente nosso, da Prefeitura de
Sao Paulo com a Sabesp, que tem validade até 2039.
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EXPERIENCIA INTERNACIONAL

Conforme relatério do IFC, “...0 setor de saneamento basico se desenvolve em todo
mundo, das mais diferentes formas, seja comunitaria, autarquica, publica ou privada. Ao longo
dos anos, foram muitos os desafios enfrentados para atender e ampliar o atendimento para
os cidaddos, assegurando o direifo humano aos servigos essenciais de agua e esgofto.
Mesmo com tantos esforgos, ainda sdo necessarios elevados investimentos para que se
atinja os 25 objetivos de desenvolvimento sustentaveis. Ao longo dos anos os desafios foram
ampliados, e muitas localidades apostaram no modelo de parceria publico privada, seja
através de concessées plenas ou mesmo por contratos especificos, para promover oS
investimentos necessarios, no menor prazo possivel. A Frang¢a e a Inglaterra sdo exemplos
de participacdo do setor privado na ampliacdo e manutencgao dos servicos de agua e esgoto.”

Segundo informagdes do Governo do Estado, no decorrer do processo de
desestatizacdo da companhia, foram avaliados 37 paises onde houve a desestatizacdo, e ou
a privatizacado. Sendo possivel identificar importantes licdes do que deu certo e do que deu
errado, fazendo com que elas sejam incorporadas no desenvolvimento do projeto Sabesp.

5. CONCLUSAO E ENCAMINHAMENTO

521402.

Tendo por embasamento todos os elementos apresentados ao longo dos trabalhos
desta Comissao de Estudos, recomenda-se as seguintes diretrizes, de modo a garantir a
vantajosidade ao municipio na adesao:

1 - manutencao de tarifa social permanente, que deve levar em consideracédo a
capacidade de pagamento das populagdes de baixa renda e a segurancga hidrica;

2 - resguardar as prerrogativas e vantagens conferidas ao Municipio destinando, ao
menos, 8,5% (oito virgula cinco por cento) aplicados sobre a receita bruta obtida a partir
da exploragcdo dos servicos de abastecimento de agua e esgotamento sanitario no
Municipio de Sao Paulo, para o Fundo Municipal de Saneamento Ambiental e
infraestrutura - FMSAI;

3 - destinacéo de, ao menos, 13% (treze por cento) aplicados sobre a receita bruta
obtida a partir da exploracdo dos servicos de abastecimento de agua e esgotamento
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sanitario no Municipio de Sao Paulo, observadas as deducbes previstas no § 1° deste
argo, para investimentos em acgbdes de saneamento basico e ambiental de interesse do
Municipio, a serem delnidos nos ajustes referidos no art. 1° e realizados pela prestadora
de servicos;

4 - inclusdo de toda a municipalidade, inclusive zonas rurais, assentamentos
precarios e favelas, como area de cobertura a ser atendida;

5 - previsao de agdes para despoluicido de represas, lagos, corregos e demais corpos
hidricos;

6 - previsdo de universalizacdo dos servicos de agua e esgoto até 2029,
contemplando indice de cobertura de 100% (cem por cento) para os dois servigos, indice
de atendimento de agua de 98% (noventa e oito por cento), indice de atendimento de
esgoto de 95% (noventa e cinco por cento) e indice de tratamento de esgotos coletados
de 100% (cem por cento);

7 - mecanismos possibilitando que a Agéncia Reguladora intervenha na Companhia
caso ela descumpra alguma meta;

8 - possibilidade de distrato sem prejuizo ao municipio em caso de ndo cumprimento
de metas.

Sao Paulo, 21 de margo de 2024.

Ver. SIDNEY CRUZ (SOLIDARIEDADE) — Presidente — favoravel
Ver. ISAC FELIX (PL) — Vice-presidente — favoravel

Ver. RUBINHO NUNES (UNIAO) — Relator — favoravel

Ver. SANSAO PEREIRA (REPUBLICANOS) — Sub-relator — favoravel
Ver. XEXEU TRIPOLI (PSDB) — favoravel

Ver. DANILO DO POSTO DE SAUDE (PODE) — favoravel

Ver. MARLON LUZ (MDB) — favoravel

Ver. LUANA ALVES (PSOL) — contraria

Ver. HELIO RODRIGUES (PT) — contrério

521402.
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Tribunal §
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DO MUNICIPIO DE SAO PAULO

URGENTE
Oficio SSG-GAB 7171/2024

e-TCM 002637/2024

Assunto Emissdo de Alerta. Certiddo de encaminhamento de Alerta (servigos de saneamento
no Municipio de Sado Paulo - Sabesp) - 3309* SO.

Referéncia s/n

Encaminha Copia do Relatédrio, da Certidao e do Oficio SSG-GAB ALERTA 2/2024.

Observagoes Pede-se o uso das referéncias relevantes acima.

Sao Paulo, 28 de fevereiro de 2024.
Prezado(a) Senhor(a),

Em atendimento ao quanto deliberado pelo Pleno desta Corte,
encaminho a documentacao supracitada para conhecimento da matéria submetida ao
Plenario na 3.309* Sessao Ordinaria, realizada nesta data, quanto ao alerta proferido.

Respeitosamente.

Maria Tereza Gomes da Silva
Secretaria-Geral

Ao(A) senhor(a)

Presidente

Milton leite

Céamara Municipal de Sao Paulo
presidencia@saopaulo.sp.leg.br
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. URGENTE
OFICIO SSG-GAB ALERTA 2/2024

e-TCM 002637/2024

Assunto Emissdo de Alerta. Certiddo de encaminhamento de Alerta (servigos de saneamento
no Municipio de Sado Paulo - Sabesp) - 3309* SO.

Referéncia s/n
Encaminha Copia do Relatério e da Certidao.

Observagoes Pede-se o uso das referéncias relevantes acima.

Sao Paulo, 28 de fevereiro de 2024.
Prezado(a) Senhor(a),

Em atendimento ao quanto deliberado pelo Pleno desta Corte,
encaminho a documentacao supracitada para conhecimento e manifestacao no prazo
de 10 (dez) dias da matéria submetida ao Plenario na 3.309* Sessdo Ordinaria,
realizada nesta data, ressaltando a necessidade de providéncias quanto ao alerta
proferido.

Respeitosamente.

Maria Tereza Gomes da Silva
Secretaria-Geral

Ao(A) senhor(a)

Prefeito

Ricardo Nunes

Prefeitura do Municipio de Sdo Paulo
sgm-ajoficios@prefeitura.sp.gov.br
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Data: 28/02/2024
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RELATORIO FINAL DO GRUPO DE ESTUDOS

eTCM 11.755/2023 — Constituicdo de um Grupo de Estudos visando contribuir
com a andlise da situagdo do saneamento na cidade de Sao Paulo e dos efeitos
que a eventual privatizagdo da Companhia de Saneamento Basico do Estado de
Sao Paulo - SABESP possa surtir no contrato de concessao existente entre esta
e o Municipio de Sao Paulo.
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LISTA DE SIGLAS
ADI — Acéo Direta de Inconstitucionalidade
ALESP - Assembleia Legislativa do Estado de Sao Paulo

ARSESP - Agéncia Reguladora de Saneamento e Energia do Estado de Sao
Paulo

CRFB — Constituicao da Republica Federativa do Brasil

FAUSP — Fundo de Apoio a Universalizagdo do Saneamento no Estado de Sao
Paulo

FEHIDRO — Fundo Estadual de Recursos Hidricos

IFC - International Finance Corporation

PURA - Programa de Uso Racional da Agua

SABESP - Companhia de Saneamento Basico do Estado de Sao Paulo
SEI — Sistema Eletrénico de Informagbes

SIGRH — Sistema Integrado de Gerenciamento dos Recursos Hidricos do Estado
de S&o Paulo

SMSUB - Secretaria Municipal das Subprefeituras

522663.

SEHAB - Secretaria Municipal de Habitacao

SMVA - Secretaria Municipal do Verde e Meio Ambiente

STF — Supremo Tribunal Federal

TJSP — Tribunal de Justica do Estado de Sao Paulo

UGRHI - Unidade Hidrografica de Gerenciamento de Recursos Hidricos

URAE - Unidade Regional de Saneamento Basico
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1. CONTEXTO DE CRIAGAO DO GRUPO DE ESTUDOS

O Novo Marco Legal do Saneamento foi instituido pela Lei Federal n.°
14.026/2020, que alterou profundamente as disposi¢des até entdo existentes na
Lei Federal n.° 11.445/2007, e fixou, no art. 11-B, que os contratos de prestagao
dos servicos publicos de saneamento basico deveriam definir metas de
universalizagdo que garantissem o atendimento de 99% (noventa e nove por
cento) da populagdo com agua potavel e de 90% (noventa por cento) da
populagao com coleta e tratamento de esgotos até 31 de dezembro de 2033.

Alguns instrumentos foram criados no Novo Marco Legal do Saneamento com
vistas a possibilitar o atingimento dessas metas de universalizagdo, como a
prestacao regionalizada dos servicos de saneamento. Pelo art. 3.°, inciso VI, da
Lei Federal n.° 11.445/2007 (com a redacdo dada pela Lei Federal n.°
14.026/2020), a prestacao regionalizada consiste na prestagéo integrada de um
ou mais componentes dos servicos publicos de saneamento basico em
determinada regido cujo territério abranja mais de um Municipio, podendo essa
gestdo associada ser estruturada por regido metropolitana, aglomeragao urbana,
microrregido, unidade regional de saneamento basico (URAE) ou bloco de
referéncia. Esse modelo de gestao associada é incentivado pelo Novo Marco
Legal do Saneamento, que prevé a possibilidade da instituicdo de subsidios
cruzados entre os entes federativos que o integram (art. 31, inciso Ill) e de
alocacado de recursos publicos federais ou financiamentos com recursos da
Unido para viabilizagdo de investimentos em saneamento basico (art. 50, inciso
VII).

Visando atender a legislagao federal, o Estado de Sao Paulo editou, aos 5 de
julho de 2021, a Lei Estadual n.° 17.383/2021, que dispbe sobre a criacdo de
unidades regionais de saneamento basico (URAEs), buscando alcangar,
conforme consta do art. 1.° da norma “[a] uniformizagdo do planejamento, da
regulacdo e da fiscalizagdo dos servigos de abastecimento de agua potavel e
esgotamento sanitario, visando a geragdo de ganhos de escala, a garantia da
universalizagdo e da viabilidade técnica e econbémico-financeira dos servigos,
bem como ao atendimento adequado das exigéncias de higiene e saude publica
dos Municipios que as integram”.

Foram criadas pela norma estadual 4 (quatro) unidades regionais de
saneamento basico, a saber: URAE 1 — Sudeste, com 370 (trezentos e setenta)
Municipios, estando o Municipio de Sao Paulo inserido entre eles; URAE 2 —
Centro, com 98 (noventa e oito) Municipios; URAE 3 — Leste, com 35 (trinta e
cinco) Municipios; URAE 4 — Norte, com 142 (cento e quarenta e dois)
Municipios.

Pagina 5 de 69

flsfl$13

522663.

Matéria DOR BES5/20220Dé.clorenhe aksiligitaldigitalenanterpimabib FON NEIE R DANSROGAERIO| DESZN2Z A. jSnadal idaRDSHAR 1420 b pteritiatenio Isoldi Caleari. Sua validade pode ser conferida em

https://splegisconsulta.saopaulo.sp.leg.br/Home/AbrirDocumento?plID



autuadawoadogersdniBoigdisolde(Roaas em 20/02/2024 18:896:32.

Tribunal
de Contas

DO MUNICIPIO DE SAO PAULO

i

Posteriormente, foi editada a Lei Estadual n.° 17.853/2023, que alterou a
composic¢ao das URAEs, aumentando o niumero de Municipios da URAE 1 —
Sudeste para 375 (trezentos e setenta e cinco); diminuindo o numero de
Municipios da URAE 2 — Centro, da URAE 3 — Leste, e da URAE 4 — Norte para
94 (noventa e quatro), 34 (trinta e quatro), e 141 (cento e quarenta e um),
respectivamente.

No entanto, a efetiva possibilidade dos Municipios aderirem ao modelo de gestao
associada e as URAEs, conforme proposto pelo Governo do Estado de Sao
Paulo, somente se concretizou com a edicdo do Decreto Estadual n.°
66.289/2021, aos 2 de dezembro de 2021, pelo qual restou fixado que os
Municipios poderiam aderir as respectivas Unidades Regionais de Servigos de
Abastecimento de Agua Potavel e Esgotamento Sanitario — URAESs, no prazo
contado da publicagdo do normativo até 1° de janeiro de 2022.

Conforme consta do processo SEI 6011.2021/0003094-2, a Prefeitura Municipal
de Sao Paulo recebeu um oficio da Companhia de Saneamento Basico do
Estado de Sao Paulo — SABESP, datado de 14 de dezembro de 2021, solicitando
que o Municipio de Sao Paulo se manifestasse sobre sua adesao a URAE 1 —
Sudeste. Nao houve nenhuma manifestacdo por parte da Municipalidade e o
prazo transcorreu in albis, conforme pode ser verificado no referido processo
SEI.

A questao volta a ser novamente discutida apenas em 2023, com a edigédo do
Decreto Estadual n.° 67.880/2023, aos 15 de agosto daquele ano, que altera
dispositivos do Decreto Estadual n.° 66.289/2021 e reabre a possibilidade de
adesao a forma de prestagao regionalizada dos servigos de saneamento basico
com a estrutura de 4 (quatro) URAEs. O art. 3.° do Decreto Estadual n.°
67.880/2023 previu que o novo prazo de adesao seria de 180 (cento e oitenta)
dias, a contar de sua publicacao, que se deu em 16 de agosto de 2023.

No préprio dia 16 de agosto de 2023, o Prefeito do Municipio de Sao Paulo firmou
o termo de adeséo a estrutura de prestacao regionalizada dos servigos publicos
de abastecimento de agua potavel e esgotamento sanitario, e passou a integrar
a URAE 1 — Sudeste, instituida pelo Estado de Sao Paulo, conforme consta do
processo SEI 6010.2023/0002459-2.

Por meio desse instrumento, a Municipalidade, além de passar a integrar a
URAE 1, reconhece expressamente que a gestdo associada podera demandar
o restabelecimento do equilibrio econémico-financeiro do atual contrato com a
SABESP e a compatibilizacdo do prazo do referido contrato com os prazos
previstos para os contratos dos demais Municipios integrantes da URAE 1.
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Paralela e concomitantemente ao Termo de Adesao, o Municipio e o Estado de
Séao Paulo firmaram um Termo de Compromisso, também juntado ao processo
SEI 6010.2023/0002459-2, pelo qual a adesdo do Municipio de Sao Paulo a
URAE 1 — Sudeste ndo desobriga a SABESP da realizagdo dos investimentos
previstos no Contrato SABESP 199/2010 e nao altera os termos pactuados no
Convénio SSE 91/2010.

Além disso, o Termo de Compromisso prevé a preservagao das condi¢cdes atuais
da prestacao dos servigos de saneamento basico na Capital, e, em especial, que
o Estado de Sao Paulo se comprometa:
1. que sera mantida a destinagdo de 7,5% (sete e meio por cento) da
receita bruta obtida na Capital para o Fundo Municipal de
Saneamento Ambiental e Infraestrutura nos termos da Clausula 35 do
contrato;
2. que sera mantido o investimento nos servigos, no minimo, o
equivalente a 13% (treze por cento) da receita bruta obtida na Capital,
sem prejuizo de que esse percentual seja revisado para mais ou para
menos, a fim de se manter o equilibrio econémico-financeiro do
contrato, nos termos da Clausula 35 do contrato;
3. a garantir o cumprimento das metas nos prazos vigentes e,
adicionalmente, assegurar a busca pela antecipacdo da
universalizagdo da prestacdo dos servigos;
4. a envidar esforgos junto a Sabesp para equacionar débitos e
créditos existentes, bem como para solucionar pendéncias judiciais,
inclusive a agdo n° 104316149.2021.8.26-0053, todos relacionados a
prestacéo dos servigos de abastecimento de agua e esgotamento
sanitario de que cuida o contrato;
5. a considerar, na elaboragdo do plano regional de saneamento da
URAE Sudeste, o disposto no plano municipal, que permanece
vigente, e eventuais revisées, observado o artigo 17 da Lei federal n°
11.445/2007.

Além das condi¢bes acima transcritas, previstas na clausula primeira do Termo
de Compromisso, o Municipio reconheceu, na clausula terceira do mesmo
instrumento, que o Estado de S&o Paulo possui a atribuicio de definir os termos
gerais da estrutura de governanga da URAE 1 — Sudeste de forma a obedecer a
Lei Federal n.° 13.089/2015 (Estatuto da Metrépole), mas que o Estado de Séo
Paulo deveria, em contrapartida, garantir que a representagdo dos entes
federativos integrantes da URAE, tanto na instancia executiva, como na insténcia
deliberativa, fosse sempre proporcional as respectivas magnitudes
populacionais.

Considerando que os administradores de qualquer companhia aberta, como a
SABESP, sao obrigados a comunicar imediatamente a bolsa de valores e a
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divulgar pela imprensa qualquer fato relevante ocorrido nos seus negocios, que
possa influir, de modo ponderavel, na decisao dos investidores do mercado de
vender ou comprar valores mobiliarios emitidos pela companhia, por forca do
previsto no art. 157, §4.° da Lei das Sociedades por Agdes (Lei Federal n.°
6.404/1976), a SABESP enviou a Comissao de Valores Mobiliarios, ainda no dia
16 de agosto de 2023, uma comunicagao de “Fato Relevante” acerca da adesao
do Municipio de Sdo Paulo @ URAE 1 — Sudeste.! Posteriormente, em 18 de
agosto de 2023, o comunicado de Fato Relevante foi publicado no Diario Oficial
do Estado de Sao Paulo e no Jornal Valor Econdmico.

Nos dias seguintes, varios veiculos de comunicacido avaliaram que a adesao,
pelo Municipio de Sao Paulo, a URAE 1 — Sudeste era um importante passo para
a concretizacéo dos planos do Governo do Estado de Sao Paulo de privatizagao
da SABESP.?

Na 32912. Sessao Ordinaria deste Tribunal de Contas, realizada no dia 06 de
setembro de 2023, o Colegiado discutiu a questdo da adesao do Municipio a
URAE 1- Sudeste, em razao das diversas duvidas que esse fato suscitou sobre
o futuro da prestagdo dos servicos de saneamento basico na cidade de Sao
Paulo e os impactos que a inser¢cdo do Municipio em uma estrutura de gestéo
associada poderia causar nos investimentos e nos valores das tarifas praticadas.
Também foi lembrada a possibilidade de aplicagao do art. 2.° da Lei Municipal
n.° 14.934/2009, que prevé a extingdo imediata e de pleno direito, do contrato
vigente entre a Municipalidade e a SABESP, em caso de privatizacdo da
Companhia.’

Em razado disso, o Pleno aprovou, por unanimidade, na referida sessao, a
constituicdo de um Grupo de Estudos visando contribuir com a analise da
situacdo do saneamento na cidade de Sao Paulo e dos efeitos que a eventual
privatizagcdo da Companhia de Saneamento Basico do Estado de Sao Paulo —

" Conforme pode ser verificado junto @ Comissdo de Valores Mobiliarios — CVM, o comunicado de Fato
Relevante, datado de 16 de agosto de 2023 esta disponivel em:
https://www.rad.cvm.gov.br/ENET/frmDownloadDocumento.aspx?Tela=ext&numProtocolo=959856&des
cTipo=IPE&Codigolnstituicac=1. Acesso em 20 set. 2023.

2 Exemplificativamente, podem ser verificadas as seguintes matérias publicadas nos seguintes sitios
eletrénicos, que foram acessados em 20 set. 2023.

Folha de Sao Paulo - https://www1.folha.uol.com.br/mercado/2023/08/sabesp-e-cidade-de-sao-paulo-
assinam-termo-que-pode-acelerar-privatizacao.shtml

Valor Econdémico - https://valor.globo.com/empresas/noticia/2023/08/16/prefeitura-de-sp-pode-aderir-
hoje-a-unidade-regional-da-sabesp-requisito-para-privatizacao.ghtml

CNN - https://www.cnnbrasil.com.br/politica/prefeitura-de-sp-fortalece-processo-de-privatizacao-da-
sabesp/

UOL - https://noticias.uol.com.br/politica/ultimas-noticias/2023/09/19/privatizacao-sabesp-ricardo-nunes-
tarcisio-de-freitas.htm

O Estado de Sao Paulo - https://www.estadao.com.br/economia/governo-sp-governanca-saneamento-
privatizacao-sabesp/

3 Processos TC/011385/2023 e TC/015357/2023 (conforme deliberagdo na 3.303%. Sessdo
Ordinaria realizada em 06 de dezembro de 2023).
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SABESP poderia surtir no contrato existente entre esta e o Municipio de Sao
Paulo.

Passamos, entdo, a apresentar os trabalhos realizados pelo Grupo de Estudos
e os resultados das analises efetuadas.
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2. METODOLOGIA E RESUMO DOS TRABALHOS REALIZADOS

O Grupo de Estudos foi instituido pela Portaria Presidéncia 002, de 20 de
setembro de 2023, com representantes das seguintes areas do Tribunal de
Contas do Municipio de Sdo Paulo: Gabinetes dos Conselheiros Eduardo Tuma,
Roberto Braguim, Jo&do Antdnio, Domingos Dissei e Ricardo Torres,
Subsecretaria de Controle Externo, Assessoria Juridica, Secretaria Geral e
Gabinete da Presidéncia.

A composicdo do Grupo de Estudos contou, entdo, inicialmente, com os
seguintes servidores: César Augusto Amaral Dias, RF 1555; Cintia Regina Béo,
RF 1574, que foi designada coordenadora dos trabalhos; Claudio Mosquetti
Filho, RF 1629; Cybele Prandini, RF 20113; Fabio Hayashi Goulart, RF 1504;
Gisela Coelho Nascimento, RF 20279; Glaucio Attorre Penna, RF 1658; José
Eduardo de Jesus, RF 20251; Newton Antbnio Pinto Bordin, RF 20299; Philippe
Vedolim Duchateau, RF 1647; Rodrigo Juncal Rossler, RF 1648; Rubens
Chammas, RF 1533; e Taiane Lobato de Castro, RF 1446. Houve apenas uma
modificagdo nessa composicao, efetivada pela Portaria Presidéncia 001, de 5 de
janeiro de 2024, que incluiu o servidor Carlos Macruz Filho, RF 1609, e excluiu
o servidor Philippe Vedolim Duchateau, RF 1647.

Além dos membros do Grupo de Estudos formalmente indicados, registra-se que
também colaboraram com os trabalhos os seguintes servidores: Auro Augusto
Caliman, RF 1623; Carlos Richelle Soares da Silva, RF 20.262; Cleide Sodré
Lourenco, RF 24.157; Cynthia Guimaraes Bianchi, RF 708949; Eduardo Dumont
Araujo, RF 1659; George Augusto Niaradi, RF 1597; Harmi Takiya, RF 625293;
Luciana da Cunha de Castro Guerra, RF 20231; Marcela Fernandes Lassi de
Oliveira Lourengo, RF 835998; Pedro Sberni Rodrigues, RF 1666; e Sonia Emi
Hanashiro Ortega, RF 629284.

A primeira reunido do Grupo de Estudos ocorreu de forma presencial, aos 28 de
setembro de 2023, na qual a Coordenacado dos Trabalhos propds que a
delimitagcdo dos pontos a serem estudados pelo Grupo, a partir da definicdo do
objeto pelo Colegiado desta Corte,* poderiam ser fixados a partir de um
questionario com as duvidas surgidas a partir da adesdo do Municipio de Séao
Paulo a URAE 1 — Sudeste.

A Coordenagao submeteu uma proposta inicial de questionario a analise dos
membros do Grupo, fixando o dia 11/10/2023 como data maxima do envio de

4 A analise da situagdo do saneamento na cidade de Sao Paulo e dos efeitos que a eventual privatizagdo
da Companhia de Saneamento Basico do Estado de Sao Paulo — SABESP possa surtir no contrato
existente entre esta e o Municipio de Sao Paulo.
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contribuicbes, que em seguida seriam compiladas para apresentagdo e
discussdo em nova reunido, a ocorrer em 19/10/2023.

Por fim, restou decidido nessa mesma ocasidao que a auditora Gisela Coelho
Nascimento faria uma apresentagao para o Grupo de Estudos sobre o sistema
de abastecimento e tratamento de esgotamento que serve a cidade de Séao
Paulo, o que ocorreu aos 27 de outubro de 2023.

Na segunda reuniao, realizada no dia 19 de outubro de 2023, o Grupo discutiu
as contribuicdes sugeridas ao roteiro inicial de analise e as questdes que
substanciam o objeto de estudo do grupo foram inicialmente divididas em 3 (trés)
eixos estruturantes, que, com a proposta um levantamento especifico sobre a
situacdo da agao judicial 104316149.2021.826-0053, que tramita perante o
Tribunal de Justica do Estado de Sao Paulo — TJSP, acabaram se tornando
quatro: (a) adesado a URAE-1 Sudeste e possiveis conflitos com a Lei Municipal
n.° 14.934/2009; (b) fundamentagao técnica e juridica para a adesdo a URAE-1
Sudeste e as medidas preparatérias em fungédo da desestatizacdo da Sabesp;
(c) vantagens e riscos relativos ao novo contrato no contexto da renovagao
sugerida pelo Governo do Estado ap6s a adesdo a URAE 1 — Sudeste; (d) efeitos
da agéo judicial 104316149.2021.826-0053, no TJSP.

Com a definicdo dos tépicos e divisdo dos pontos de estudo em subgrupos, foi
fixada a data de 27/10/2023 para que os membros do Grupo de Estudo
apontassem de quais subgrupos gostariam de participar.

Além disso, o Grupo de Estudos discutiu os fatos ocorridos desde a reunidao
anterior, que potencialmente afetavam os temas analisados pelo Grupo, no
sentido de ser necessario obter mais informagdes sobre: (a) o teor do “Relatdrio
Fase 07, divulgado como tendo sido preparado pelo International Finance
Corporation — IFC (Grupo Banco Mundial) para o Governo do Estado de Séao
Paulo, e que trataria do beneficios da privatizagcdo da SABESP, dos modelos
para a venda desta e forma de regulagao dos servigos; (b) o Fato Relevante
divulgado pela SABESP em 30 de setembro de 2023, dando conta do envio de
oficios do Estado de Sao Paulo aos Municipios em que o servigo de saneamento
€ prestado pela SABESP, com proposta de alteragbes nas condicdes
contratuais;® (c) o envio a Assembleia Legislativa do Estado de Sao Paulo do
Projeto de Lei n.° 1.501/2023 que trata da autorizagao ao Poder Executivo
Estadual tomar medidas de desestatizacdo da SABESP, com as diretrizes da

5 As diretrizes da nova contratag&o teriam como base: a antecipagdo das metas de universalizagdo para
2029, a extensao dos contratos de concessao até 2060, a obrigacdo de atendimento, pela Sabesp, da
populagdo residente em nucleos urbanos informais consolidados e areas rurais e o detalhamento dos
investimentos a serem realizados em cada municipio. O comunicado de fato relevante e a minuta de
contrato proposta foram posteriormente incorporados aos autos do eTCM 11.755/2023, pecas 38, 51 e
54.
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privatizagdo desestatizagao e a criagdo do Fundo de Apoio a Universalizagao do
Saneamento no Estado de S&o Paulo.

Fechando a reunido, foram relatados os resultados da reunido realizada em 03
de outubro de 2023, entre os Conselheiros desta Corte de Contas e os
Secretarios Estaduais de Governo e Relagbes Institucionais e de Meio Ambiente,
Infraestrutura e Logistica e o Presidente da Camara Municipal, sobre como a
privatizacdo da SABESP podera impactar a prestagao dos servigos na cidade de
Sao Paulo.

Em virtude dos fatos acima noticiados, foi proposto o envio de oficio a
Municipalidade solicitando informacdes complementares, relevantes ao trabalho
do Grupo de Estudo. A minuta de oficio foi colocada a disposi¢do para analise
dos membros do Grupo no periodo de 26 a 30 de outubro de 2023. Consolidadas
as contribuicdes, o oficio foi remetido ao Municipio no dia 7 de novembro de
2023, contendo as seguintes questdes:®

1. O Municipio recebeu do Governo do Estado de S&o Paulo ou da
Companhia de Saneamento Basico do Estado de S&o Paulo — SABESP,
algum oficio, ou qualquer outro instrumento de comunicagdo, com
proposta de alteracbes nas condigcbes do contrato de prestacdo de
servigos publicos de abastecimento de agua e de esgotamento sanitario
em vigor? Caso afirmativo, solicitamos dar conhecimento de seu inteiro
teor a esta Corte.

2. Ha providéncias em curso para viabilizar a revisdo do contrato atual nos
termos da comunicagdo noticiada no “Fato Relevante” divulgado ao
mercado pela SABESP em 30 de setembro de 2023? Quais?

3. Ha, por parte do Poder Executivo, a identificagdo da relagdo de
investimentos necessarios a universalizagdo dos servicos de
abastecimento de agua, coleta e tratamento de esgoto até 31 de
dezembro de 2029, considerando a populacdo residente em ntcleos
urbanos informais consolidados e areas rurais, que deveriam ser parte
das obrigacbes da SABESP neste eventual novo contrato? Caso
afirmativo, solicitamos dar o conhecimento desta relagdo desses
investimentos, bem como 0s respectivos custos e prazos estimados, a
este Tribunal de Contas.

4. A propdsito do questionamento anterior, solicitamos explicitar se, para a
conceituagéo de ntcleos urbanos informais consolidados, sera utilizada a
definigao prevista no inciso Il do artigo 4° da Lei Municipal n° 17.734, de
11 de janeiro de 2022. Caso contrario, qual seria a conceituagcdo
empregada? A partir do conceito definido, ha dados sobre a quantidade

6 Oficio GAB/PRES n° 089/2023 — pega 33.

Pagina 12 de 69

flis120

522663.

Matéria DOR BES5/20220Dé.clorenhe aksiligitaldigitalenanterpimabib FON NEIE R DANSROGAERIO| DESZN2Z A. jSnadal idaRDSHAR 1420 b pteritiatenio Isoldi Caleari. Sua validade pode ser conferida em

https://splegisconsulta.saopaulo.sp.leg.br/Home/AbrirDocumento?plID



autuadawoadogersdniBoigdisolde(Roaas em 20/02/2024 18:896:32.

Tribunal
de Contas

DO MUNICIPIO DE SAO PAULO

i

de nucleos urbanos informais que remanesceriam como areas nao
atendiveis?

5. O Poder Publico Municipal possui propostas de revisdo de condigées do
contrato em vigor, além daquelas referentes aos investimentos, citadas
na questao anterior? Em caso afirmativo, solicitamos o encaminhamento
da eventual documentacao existente.

A Municipalidade apresentou resposta tempestiva, acompanhada de
documentos instrutérios, juntados no TC 11.755/2023, pecas 37 a 46.

Nesse interim, também deve ser registrado que, no dia 18 de outubro de 2023,
o Plenario da Camara Municipal de Sao Paulo aprovou a criacdo da Comisséao
Especial de Estudos sobre a privatizagdo da SABESP, com prazo de duragao de
60 (sessenta) dias. A reunido de instalagdo da Comissao foi realizada aos 26 de
outubro de 2023, tendo sido remetido convite a esta Corte de Contas, que foi
encaminhado aos membros do Grupo de Estudo. Esta reunido e todas as demais
que se seguiram, nos dias 09/11/2023, 18/11/2023, 23/11/2023, 30/11/2023 e
18/12/2023 foram acompanhadas, presencialmente ou on-line, por membros
deste Grupo de Estudo. A Comissdo reuniu-se novamente apds O recesso
parlamentar, no dia 1.° de fevereiro de 2024, na qual foi deliberado pela
prorrogacao dos trabalhos por mais 60 (sessenta) dias. Até a finalizagdo deste
relatério ndo consta que tenham sido convocadas novas reunides.

Na reunido realizada no dia 17 de novembro de 2023, foram consolidados os
temas dos subgrupos e quais seriam os participantes de cada um deles, da
seguinte forma:
Subgrupo 1
Adeséo a URAE-1: possiveis conflitos com Lei Municipal 14.934/2009
. Cleide Sodré Lourenco
. Newton Antdnio Pinto Bordin
. Cintia Regina Béo (responsavel)
. Pedro Rodrigues
. José Eduardo de Jesus
. Cybele Prandini
. Fabio Hayashi Goulart

NOoO OO WODN -

Subgrupo 2

Acgbes e Omissbes da PMSP: na fundamentagéo técnica e juridica para
adesdo a URAE-1, nas medidas preparatérias em funcdo da desestatizacdo
da SABESP

1. Rubens Chammas (responsavel)

2. Cleide Sodré Lourenco

3. Newton Anténio Pinto Bordin

4. Cintia Regina Béo
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5. Glaucio Attorre
6. Gisela Nascimento

Subgrupo 3

Vantagens e riscos de novo contrato SABESP sob a URAE-1
. Taiane Lobato de Castro

. César Augusto Amaral Dias

. Claudio Mosquietti Filho

. Cleide Sodré Lourencgo

. Newton Anténio Pinto Bordin

. Marcela Lourenco (responsavel)

. Philippe Vedolim Duchateau

NOoO Ok WDN -

Subgrupo 4

Efeitos da agéao judicial 104316149.2021.826-0053
1. Cleide Sodré Lourengo

2. Newton Anténio Pinto Bordin (responsavel)

3. Eduardo Araujo

4. Rodrigo Juncal Rossler

Foi fixada a data de 15 de dezembro de 2023 para reuniao do Grupo de Estudos
completo, ocasido em que deveriam ser apresentadas as conclusdes finais ou
parciais de cada um dos subgrupos. Na referida data, foram apresentadas as
conclusdes finais do Subgrupo 1 e do Subgrupo 4, e, em relagdo aos pontos
analisados, todos os membros Grupo manifestaram sua concordancia com os
conteudos e resultados apresentados.

Os Subgrupos 2 e 3 expuseram sobre as discussdes ja realizadas, mas
apontaram que n&o haviam finalizado os trabalhos de analise. O Subgrupo 2,
além disso, solicitou a remessa de oficio a Municipalidade para a resposta de
quesitos adicionais, que julgava necessarios para a finalizagdo de seus
trabalhos. O Grupo aquiesceu com a solicitagao e contribuiu com as sugestoes
de melhoria das questdes formuladas, que restaram assim redigidas:”’
1. Quais séo as areas ndo atendidas na Cidade de S&o Paulo pela SABESP?
Identificar as areas ndo atendidas, com melhor detalhamento possivel
(localizacdo, quantidade de moradias/possiveis ligagbes domiciliares e
estimativa demogréfica) e a possibilidade de atendimento, considerando os
pré-requisitos e dificuldades existentes em cada area.
2. Quais sao os bens, direitos e acervo da SABESP e da Municipalidade?
Redes de 4gua e esgoto, Estacbes de Tratamento de Agua, Estagdes de

7 As questdes foram remetidas & Municipalidade por meio do Oficio GAB/PRES n.° 95/2023 (pega 48) e a
resposta e os documentos encaminhados foram juntados nas pegas 60 a 63 do TC/011755/2023.
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Tratamento e Esgoto, Edificagées, entre outros: o que, exatamente, pertence
a SABESP e o que pertence a PMSP?
3. Onde os recursos do FMSAI e de Investimentos tém sido aplicados?

O Grupo, entdo, chegou ao consenso de que os Subgrupos 1 e 4 haviam
esgotado as questdes que lhes foram atribuidas, e os Subgrupos 2 e 3 deveriam
continuar seus trabalhos para que os temas fossem devidamente debatidos. A
partir disso, foi estabelecido um cronograma pelo qual os Subgrupos fariam suas
reunides no més de janeiro, prevendo-se que o Grupo Completo, no dia 23 de
janeiro de 2024, debateria as questdes do Subgrupo 2, e, no dia 02 de fevereiro
de 2024, as questdes do Subgrupo 3.

Por conta da necessidade de se aguardar o prazo fixado para apresentagéo de
resposta para os quesitos formulados pelo Subgrupo 2, no dia 23 de janeiro de
2024 foram analisadas as conclusdes do Subgrupo 3, e, no dia 02 de fevereiro
de 2024, as conclusdes do Subgrupo 4. Em ambos os casos foram feitas
contribuicbes, havendo consenso em relacdo aos conteudos e resultados
apresentados.

Diante do esgotamento dos temas estudados, a Coordenagao dos trabalhos
encaminhou, em 15 de fevereiro de 2024, todas as informacdes, analiseS e
conclusdes em formato de relatério, abrindo, em seguida, o prazo de 15 (quinze)
dias para revisao pelos membros do Grupo, considerando-se que, entdo, o
produto desta discussao consistiria no relatério final a ser apresentado ao
Colegiado desta Corte de Contas.

Também no dia 15 de fevereiro de 2024, foi iniciada Consulta Publica sobre
minuta do futuro de contrato de concessao a ser firmado entre a URAE 1 —
Sudeste, acompanhada de varios documentos anexos que comporao o ajuste, e
também do Plano Regional de Saneamento e da minuta do Regimento Interno
do Conselho de Deliberagdo da URAE. Em razao disso, foi convocada reuniao
extraordinaria do Grupo de Estudos, que ocorrera no dia 23 de fevereiro de 2024.
Eventuais analises decorrentes da deliberagdo sobre a continuidade dos
trabalhos do Grupo de Estudos serao objeto de relatério em apartado.
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3. PONTOS ANALISADOS
3.1. ASPECTOS RELACIONADOS A URAE 1 — SUDESTE

3.1.1. Analise juridica da compatibilidade da adesao a URAE 1 -
SUDESTE com as previsées da Lei Municipal n.° 14.934/2009

No item 1 deste relatério, a propdsito da contextualizagcdo dos fatos que
ensejaram a criagdo deste Grupo de Estudo, foram abordadas algumas das
mudancgas e inovagdes legislativas trazidas pelo Novo Marco do Saneamento, o
que agora é retomado de forma especifica, para analise da posigao juridica do
Municipio de Sao Paulo.

A Lei Estadual n.° 17.383/2021 criou as Unidades Regionais de Saneamento
Basico no ambito do Estado de Sao Paulo, em atendimento ao que prevé a Lei
Federal n.° 14.026/2020, que promoveu altera¢des profundas na Lei Federal n.°
11.455/2007 e o constitui o chamado Novo Marco Legal do Saneamento, no
tocante a adogéo de modelo de gestao associada.

O art. 4.° da referida Lei Estadual fixou que os Municipios deveriam manifestar
sua adesao voluntaria a respectiva URAE por meio de uma declaracao formal,
firmada pelo Prefeito, no prazo de 180 (cento e oitenta) dias, contados da sua
publicagdo, o que ocorreu em 06 de julho de 2021.8

Em regulamentagdo a norma estadual, foi editado o Decreto Estadual n.°
66.289/2021, que cuidou da estrutura de governancga e instancias de aprovagao
e deliberagcao das URAES, destacando se a previsao do art. 1.°, § 2.°, pela qual
a adesao a URAE fica condicionada a demonstracao da anuéncia do Conselho
de Desenvolvimento da respectiva unidade regional, que pode ser uma regiao
metropolitana, uma aglomeragao urbana ou uma microrregiao.

Como a minuta do termo de adesao dos Municipios a respectiva URAE somente
veio a ser estabelecida no Anexo | do Decreto Estadual n.° 66.289/2021, editado
em 2 de dezembro de 2021, e este previa, concomitantemente, que os
Municipios de Sao Paulo poderiam aderir as URAEs somente até o dia 1° de
janeiro de 2022 (art. 1.°, caput), na pratica ndo havia sido observado legal prazo
de 180 (cento e oitenta) dias, ja que a adesao nao poderia ocorrer sem que seus
termos estivessem previamente fixados.

Isso acaba sendo resolvido posteriormente, com a edigdo do Decreto Estadual
n.° 67.880/2023, que manteve o termo de adeséo previsto no Decreto Estadual
n.° 66.829/2021, e previu que os Municipios que ainda nao haviam aderido a

8 Publicagdo no Diario Oficial do Estado de S&o Paulo. Acesso em 07 fev. 2024. Disponivel em:
http://dobuscadireta.imprensaoficial.com.br/default.aspx?DataPublicacaoc=20210706&Caderno=DOE-

I&NumeroPagina=1.
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respectiva URAE poderiam fazé-lo no prazo de 180 (cento e oitenta) dias a
contar da publicagdo do decreto, que se deu em 16 de agosto de 2023.°

Ademais, o Decreto Estadual n.° 67.880/2023 alterou outros dispositivos do
Decreto Estadual n.° 66.289/2022, referentes a composicdo das estruturas de
governancga e deliberagao, além de incluir a previsao de atingimento de metas
de universalizagcdo e obrigatoriedade de os municipios cumprirem as
deliberag¢des dos conselhos, sob pena de desligamento das URAEs.

Sendo este o regramento colocado pelas legislagdes federal e estadual, no que

tange as URAES, cabe o cotejo desse instituto com o art. 1.° da Lei Municipal

14.934/2009. O dispositivo prevé o seguinte:
Art. 1° Fica o Poder Executivo autorizado a celebrar contratos,
convénios ou quaisquer outros tipos de ajustes necessarios, inclusive
convénio de cooperagdo e contrato de programa, com o Estado de
S&o Paulo, a Agéncia Reguladora de Saneamento e Energia do
Estado de Sdo Paulo — ARSESP e a Companhia de Saneamento
Basico do Estado de Sdo Paulo — SABESP, previstos nas Leis
Federais n°® 11.445, de 5 de janeiro de 2007, n° 11.107, de 6 de abril
de 2005, n°9.074, de 7 de julho de 1995, n° 8.987, de 13 de fevereiro
de 1995, e n°® 8.666, de 21 de junho de 1993, bem como na Lei
Complementar Estadual n° 1.025, de 7 de dezembro de 2007, com a
finalidade de requlamentar o oferecimento compartilhado do servigo
de abastecimento de agqua e esqgotamento sanitario no ambito do
Municipio de S&o Paulo, bem como assequrar a sua prestacdo pela
SABESP, pelo prazo de 30 (trinta) anos, prorrogavel por igual periodo.
(Grifos nossos).

Assim, a adeséo a URAE, entendida como a providéncia pela qual o Municipio
manifesta sua intengdo de participar de uma associagado voluntaria de entes
federativos, para a cooperagcdo na prestagcdo de servicos publicos, esta no
escopo da autorizagao legislativa, pois esta permite a celebragdo de quaisquer
ajustes necessarios a prestacdo dos servicos de abastecimento de agua e
esgotamento sanitario no Municipio, pela SABESP.

A Lei Municipal ndo veda a cooperacao federativa, apenas estabelecendo que
havera obrigagdes do Estado de Sao Paulo, da ARSESP e da SABESP. Como
todos estes atores institucionais irdo atuar na URAE, ndo ha, a principio,
incompatibilidade entre a legislacdo municipal e a adesao a URAE.

9 Publicagdo no Diario Oficial do Estado de S&o Paulo. Acesso em 07 fev. 2024. Disponivel em:
http://dobuscadireta.imprensacficial.com.br/default.aspx?DataPublicacao=20230816&Caderno=DOE -

I&NumeroPagina=1
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Nesse sentido, destaque-se que entendimento similar foi alcangado pelos
Orgéos Técnicos desta Corte. A Auditoria, em sede de Relatério Preliminar, no
ambito do processo TC/010818/2023, concluiu que “ndo se verificam, a principio,
na legislagdo de referéncia, elementos que indiquem que o ato de adeséo a
URAE, por representar anuéncia a eventual Conselho Deliberativo da URAE em
que o municipio ndo detera participacao exclusiva, representaria violagdo a Lei
Municipal n° 14.934/2009”. A Assessoria Juridica, a seu turno, manifestou-se no
TC/011162/2023, para “salientar que a adesdo a URAE | — Sudeste parece estar
abrangida pela autorizagao legislativa constante do “caput” do art. 1° da Lei
Municipal n° 14.934/096 , uma vez que referido mecanismo busca, inter alia,
uniformizar o planejamento, a regulacdo e a fiscalizacdo dos servigos de
abastecimento de agua e de esgotamento sanitario”.

Tenha-se claro, todavia, que a questdo por ora enfrentada refere-se apenas a
adesdo ao URAE, ou seja, a uma opg¢éo da Municipalidade de deixar de contratar
a SABESP isoladamente e participar de uma gestdo associada, que se
caracteriza por uma atuagao coordenada de entes federativos para a realizagao
de objetivos de interesse comum, no caso, servigos de abastecimento de agua
e coleta e tratamento de esgotos. Arranjos como este sao constitucionais e estdo
previstos no ordenamento juridico, por meio da previsdo de constituicao de
regides metropolitanas, aglomerados urbanos, ou mesmo consorcios publicos.

Nao obstante, o reconhecimento da validade da op¢ao do Poder Executivo pela
via associativa para a prestagéo de servigos ndo implica que o Grupo de Estudos
valida todas as previsbes da legislagdo acerca da configuracdo das URAEs. Isto
porque ha controvérsia judicial sobre alguns dispositivos da legislagéo que criou
as URAEs, o que sera objeto do item 3.1.2 seguinte.

Nesse mesmo sentido, a analise da conformidade juridica do ato de adeséo a
URAE 1 — Sudeste, ndo afasta a necessidade de exame outros aspectos da
configuragao das URAEs no Estado de Sdo Paulo — econémicos e hidrolégicos,
por exemplo — que também foram objeto de analise do Grupo e que estédo
analisados no item 3.1.3 infra.
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3.1.2. As acgébes judiciais atualmente existentes e os pontos
questionados em relacao ao modelo de URAEs estabelecido
pela legislagao estadual

Durante o desenvolvimento dos trabalhos, o Grupo de Estudos se deparou com
0 ajuizamento de algumas agdes, no ambito do Tribunal de Justica do Estado de
Sao Paulo e do Supremo Tribunal Federal, correlatas aos pontos que estéao
sendo analisados, sobretudo em relagéo a configuragdo das URAEs no Estado
de Sao Paulo. Em razéo dos impactos que as decisbes judiciais nestes casos
podem causar, este item traz uma sintese dos principais pontos questionados
judicialmente, para fins de clareza e também para servir de subsidio a eventuais
estudos complementares que sejam demandados pelo E. Plenario do Tribunal
de Contas do Municipio de Sao Paulo.

(i) Processo n.° 1057348-91.2023.8.26.0053, que tramita perante a 152
Vara da Fazenda Publica da Capital

Trata-se de acgdo popular ajuizada em 1.° de setembro de 2023, pelos
Vereadores Silvia Andrea Ferraro, Elaine Cristina Mineiro, Celso Giannazi,
Antbnio Biaggio Vespoli, Luana dos Santos Alves Silva e Jussara Basso dos
Santos, em face do Municipio de Sao Paulo e do Prefeito Ricardo Nunes.

Os Autores Populares afirmam que a adesdo a URAE 1 — Sudeste fere os
principios da legalidade e da moralidade administrativa, porque a assinatura do
termo de adesao implica, intrinsicamente, a transferéncia da titularidade e da
gestdo do saneamento basico do ente municipal, in casu, Municipio de Sao
Paulo, ao ente estadual, Governo do Estado de Sdo Paulo. Além disso, afirmam
que a adesdo a URAE 1 — Sudeste fere a Lei Municipal n.° 14.934/2009 e o
contrato e convénio dela decorrentes, que pressupdem investimentos conjuntos
do Municipio de Sao Paulo e do Estado de Sao Paulo, ao passo que os Decretos
Estaduais que regulamentam a governanga das URAEs reduzem o poder de
decisdo da Municipalidade, que é transferido para o Conselho Deliberativo das
URAEs. Por fim, aduzem que o ato de adesdao as URAEs fere a moralidade
administrativa ao fomentar a privatizagdo da SABESP.

Pleitearam a concessao de tutela de urgéncia para suspender os efeitos da
adesao do Municipio de Sao Paulo a URAE 1 — Sudeste e requereram, como
pedido principal, a declaracado de nulidade do ato administrativo emanado pelo
Prefeito Municipal de Sao Paulo de adesao a URAE 1 — Sudeste.

O Municipio de Sao Paulo foi preliminarmente ouvido e se manifestou pelo
indeferimento do pedido de tutela de urgéncia. O r. Juizo reputou, em sede de
cognicdo sumaria, que a concessao de parte do poder decisério no ambito do
Conselho Deliberativo das URAESs integra estratégia e politica publica escolhida
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por mandatario democraticamente eleito para o exercicio de mandato publico, o
que nao impede a futura alteracio da politica a ser implementada caso alterados
os postos decisorios, razdo pela qual negou o pedido de tutela antecipada
formulado.

O ultimo ato praticado no processo foi o deferimento do pedido de prorrogagao
de prazo de 20 (vinte) dias para contestagao, formulado pelo Municipio de Sao
Paulo.

(i) Processo n.° 1064054-90.2023.8.26.0053, que tramita perante a 82
Vara da Fazenda Publica da Capital

Trata-se de agao popular ajuizada aos 27 de setembro de 2023, por José Celio
Sardi, em face do Municipio de S&o Paulo e do Prefeito Ricardo Nunes.

O Autor Popular afirma, em sintese, que ha:

a. Invasado de competéncia legislativa na edicdo do Decreto Estadual n.°
66.289/2021 e do Decreto Estadual n.° 67.880/2023, pois estes
ultrapassaram os limites do poder regulamentar, adentrando a seara de
competéncia privativa do Poder Legislativo. A Constituicdo Federal, em
seu artigo 84, VI, atribui ao Presidente da Republica a competéncia para
dispor, mediante decreto, sobre organizagdo e funcionamento da
administragado federal, quando nao implicar aumento de despesa nem
criacéo ou extingdo de 6rgaos publicos. Ocorre que o decreto impugnado,
ao tratar da adesdo as URAEs, interfere diretamente em direitos e
obrigagbes do Municipio, extrapolando o carater meramente
organizacional e invadindo matéria que deveria ser regulada por lei;

b. Ofensa ao principio da separagao dos poderes, visto que invasao de o
Prefeito Municipal deveria ter ouvido o Poder Legislativo previamente a
adesao a URAE 1 — Sudeste;

c. Inobservancia da clausula rescisoria prevista no contrato estabelecido
entre o Municipio de Sao Paulo e a SABESP, que prevé sua extingdo em
caso de transferéncia do controle acionario da SABESP a iniciativa
privada;

d. Potencial prejuizo a gestdo municipal, porque a adesao a URAE, que
possui um Conselho Deliberativo préprio, previsto nos decretos citados,
pode comprometer a autonomia do Municipio em gerir um servigo
essencial, impossibilitando a tomada de decisbes alinhadas as
necessidades e particularidades locais.

Postulou o autor a concessao de liminar para suspender os efeitos da adesao do
Municipio as Unidades Regionais de Saneamento Basico (URAEs) conforme

estabelecido no Decreto n° 66.289, de 2 de dezembro de 2021, e sua alteragao
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pelo Decreto n° 67.880, de 15 de agosto de 2023 e, ao final, a declaragao de
nulidade da adesao do Municipio a URAE 1 — Sudeste.

Foi ouvido o Representante do Ministério Publico, que se manifestou pelo
indeferimento do pedido de tutela de urgéncia. O r. Juizo considerou n&o haver,
até aquele momento, demonstragao inequivoca da ocorréncia ou iminéncia do
ato lesivo ao patriménio publico que seria, de acordo com a inicial, a privatizagao
da SABESP, razao pela qual indeferiu a liminar pleiteada pelo Autor Popular.

A seguir foram apresentadas contestagdes pela Municipalidade e pelo Prefeito
Municipal. Transcorreu in albis o prazo para apresentagao de réplica pelo autor
popular, e o Prefeito pleiteou o julgamento antecipado da lide, por julgar ndo
haver provas a produzir. Atualmente, os autos aguardam remessa ao Ministério
Publico, para que este se manifeste sobre provas apds as partes, como
requerido em anteriormente pelo Parquet.

(i) Acéo Direta de Inconstitucionalidade n.° 2340393-54.2023.8.26.0000,
que tramita perante o Orgéo Especial do Tribunal de Justi¢a do Estado
de S&o Paulo

Trata-se de Acao Direta de Inconstitucionalidade interposta pelo Diretério
Estadual de Sao Paulo do Partido dos Trabalhadores aos 13 de dezembro de
2023, emrelagao a Lei Estadual n.° 17.853/2023, que autoriza o Poder Executivo
Estadual a desestatizar a SABESP por meio de alienagao da sua participagéo
societaria, inclusive de controle acionario, por violagao dos artigos 9.°, 10, 13,
111, 125 e 126 da Constituicdo do Estado de S&do Paulo de 1989.

Segundo os autores da ADI, teriam ocorrido os seguintes vicios formais:

a. Violacdo do devido processo legislativo, por inexisténcia de discusséo
legislativa apropriada, inclusive com supressao de debate em comissdes
da Assembleia Legislativa do Estado de Sao Paulo;

b. Violagédo dos principios da moralidade e da razoabilidade, visto que nao
se pode autorizar o Poder Executivo a adotar providéncias cujas
consequéncias sejam desconhecidas e, no caso em tela ndao houve
estudos técnicos necessarios a preparagao da medida, o que foi agravado
pelo requerimento de urgéncia na tramitacdo do projeto de lei, com desvio
de finalidade, ja que nao haveria necessidade de rito abreviado para a
analise do projeto;

c. Violagao do Regimento Interno da ALESP, pela presidéncia da Casa, que
deveria haver recusado o pedido de apreciacdo em regime de urgéncia,
ou, pelo menos, que ele fosse justificado devidamente.

Além dos referidos vicios formais, alegam os autores que a Lei Estadual n.°
17.853/2023 também padeceria dos seguintes vicios materiais:
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a. Violagdo do art. 216, §2.°, da Constituicdo Estadual, que prevé a
obrigatoriedade de que os servicos de saneamento basico sejam
prestados por concessionaria sob controle acionario do Estado de Sao
Paulo;

b. Violagédo do art. 215 e do art. 216, caput e §1.°, que determinam que haja
uma politica estadual de saneamento, definida em plano préprio, que nao
pode consistir simplesmente em um adiantamento das metas
estabelecidas pelo Novo Marco Legal do Saneamento.

Requereram a concessao de medida liminar para suspender a eficacia da Lei
Federal n.° 17.583/2023 até o julgamento final da presente acao e, o provimento,
ao final, desta, para declarar a inconstitucionalidade, in totum, da referida norma.

O Desembargador Gomes Varjao afirmou que a analise perfunctéria das
alegacdes ndo evidenciou a probabilidade do direito exigida para a concessao
da tutela de urgéncia, de modo que indeferiu a medida liminar pleiteada.

Ato continuo, a Procuradoria Geral do Estado de Sao Paulo prestou informagdes
e ha um pedido de habilitagdo de parte como amicus curiae, pelo Sr. Laércio
Benko Lopes, apresentado no ultimo dia 7 de fevereiro de 2024, que ainda nao
foi apreciado.

(iv)  Acéo Direta de Inconstitucionalidade n.° 7470, que tramita perante o
Supremo Tribunal Federal

A ADI 7470 foi ajuizada em 2 de outubro de 2023 pelo Partido dos Trabalhadores
— PT e pelo Partido Socialismo e Liberdade — PSOL, impugnando a
constitucionalidade do art. 1°, inciso |, §1°, item 3, art. 1°, §4°, itens 1 a 3 e art.
2°, inciso lll, alinea ‘a' Decreto Estadual n.° 67.880/2023.

Os dispositivos do art. 1.° se referem a estrutura de governanga das URAEs,
mais precisamente do Conselho Deliberativo de cada URAE, a forma de
representacao dos Municipios e do Estado neste Conselho, com atribuicdo de
peso ao voto de cada um proporcional a sua populagao. Ja o art. 2.° se refere ao
poder de deliberacdo do Conselho Deliberativo de cada URAE acerca da
celebragdo de contratos, convénios, parcerias e outros instrumentos
congéneres, inclusive quanto a alteragdes de prazo, de objeto ou de demais
clausulas dos contratos e instrumentos atualmente vigentes, e do seu
agrupamento em novo(s) contrato(s) de concesséo.

Em sintese, alegam os autores que os dispositivos do Decreto Estadual n.°
67.880/2023 ferem a competéncia e a autonomia constitucionais dos Municipios
de legislar e prestar os servicos saneamento basico, com a transferéncia do
poder deliberativo ao Estado. Além disso, sustentam que o Decreto Estadual, ao
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dispor sobre alteragbes os contratos, extrapola os limites da regulamentacgao,
pelo que inova o ordenamento juridico e invade a competéncia privativa da Unido
de legislar cobre licitagbes e contratos.

O Relator, Ministro André Mendonga, deliberou pela aplicagao do rito abreviado
para acéao, previsto no art. 12 da Lei Federal n.° 9.868/1999, razao pela qual o
Governo do Estado de S&o Paulo ja prestou informagdes, como também ja se
manifestaram nos autos a Advocacia Geral da Unido e a Procuradoria Geral da
Republica.

A Advocacia Geral da Uniao opinou pela parcial procedéncia do pedido, para
que seja reconhecida a inconstitucionalidade do art. 6°, § 1°, item 3, e § 4°, itens
1, 2 e 3, do Decreto Estadual n.° 66.289/2021, alterado pelo artigo 1.° do Decreto
Estadual n.° 67.880/2023.

Ja a Procuradoria Geral da Republica manifestou-se pela procedéncia parcial do
pedido, para que seja declarada a inconstitucionalidade do art. 6°, § 1°, item 3, §
4.° itens 1, 2 e 3, do Decreto Estadual n.° 66.289/2021, com a redagao conferida
pelo Decreto Estadual n.° 67.880/2023, que detalha a forma de calculo dos pesos
atribuidos aos votos do Estado, dos municipios e da sociedade civil, por afronta
ao principio da autonomia municipal.

O Ministro Relator indeferiu a medida liminar pleiteada e informou que os pedidos
de ingresso no feito na qualidade de amicus curiae, formulados pelo Sindicato
dos Trabalhadores em Agua, Esgoto e Meio Ambiente do Estado De S&o Paulo
- SINTAEMA e pelo Partido Comunista do Brasil, serdo objeto de decisao
posterior.
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3.1.3. Criticas a configuragdao dada as URAEs no Estado de Sao
Paulo e os possiveis impactos negativos que esta pode
causar a prestacao de servigos de saneamento basico no
Municipio de Sao Paulo

Como estudado no item anterior, 0 reconhecimento de que a Lei Municipal n.°
14.934/2009 é compativel com a modalidade de prestagao integrada de um ou
mais componentes dos servigos publicos de saneamento basico, ndo afasta a
necessidade da analise do tema sob outros aspectos, sendo, neste ponto,
imprescindivel atentar configuracdo dada a URAE 1 — Sudeste e as
consequéncias dela derivadas, como passamos a expor.

Segundo o art. 2.°, inciso XIV, do Novo Marco Legal do Saneamento, a prestacao
regionalizada dos servigos tem duas finalidades: possibilitar a geracdo de
ganhos de escala e garantir a universalizagdao e a viabilidade técnica e
econdmico-financeira dos servigos. Ainda na referida lei federal, foi estabelecido
que a politica nacional de saneamento deve ter a bacia hidrografica como
unidade de referéncia para o planejamento de suas agdes (art. 48, inciso X).

Quando da apresentacao do Projeto de Lei n.° 251/2021, que deu origem a Lei
Estadual 17.383/2021, o Executivo Estadual informou que haviam sido
considerados os seguintes critérios para a formatagdo das URAEs:°

(i) proximidade geografica;

(i) bacias hidrograficas como unidade de planejamento de saneamento
basico;

(iii) sustentabilidade econémico-financeira;

(iv) respeito aos contratos vigentes e arranjos existentes de prestagao

regionalizada dos servicos que atendem ao Novo Marco (2020).

No mesmo documento, o Executivo Estadual enumerou os pontos que

considerou ser vantagens que justificariam a adogdo do modelo regionalizado da

prestacao de servigos:

(i) geragao de ganhos de escala, permitindo viabilizar, economicamente, a
universalizacdo dos servicos em municipios menores e com populagao
de menor capacidade de pagamento;

(ii) possibilidade de adogao de subsidios cruzados em uma mesma regiao,
entre municipios superavitarios e deficitarios;
(iii) compartihamento das infraestruturas dos sistemas existentes,

facilitando o planejamento e a operagéo.

No que tange a configuracdo da URAE 1 — Sudeste, o projeto de lei foi aprovado
na forma em que foi apresentado pelo Executivo Estadual, logo, o modelo que

0 Disponivel em: https:/sigrh.sp.gov.br/public/uploads/documents/CRH/20821/regionalizacao-marco-

saneamento.pdf. Acesso em 05 jan. 2024.
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preencheria tais requisitos e critérios, ao qual o Municipio de Sao Paulo
voluntariamente aderiu, apresenta-se na forma demonstrada pelo quadro a
seguir.!"

Este primeiro quadro ira auxiliar a demonstrar que os Municipios que compdem
a URAE 1 — Sudeste estao distribuidos por todas as regides do Estado de Sao
Paulo, de forma descontinua.

E certo que a Lei Federal n.° 11.445/2007 prevé que a URAE é um agrupamento
de Municipios ndo necessariamente limitrofes (art. 3.°, inciso VI, alinea b), mas,
nao obstante, a configuragdo da URAE 1 — Sudeste apresenta-se como muito
mais desafiadora para o alcance das finalidades as quais a regionalizagao se
propde, por conta dos extensos trechos descontinuos.

Embora o foco deste estudo esteja na URAE 1 — Sudeste, a qual pertence o
Municipio de Sao Paulo, é possivel afirmar que isso também é verdadeiro para
as demais URAES, como o segundo quadro ilustrara.

" Todos os quadros constantes deste relatorio, & excegdo daqueles que tiverem forem identificados
expressamente como reprodugéo, foram elaborados no ambito do Grupo de Estudos, utilizando a
plataforma Qlik Sense e os dados abertos disponibilizados pelas seguintes instituicdes, em seus
respectivos sitios eletrénicos: Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica — IBGE; Sistema Nacional
de Informagdes sobre Saneamento — SNIS; Fundagao Sistema Estadual de Analise de Dados — SEADE
SP; Sistema Integrado de Gerenciamento dos Recursos Hidricos do Estado de Sao Paulo — SIGRH.
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Um dos principais objetivos da regionalizagao, conforme asseverado pelo préprio
Governo do Estado de S&o Paulo, é obter ganhos de escala e garantir viabilidade
econdmico-financeira dos servigos para atingir as metas de universalizag&o.'?

Mas, para fruir dos beneficios que os ganhos de escala podem alcangar, é
necessario maximizar a utilizacdo dos fatores produtivos envolvidos no
processo, aproveitando-se das sinergias operacionais e das eficiéncias
operacionais que podem ser alcancadas.

Transpondo esse conceito para o caso em tela, de prestacdo de servicos de
abastecimento de agua e coleta e tratamento de esgoto, a obtengédo de ganhos
de escala depende de varios fatores, que passamos a analisar.

O primeiro deles é que o ganho de escala poderia ser decorrente do
compartilhamento da infraestrutura necessaria para o tratamento de agua, coleta
e tratamento de esgoto. Como a construgao e a instalagao dessas infraestruturas
possuem custos elevados, o compartilhamento desses investimentos no ambito
de uma URAE, por um maior niumero de Municipios, reduziria o custo final que
recairia sobre cada uma dessas unidades federativas, o que poderia beneficiar
0 Municipio de Sao Paulo.

No entanto, o que se verifica € que seria muito complexo, ou até mesmo inviavel,
o compartilhamento de infraestruturas com muitos dos Municipios que compdem
a URAE 1 — Sudeste. Sob o ponto de vista do Municipio de Sao Paulo, é possivel
vislumbrar a viabilidade desse compartilhamento, por exemplo, com os
Municipios da Regido Metropolitana da Capital, mas ndo com as demais regides
do Estado de Sao Paulo contempladas pela URAE 1 — Sudeste.

Nao parece haver qualquer sinergia operacional, nem ganho de escala, por
impossibilidade de compartiihamento de infraestruturas, com os municipios que
integram a URAE 1 — Sudeste e se localizam nas Regides Estaduais de
Presidente Prudente (oeste), Marilia (sudoeste), Ribeirdao Preto (norte), ou Bauru
(central), por conta da distancia geografica entre estes e o Municipio de Sao
Paulo.

Ao mesmo tempo, Municipios mais proximos de Sdo Paulo, como Sao Caetano
do Sul, Mogi das Cruzes, Mairinque e Atibaia, que potencialmente poderiam
compartilhar infraestruturas e gerar ganhos de escala, ndo foram incluidos na
configuracdo da URAE 1 — Sudeste.

2. ROLT, Amanda Pauli de. Desafios e duvidas na implementagéo de unidades regionais do Novo Marco
Legal do Saneamento Basico. Cadernos Juridicos da Escola Paulista da Magistratura, Sdo Paulo,
ano 23, n° 62, p. 63-73, Abri-Junho/2022. Acesso 05 jan. 2024. Disponivel em
https://www.tjsp.jus.br/download/EPM/Publicacoes/CadernosJuridicos/cj n62 04 desafios%20e%20d
C3%BAvidas%20na%20implementa%C3%A7%C3%A30.pdf?d=637968717066877795
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Em paralelo, encontra-se um estudo em uma recente dissertagido de mestrado'®
(2022), apresentada a Faculdade de Economia e Administragédo de Ribeirao
Preto da Universidade de Sao Paulo, que versa especificamente sobre economia
de escala na prestagéo regionalizada de servigos de saneamento, que aponta
que em grandes blocos, como o da Regiao Metropolitana de Sao Paulo, poderia
haver aumento de custo ao invés de economia, e que, neste caso, o bloco
precisaria ser reduzido para poder usufruir de maiores ganhos de escala.

A tabela 20 descreve o0s resultados das elasticidades e dos
indicadores de economias de densidade e economias de escala.
Embora os indicadores ndo terem apresentado significancia
estatistica, vale analisar os valores obtidos. Neste caso, o indicador
de economias de densidade na produgdo é decrescente, pois
apresenta na média amostral, valor igual a 0.92. Conforme apontado
anteriormente, este indicador descreve o comportamento de
economias de escala no curto prazo (extensdo da rede e ligagées
ativas constantes), assim, para um dado aumento do produto, ha
variagdo mais do que proporcional nos custos. A obtengédo deste
resultado esta em linha com evidéncias encontradas pela literatura
correlata, de que para elevados volumes de produgao, existem
deseconomias de escala (Nauges e Berg (2008), Mercadier, Cont e
Ferro (2016), Garcia e Thomas (2001)). De acordo com Tynan et al.
(2005), o aumento dos custos operacionais de distribui¢cdao de
dgua ao longo de maiores quilébmetros de extensdo de rede
podem superar os beneficios da reducgao do custo variavel médio
advindos das economias de escala. No entanto, o indicador de
economias de escala, que captura o efeito da consolidagdo dos blocos
regionais de saneamento basico no longo prazo (variacdo da
extensdo da rede e ligagdes ativas, com consequente aumento de
produgdo), apresenta, na média amostral, retornos crescentes, igual
a 1.40. O indicador de economias de densidade para liga¢des ativas
apresentou valor igual a 1.24, logo, retornos crescentes. Desta forma,
como apontado anteriormente, expande-se o numero de ligagbes
ativas a um custo variavel médio decrescente. Importante ressaltar
que vale cautela na interpretacdo dos resultados, dado que neste
caso, os indicadores ndo apresentaram significancia estatistica.
Similarmente, no estudo de Nauges e Berg (2008), para o caso de
elevados volumes de produgédo de agua, as autoras ndo obtiveram

3 LIDUARES, Thalles Quinaglia. Economias de escala na prestacdo regionalizada dos
servicos de saneamento basico. 2022. Dissertacdo (Mestrado em Economia Aplicada) -
Faculdade de Economia, Administragédo e Contabilidade de Ribeirao Preto, Universidade de Séo
Paulo, Ribeirdo Preto, 2022. doi:10.11606/D.96.2022.tde-24082022-105014. Acesso em 05 jan.
2024.
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significancia estatistica ao nivel de 10%. Ademais, os blocos
regionais grandes possuem, relativamente, um elevado nimero
de municipios, como mostra a tabela 2 e também configuram-se
como as principais regiées metropolitanas do Brasil (Sao Paulo
e Rio de Janeiro), as quais tendem a ter uma maior densidade em
termos de infraestrutura de rede de saneamento e populacional.
Portanto, um eventual redimensionamento do tamanho destes
blocos, principalmente em termos de numeros de municipios
pode contribuir para exploragcdo dos ganhos potenciais com
economias de escala. (...) No caso dos blocos regionais grandes 0s
resultados ndo foram conclusivos, devido principalmente, a auséncia
de significancia estatistica dos indicadores analisados. Este
resultado se alinha com os principais estudos da literatura
empirica correlata, que aponta para a existéncia de
deseconomias de escala em intervalos que ocorrem elevados
volumes de produgdao de dgua tratada. Um possivel
redimensionamento destes blocos em termos de nimeros de
municipios pode vir a incrementar o potencial de exploragao de
economias de escala, que sera essencial para expansao dos indices
de abastecimento de agua e coleta de esgoto, contribuindo para as
metas de universalizagdo dos servigos de saneamento a populagédo
brasileira. (Grifos nossos).

A dissertagao levanta a hipotese de que a Regido Metropolitana, que conta com
apenas 39 (trinta e nove) Municipios, poderia ndo ter os ganhos de escala
almejados em raz&o do grande tamanho desse bloco.

O estudo académico aponta para a elevada complexidade de uma operagao para
a Regiao Metropolitana de Sao Paulo, que se confirma com alguns dados
analisados por este Grupo de Estudos.

Como se nota das informacgdes prestadas pela Municipalidade, quanto aos bens
utilizados no contrato de prestagdo de servigos vigente, ha mais de 65.000
(sessenta e cinco mil) itens catalogados, entre adutoras de agua, bombas,
coletores-tronco, geradores, transformadores, tubulagbes, entre tantos outros
classificados como itens de uso compartilhado e que atendem ao Municipio de
S&o Paulo, apenas para o Sistema Integrado de Abastecimento de Agua da
Regido Metropolitana de Séo Paulo.'

Além disso, o sistema de abastecimento que atende a Capital é integrado para
sua Regido Metropolitana, sendo informado pela SABESP que existem 8 (oito)
grandes complexos responsaveis pela produgdo agua para esse sistema, a

4 Conforme planilha acostada na pega 62 do TC/011755/2023.
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saber: Alto Cotia, Baixo Cotia, Alto Tieté, Cantareira, Guarapiranga, Ribeirdo da
Estiva, Rio Claro e Rio Grande.'®

Assim, se ha dificuldades para um bloco como o da Regido Metropolitana de Sao
Paulo, como indicam o estudo destacado e os dados analisados por este Grupo
de Estudos, quando se analisa a configuragdo dada a URAE 1 — Sudeste,
passando para um bloco muito maior que o existente, com 375 (trezentos e
setenta e cinco) municipios, quase 10 (dez) vezes maior que o sistema existente,
€ possivel afirmar que o compartilhamento das infraestruturas, que facilitariam o
planejamento e a operagao, e, também, permitiiam ganhos de escala, nao seja
passivel de implementacgéao.

Na pagina seguinte, o Quadro 3 ilustra essa diferenca de dimenséo entre a
Regiao Metropolitana de Sao Paulo e os Municipios que compéem a URAE 1 —
Sudeste.

Sobre este ponto, é importante destacar que o Municipio de Sao Paulo, até o
momento, ndo apresentou nenhum estudo técnico que comprove que a
participacdo da cidade na URAE 1 — Sudeste ira se beneficiar de ganhos de
escala oriundos do compartilhamento de infraestruturas.

Da mesma forma, embora o Governo do Estado de S&o Paulo tenha afirmado
que uma das vantagens da regionalizacdo realizada pela Lei Estadual n.°
17.383/2021 seria o compartilhamento das infraestruturas, que facilitaria o
planejamento e a operagédo do sistema, ndo foram encontrados, nas fontes
publicas disponibilizadas, estudos técnico-econémicos a respeito.

Portanto, na falta de elementos técnicos que comprovem as potenciais
economias de escala por compartilhamento de infraestruturas, e diante de um
estudo académico que afirma a possibilidade de aumento de custos, é
necessario que o Municipio de Sdo Paulo atente para o risco econémico que a
adesdo a URAE 1 — Sudeste representa neste ponto, a fim de que tome as
medidas cabiveis para elimina-lo ou mitiga-lo.

15 Conforme constante do site da SABESP, item “Abastecimento de Agua”. Acesso 08 jan. 2024.
https://www.sabesp.com.br/site/imprensa/explicacoes/abastecimento.aspx?secaold=196#:~:tex
t=Na%20Regi%C3%A30%20Metropolitana%200%20sistema,Ri0%20Claro%20e%20Ri0%20Gr
ande.

Pagina 31 de 69

fls139

522663.

Matéria DOR BES5/20220Dé.clorenhe aksiligitaldigitalenanterpimabib FON NEIE R DANSROGAERIO| DESZN2Z A. jSnadal idaRDSHAR 1420 b pteritiatenio Isoldi Caleari. Sua validade pode ser conferida em

https://splegisconsulta.saopaulo.sp.leg.br/Home/AbrirDocumento?plID



autuadaytoadogerséntBoigeisolde(Boead em 20/02/2024 18:96:32.

flisg 30

*20v L2s=ald¢ oluawnooqaiiqy/2woH/iq 63 ds-ojnedwes psreMizsbiauis)osHing wawpHam 6a1ds eputtiopemiprsengs| Bspr=g 1poos)|
ojeny18)d 0231 TR SR epI EpRuR! Y FEIZS B0 ICREIYOHSNE 8 FEN N .O.L piNemiLianaws) epg) epl sq e aureo a0 said/ SBaaea eHalen

Quadro 3 - Municipios do Estado de Sao Paulo que compdoem a URAE 1 - SUDESTE e Municipios que
compodem a Regiao Metropolitana de Sao Paulo
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O segundo fator que poderia proporcionar economia de escala na prestagao
regionalizada dos servigos de saneamento seria a melhor utilizacdo de recursos
naturais, como a agua. A implementacao de sistemas mais avancados de coleta
e tratamento poderia otimizar o uso da agua e, assim, reduzir os custos da
prestacao de servigos.

No entanto, a configuragdo da URAE 1 — Sudeste também pode ser um
obstaculo ao atingimento dessa desejavel meta, considerando a divisdo
hidrografica do Estado de S&o Paulo, como demonstraremos a seguir.

Conforme informacgao constante do Sistema Integrado de Gerenciamento dos
Recursos Hidricos do Estado de Sao Paulo — SIGRH,'® a Lei Estadual n.°
16.337/2016 dividiu o territorio estadual em 22 (vinte e duas) Unidades
Hidrograficas de Gerenciamento de Recursos Hidricos — UGRHIs, com suas
respectivas bacias hidrograficas, levando em consideracao critérios hidroldgicos,
ambientais, socioecondmicos e administrativos.

Ainda segundo o SIGRH,'” a gestdo de recursos hidricos no Estado de Sao
Paulo é bastante complexa, levando em consideragao diferentes escalas
hidrolégicas e administrativas, que sdo necessarias para atender diferentes
demandas intrinsecas a gestao das aguas.

Logo, era esperado que a divisdo dos Municipios do Estado de Sao Paulo em
URAEs guardasse compatibilidade com a divisdo territorial prevista para as
Unidades Hidrograficas de Gerenciamento de Recursos Hidricos, ja que, em
ambos os casos, ha a necessidade de gerir o recurso natural agua.

Ainda sob o enfoque da questdo dos recursos hidricos, também poderia ser
esperado que a divisdo do Estado de Sao Paulo em URAEs guardasse relagao
com outra divisdo existente no Estado, consistente nos Comités das Bacias
Hidrograficas.

A criagao dos Comités de Bacias Hidrograficas decorre da previsdo constante
do art. 205, inciso VI, da Constituicdo do Estado de Sao Paulo, que determina
que o Estado instituira, por lei, sistema integrado de gerenciamento dos recursos
hidricos, congregando 6rgaos estaduais e municipais e a sociedade civil, e
assegurara meios financeiros e institucionais para a gestdo descentralizada,
participativa e integrada em relagdo aos demais recursos naturais e as
peculiaridades da respectiva bacia hidrografica.

6 Divisdo Hidrografica: As regides hidrograficas do Estado de S&o Paulo. Disponivel em
https://sigrh.sp.gov.br/divisaochidrografica. Acesso em 05 jan. 2024.
7 Idem.
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Em cumprimento ao comando constitucional, foi editada a Lei Estadual n.°
7.663/1991, que estabeleceu as premissas para a criagao e funcionamento dos
Comités de Bacia. Os 21 (vinte e um) Comités existentes tém como funcbes
principais elaborar o Plano Regional de Recursos Hidricos, definindo quais obras
e agdes necessarias para o aproveitamento e controle da agua na bacia
hidrografica, e deliberar sobre a aplicagdo dos recursos financeiros do FEHIDRO
destinados a bacia.

Nao obstante, conforme evidenciam os préximos dois quadros abaixo, a
configuragdo da URAE 1 — Sudeste nao possui aderéncia as divisbes
hidroldgicas estabelecidas nem pelas UGRHIs, nem pelos Comités de Bacia.
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Considerando que cada UGRHI esta representada no mapa (Quadro 4) por uma
cor diferente e que os Municipios da URAE 1 — Sudeste estdo representados
pelas bandeiras vermelhas, € possivel constatar que todas as regides
administrativo-hidroldgicas foram contempladas com pelo menos um Municipio
que integra a URAE 1 — Sudeste. Ao mesmo tempo, ndo ha UGRHIs em que
todos os Municipios estejam contemplados pela URAE 1 — Sudeste.

O mesmo ocorre na analise do Quadro 4, no qual se verifica que os Municipios
da URAE 1 — Sudeste, estao espalhados por bacias distintas, nao se localizando
distintamente aglomerados em apenas uma delas.

Embora tanto a divisdo das UGRHIs, quanto dos Comités por Bacias
Hidrograficas, como da URAE 1 — Sudeste lidem com a administracdo de
recursos hidricos e tenham sido elaboradas pelo Governo do Estado de Sao
Paulo, ndo é possivel vislumbrar qual critério hidroloégico foi adotado na
composi¢ao da URAE 1 — Sudeste, em oposi¢cao as URGHIs e aos Comités de
Bacia, que foram previstos com base em divisbes e subdivisbes das bacias
hidrograficas existentes no Estado.

E possivel extrair da analise do Quadro 4 alguns exemplos que demonstram as
dificuldades que possivelmente serdo encontradas na gestdo dos recursos
hidricos no ambito da URAE 1 — Sudeste.

Na regido central do Estado, a UGRHI 13 — Tieté-Jacaré é composta por 34
municipios,'® dos quais apenas 4 integram a URAE 1 — Sudeste. Assim, apesar
de todos os municipios da UGRHI estarem em uma mesma subdivisao
hidrografica, a gestao dos recursos hidricos nao sera uniforme, ja que poucos se
encontram na URAE 1 — Sudeste. Ha possibilidade de decisdes administrativas
conflitantes entre a UGRHI 13 e a URAE 1 — Sudeste, o que pode dificultar ou
até inviabilizar uma gestao eficiente das aguas.

No sentido oposto, a maioria dos Municipios da UGRHI 14 — Alto Paranapanema
também integra a URAE 1 — Sudeste, o que, todavia, nao resolve o problema de
conflitos que gerem ineficiéncia. A UGRHI 14 possui também 34 municipios, dos
quais 26 integram a URAE 1 — Sudeste, restando isolados 8 municipios, que nao
integram a referida URAE. Da mesma forma, a inexisténcia de um critério
uniforme pode prejudicar ou impedir a otimizagdo do uso dos recursos hidricos.

As mesmas dificuldades podem ser vislumbradas em uma verificagdo do Quadro
5, podendo ser reconhecidos casos com maior densidade de Municipios por
URAE, como no Comité de Bacia de Sdo José dos Dourados e no Comité de

8 A identificagdo dos Municipios por Unidade de Gerenciamento de Recursos Hidricos e Comité
de Bacia Hidrografica foi obtida junto ao Sistema Integrado de Gerenciamento de Recursos
Hidricos do Estado de Sdo Paulo - SIGRH, estando disponivel em
https://sigrh.sp.gov.br/municipios. Acesso em 08 jan. 2024.

Pagina 37 de 69

fls139

522663.

Matéria DOR BES5/20220Dé.clorenhe aksiligitaldigitalenanterpimabib FON NEIE R DANSROGAERIO| DESZN2Z A. jSnadal idaRDSHAR 1420 b pteritiatenio Isoldi Caleari. Sua validade pode ser conferida em

https://splegisconsulta.saopaulo.sp.leg.br/Home/AbrirDocumento?plID



autuadawoadogersdniBoigdisolde(Roaas em 20/02/2024 18:896:32.

Tribunal
de Contas

DO MUNICIPIO DE SAO PAULO

i

Bacia do Alto Tieté, no qual esta localizada a Capital. Mas, em ambos os casos,
nao sao todos os Municipios localizados nessas bacias que também fazem parte
da URAE 1 — Sudeste. Por outro lado, ha uma baixa densidade de Municipios da
URAE 1 — Sudeste nos Comités de Bacia do Tieté — Batalha e do Tieté Jacarei,
fazendo com que estes Municipios estejam isolados dos demais Municipios da
regiao.

Além disso, como os Comités de Bacias Hidrograficas possuem as atribui¢cdes
legais ja referidas, de elaborar o Plano Regional de Recursos Hidricos e deliberar
sobre a aplicagao dos recursos financeiros do FEHIDRO destinados a respectiva
bacia, pode haver conflitos com a gestdo das URAEs, pois estas passarao a
fazer o Planejamento Regional do Saneamento, potencialmente afetando
também o acesso aos recursos do FEHIDRO.

N&o consta que haja estudos técnicos — disponibilizados pelo Governo do Estado
ou pela Prefeitura Municipal até o momento —, que deem conta de como se dara
a administragcdo dos recursos hidricos diante da necessidade de compatibilizar
diferentes diretrizes e normativos definidos pelas UGRHIs, Comités de Bacias
Hidrogréficas e pela URAE 1 — Sudeste. Nesse cenario de incerteza e
possibilidade de conflito de governanga, é necessario que o Municipio de Sao
Paulo atente para mais esse ponto de risco, de que a possivel economia de
escala pela melhor utilizagdo dos recursos hidricos possa a vir a nao se
concretizar, gerando impactos econémicos negativos em uma futura contratagédo
no ambito da URAE 1 — Sudeste.

Passando para o terceiro ponto referente a economia por ganho de escala, outra
hipétese a se examinar é da eficiéncia operacional. Neste caso, a redugao dos
custos operacionais poderia ocorrer devido a implantacdo de processos
otimizados, investimento em tecnologia e aquisicdo de equipamentos mais
modernos.

Enquanto é possivel pensar que tecnologias que podem ser implantadas a
distdncia e que a melhoria de processos pode ser replicada em locais distintos,
isso ndo ocorre com os equipamentos. Como ja abordado, os municipios
integrantes da URAE 1 — Sudeste estdo espalhados por todo o territério do
Estado de Sao Paulo, que possui uma area de 248,21 mil km?. Por exemplo, ndo
ha como viabilizar o compartilhamento de um equipamento moderno, adquirido
com investimentos feitos pela URAE 1 — Sudeste, entre a Capital e o Municipio
de Rosana, que se localiza no extremo oeste do Estado, a 755 km de distancia.

Ou seja, aqui ha mais um ponto de alerta para o Municipio de Sdo Paulo, sobre
a possibilidade de que certos aspectos da eficiéncia operacional ndo sejam
implantados e, portanto, ndo tragam beneficios de economia de escala.

Nessa mesma linha, um quarto ponto que geraria economia de escala é a
compra em volume, ja que a compra feita no ambito da URAE 1 — Sudeste
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poderia ser em grande volume, o que possibilitaria a obten¢gdo de descontos por
unidade do que esta sendo comprado e reduziria os custos da prestacdo de
servico.

No entanto, como ja abordado neste relatorio, ha enormes distancias geograficas
a desafiar a logistica, porque o transporte de mercadorias envolve um alto custo,
de maneira geral. A titulo de ilustracdo dessa questdo, o quadro a seguir traz a
distribuicdes dos Municipios da URAE 1 — Sudeste distribuidos pelas Regides
Metropolitanas e Aglomeragdes Urbanas do Estado de S&o Paulo.

Como se pode visualizar no Quadro 6 (pagina seguinte), as divisdes territoriais
estabelecidas pelas Regides Metropolitanas e Aglomeragdes Urbanas do Estado
de Sao Paulo nao foram compatibilizadas com o desenho da URAE 1 — Sudeste.

As Regides Metropolitanas de Sorocaba, Piracicaba, Sdo José do Rio Preto,
Ribeirao Preto e Campinas possuem poucos Municipios que pertencem a URAE
1 — Sudeste, de modo que estes acabam por ficar isolados dos demais
municipios da URAE 1 — Sudeste, o que acaba por prejudicar uma possivel
otimizagao logistica na compra de insumos, 0 que certamente impactara a
pretendida economia de escala.

Este ponto negativo de uma futura contratagéo unificada no ambito da URAE 1
— Sudeste precisa ser visto também como um risco a ser mitigado pelo Municipio
de Sao Paulo, quando da negociacao dos termos da referida contratagao.
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3.2. VANTAGENS E DESVANTAGENS DE UMA NOVA CONTRATACAO COM A
SABESP
3.2.1. Estrutura tarifaria e Subsidios

Atualmente, por conta das previsdes contidas no Contrato firmado entre o Estado de
Sao Paulo, o Municipio de Sdo Paulo e a SABESP (Contrato SABESP 199/2010),
em 23 de junho de 2010, a tarifa praticada para a prestacao de servigos publicos de
abastecimento de agua e de esgotamento sanitario obedecera: (i) aos parametros
contidos no préprio Contrato (especialmente as clausulas 42 a 45), (ii) as previsées
contidas no Convénio firmado na mesma data em que o Contrato (Convénio SSE
91/2010) , também entre Estado e Municipio, com interveniéncia da SABESP e da
ARSESP (especialmente as clausulas VIl e X); (iii) a regulagdo, que sera dada pela
legislagao aplicavel (federal, estadual e municipal) e pelas normas expedidas pela
ARSESP.

Também foi definido no Contrato SABESP 199/2010 que sua base tarifaria seria
aquela definida pela ARSESP para a Regido Metropolitana de Sao Paulo em 11 de
agosto de 2009 (clausula 42) e que a estrutura tarifaria também seria determinada
pela ARSESP (clausula 43), observado o Marco do Saneamento (Lei Federal n.°
11.445/2007) e o Decreto Estadual n.° 41.446/1996 (Regulamento do sistema
tarifario dos servigos prestados pela SABESP).

O Convénio, por sua vez, especifica ainda que a ARSESP exercera com
exclusividade as fungdes de regulagdo, inclusive a tarifaria, o controle e a
fiscalizacdo dos servigos, cabendo-lhe fixar, controlar, reajustar e revisar as tarifas
para as diversas classes de servicos e de usuarios, de forma a assegurar a
eficiéncia, a equidade, o uso racional dos recursos naturais e o equilibrio econémico-
financeiro da SABESP (clausula XlI, item j).

Assim, respeitados alguns parametros pré-definidos, como a modicidade tarifaria
(clausula 15 do Contrato e clausula X do Convénio), as tarifas especiais para os
grandes usuarios industriais € comerciais, a tarifa diferenciada para a Administragéao
Direta, Autarquias e Fundagdes Municipais, e entidades parceiras do Municipio que
aderissem ao Programa de Uso Racional da Agua - PURA (clausula 44 do Contrato
e clausula XVIIl do Convénio), e a tarifa diferenciada para a populagcdo de baixa
renda (clausula XVIII, paragrafo 6.°, do Convénio), a definigdo da tarifa, no atual
arranjo institucional, é definida, em larga medida, pela ARSESP.

No exercicio das atribuicdes que lhe foram dadas pelo Governo do Estado de Sao
Paulo e pelo Municipio de Sao Paulo, a ARSESP determinou que a estrutura tarifaria
aplicavel ao Municipio de Sao Paulo seria aquela definida para as contratacoes feitas
com a SABESP, que utiliza as premissas do Decreto Estadual n.° 41.446/1996 e os
estudos econdmicos promovidos periodicamente pela Agéncia e aprovados por
Deliberacao desta.
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Atualmente, a estrutura tarifaria geral da SABESP, aplicavel ao Municipio de Sao
Paulo, constante do Anexo | da Deliberacdo ARSESP n.° 1.150, de 08 de abril de
2021, possui as seguintes caracteristicas basicas:
a. Tarifa unica para a Sabesp, sem diferenciagao por regido.
b. Tarifa diferenciada para o0s servicos: agua; coleta de esgoto; e,
tratamento de esgoto.
c. Tarifa binbmia, com um componente fixo que deve refletir parcialmente,
ou integralmente, os custos fixos da prestacdo do servico, e um
componente volumeétrico que deve refletir os custos variaveis.
d. Especificamente para a tarifa do servigo de tratamento de esgoto, ndo
havera componente fixo, sendo que os custos fixos do servigo serdo
distribuidos no componente fixo dos demais servigos (agua e coleta de
esgoto).
e. Tarifa com blocos, incluindo premissa sobre a progressividade das tarifas
entre blocos.
f. O componente fixo devera ser faturado por ligagdo (R$/més), enquanto o
componente variavel sera faturado, em cascata, por volume (R$/m?3).
g. O volume de esgoto coletado a ser faturado sera igual ao volume medido
de agua, caso a ligagéo tenha o servigo de coleta de esgoto.
h. O volume tratado de esgoto a ser faturado sera igual ao volume de
esgoto coletado, caso a ligagédo tenha seu esgoto tratado.
i. Categoria de usuarios: Residencial Individual, Residencial Coletivo;
Residencial Social; Residencial Vulneravel; Comercial Individual;
Comercial Coletivo; Comercial Assistencial; Industrial;  Publica;
Permissionarias; Caminhbées-Tanque.

Das caracteristicas da estrutura tarifaria, merece destaque, para fins deste estudo,
a questao da tarifa Unica para todos os Municipios atendidos pela SABESP. Embora
haja essa definigado de tarifa Unica, é possivel suscitar a hipdtese de que os custos e
investimentos ndo sdo homogéneos, podendo ser diferentes em localidades
diversas, de modo que, na realidade, a tarifa real pode ser diferente da tarifa unica,
0 que precisaria ser compensado por subsidios cruzados.

A Nota Técnica Final NT.F-0017-2021 da ARSESP'® traz estudo de quais seriam as
diferentes tarifas efetivas/reais da SABESP, tomando como referéncia a divisdo das
areas atendidas pela Companhia em regides que esta denomina “unidades de
negocio”. Reproduzem-se abaixo as duas tabelas constantes da Nota Técnica da
ARSESP, referentes aos servigos de agua e esgoto.

9 Disponivel em https://www.arsesp.sp.gov.br/ConsultasPublicasBiblioteca/NTF-0017-2021.pdf.
Acesso em 08 jan. 2024.
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Quadro 7 — Graficos de tarifas efetivas de agua e esgoto extraidos da Nota
Técnica Final NT.F-0017-2021 da ARSESP?°

NT.F-0017-2021

Grifico 1 — Tarifas efetivas de dgua por Unidade de Negécios (RS/m?). A linha laranja representa a
média ponderada da Sabesp.
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Fonte: SABESP. Elaboragio: ARSESP.

Grifico 2 — Tarifas efetivas de esgoto por Unidade de Negdcios (R$/m?). A linha laranja representa a
média ponderada da Sabesp.
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Fonte: SABESP. Elaboracgio: ARSESP.

Os dados trazidos demonstram a existéncia de subsidios cruzados na estrutura
tarifaria praticada pela SABESP, aplicavel a Capital, ja que ha uma compensagéo
entre os valores reais de cada regido, que, como se v€, podem ser maiores ou
menores do que a tarifa efetivamente cobrada.

“

Isso é confirmado e explicado pela propria Nota Técnica, na qual consta que “o
regulador [ARSESP] determina os subsidios cruzados, com base nas avaliagbes de
capacidade de pagamento, competitividade e, em Ultima instancia, a neutralidade da

20 Disponivel em https://www.arsesp.sp.gov.br/ConsultasPublicasBiblioteca/NTF-0017-2021.pdf.
Dados constantes da pagina 9 do documento. Acesso em 08 jan. 2024.
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estrutura tarifaria”.?’ Assim, é possivel inferir que consumidores de regides com
maior capacidade de pagamento subsidiam as tarifas de consumidores de regides
em que essa capacidade € menor.

Ainda sobre os gréficos constantes do Quadro 1, a Nota Técnica ressalta que “hdo
é possivel afirmar que a diferenga observada represente exclusivamente subsidios
cruzados. Porém, a comparagdo pode ser considerada uma proxy para a realidade
dos subsidios cruzados existente”.?> Ou seja, os dados ndo sdo exatos, mas sdo
uma representagao adequada da realidade dos subsidios cruzados.

Seguindo nesta analise dos subsidios cruzados, a Nota Técnica aponta também que,
na estrutura tarifaria vigente, as tarifas médias séo todas inferiores a tarifa média
SABESP, o que leva a conclusdo que a Regido Metropolitana subsidia as demais
regides, como demonstrado no grafico a seguir.

Quadro 8 — Grafico que compara as tarifas econdomicas, as tarifas efetivas e a
tarifa média SABESP, extraidos da Nota Técnica Final NT.F-0017-2021 da
ARSESP 2

NT.F-0017-2021

Girdificn 7 — Helagio entre tarifas por Unidades de Negdcios e tarifa Sabesp (%)
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Segundo a prépria ARSESP, a partir dessa comparagéo, conclui-se que para a
“equalizagao das tarifas médias vigentes em relagdo as tarifas econémicas, seria
necessaria uma reduc¢do de 15% das tarifas da regido metropolitana e um aumento

21 Disponivel em https://www.arsesp.sp.gov.br/ConsultasPublicasBiblioteca/NTF-0017-2021.pdf.
Dados constantes da pagina 15 do documento. Acesso em 08 jan. 2024.

22 Disponivel em https://www.arsesp.sp.gov.br/ConsultasPublicasBiblioteca/NTF-0017-2021.pdf.
Dados constantes da pagina 9 do documento. Acesso em 08 jan. 2024.

23 Disponivel em https://www.arsesp.sp.gov.br/ConsultasPublicasBiblioteca/NTF-0017-2021.pdf.
Dados constantes da pagina 22 do documento. Acesso em 08 jan. 2024.
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meédio de 43% nas demais regiées (0 que se explica pelas diferengas de volumes
entre as regides)”.?4

A Nota Técnica também traz dados relevantes sobre a existéncia de subsidios
cruzados entre categorias de consumidores, mas, para fins da analise deste topico,
devemos nos fixar na questao dos subsidios cruzados entre regides atendidas pela
SABESP, pois esta questao se reveste de importancia para os parametros a serem
definidos no ambito da URAE 1 — Sudeste.

Pois bem, feitas as principais analises quanto as caracteristicas da estrutura tarifaria
e subsidios incidentes na contratagdo atualmente vigente entre SABESP e Municipio
de Sao Paulo, cabe verificar o que sera transposto, ou ndo, deste modelo para a
contratagao unificada que possivelmente sera estabelecida entre a SABESP e todos
os Municipios que compdem a URAE 1 — Sudeste.

Nao ha muita clareza sobre como se dara a regulagdo no ambito da URAE 1 —
Sudeste. Nos documentos fornecidos pela Municipalidade a este Tribunal de Contas
(TC/011755/2023, peca 38), consta proposta feita pelo Governo do Estado de Sao
Paulo de substituicdo do Contrato vigente, referente ao Municipio de Sao Paulo, por
um novo contrato, no qual havera agrupamento de todos os contratos vigentes nos
Municipios integrantes da URAE 1 — Sudeste em um unico instrumento. Para tanto,
havera um corpo de clausulas comuns a todos os Municipios e anexos técnicos para
cada Municipio, a fim de disciplinar as especificidades e necessidades de cada um
deles.

Na referida proposta, consta que a ARSESP seguiria responsavel pelas fungdes de
regulagao, inclusive tarifaria, controle e fiscalizagdo dos servigos, mas nada consta
sobre como se dara a estruturagao tarifaria no ambito da URAE 1 — Sudeste.

A Unica informacao a esse respeito, que foi verificada pelo Grupo de Estudos, por
estar disponibilizada publicamente pelo Governo do Estado de Sao Paulo, € uma
apresentacdo elaborada pela da Secretaria Estadual de Infraestrutura e Meio
Ambiente,?® quando da remessa do Projeto de Lei n.° 251/2021 a Assembleia
Legislativa, que deu origem a Lei Estadual n.° 17.383/2021, que criou as URAEs no
ambito do Estado de Sao Paulo.

Neste documento, afirma-se que o Novo Marco Legal do Saneamento impede a
existéncia de subsidios cruzados entre localidades ou municipios que nao pertengam
a uma mesma unidade regional (URAE), o que de fato consta do art. 11, §4.°, da Lei
Federal n.° 11.445/2007, com a redacao dada pela Lei Federal n.° 14.026/2020.

24 Disponivel em https://www.arsesp.sp.gov.br/ConsultasPublicasBiblioteca/NTF-0017-2021.pdf.
Dados constantes da pagina 22 do documento. Acesso em 08 jan. 2024.

25 Disponivel em https://sigrh.sp.gov.br/public/uploads/documents/CRH/20821/regionalizacao-marco-
saneamento.pdf. Acesso em 05 jan. 2024.
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A partir desta premissa, a apresentacado da Secretaria Estadual aponta que uma das
vantagens que a criagdo das URAEs proporciona é permitir o uso dos subsidios
cruzados em uma mesma regiao, entre municipios superavitarios e deficitarios.

No mais, nao ha qualquer outra informagéo, disponibilizada pelo Estado ou mesmo
pelo Municipio de Sao Paulo, a respeito de quais sdo os parametros basicos a instruir
a futura estrutura tarifaria aplicada a URAE 1 — Sudeste e quais subsidios (diretos
ou cruzados, tarifarios ou nao tarifarios, como previsto no Novo Marco do
Saneamento) existirdo, como serao calculados e aplicados.

Também ha incerteza quanto a aplicagao do art. 29 do Novo Marco do Saneamento,
que prevé que a sustentabilidade econdmico-financeira dos contratos sera
assegurada por meio de remuneracdo pela cobranga dos servigos, e, quando
necessario, por outras formas adicionais, como subsidios ou subvengdes.

Tanto nas informagdes prestadas pela Municipalidade, quanto nas pesquisas, feitas
no dmbito deste Grupo de Estudos, por informagdes disponibilizadas pelo Governo
Estadual, ndo foram fornecidos ou encontrados estudos econdmico-financeiros a
respeito da sustentabilidade da contratacéo.

A Agéncia Nacional de Aguas — ANA divulgou as empresas que comprovaram
capacidade econdmico-financeira, como exigido também pelo Novo Marco Legal do
Saneamento, dentro do prazo fixado, e, dentre estas empresas esta a SABESP. Isto
€ uma informacgao relevante para a URAE 1 — Sudeste, que sera operada pela
SABESP, mas nao supre a necessidade de uma analise especifica para comprovar
que a futura contratagcdo unica, entre URAE 1 — Sudeste e SABESP, possui
sustentabilidade econdmico-financeira.®

Isso porque, ndo ha clareza, mais uma vez, por falta de informagbes e dados
disponiveis, de como se comportardo os custos operacionais regulares de cada
regido atendida pela SABESP quando da sua integracdo na URAE 1 — Sudeste.
Como vimos nos Quadros 7 e 8, estes por natureza sado heterogéneos e
demandavam o uso de subsidios cruzados para assegurar o equilibrio econémico-
financeiro da SABESP, mas nao ha estudos de como estes custos vao se comportar
quando unificados sob a URAE 1 — Sudeste.

Além disso, ndo ha clareza sobre os investimentos necessarios para atender as
metas de universalizacdo. Enquanto o Novo Marco do Saneamento Federal prevé
que as metas de universalizagao devem ser alcangadas até 31 de dezembro de 2033
(art. 10-B), a Lei Estadual n.° 17.853/2023, que autoriza o Poder Executivo do Estado

26 Disponivel em https://www.gov.br/ana/pt-br/assuntos/noticias-e-eventos/noticias/ana-divulga-
relacao-dos-prestadores-de-servicos-de-agua-potavel-ou-de-esgotamento-sanitario-que-
apresentaram-documentacao-de-capacidade-economico-financeira). Acesso em 08 jan. 2024.
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de Sao Paulo a promover medidas de desestatizacdo da SABESP, antecipa este
prazo final para 31 de dezembro de 2029.

Também aqui ndo ha estudos econdmicos que detalhem quais s&o os investimentos
e o volume de recursos a serem destinados ao alcance das metas de
universalizac&o, seja em 2033, seja em 2029. Neste caso, registre-se, é certa a
auséncia dessa informacdo. Isso porque, conforme consta da peca 38 do
TC/011755/2023, o Governo do Estado de Sdo Paulo demandou que cada um dos
Municipios da URAE 1 — Sudeste avalie e informe quais sao os investimentos
necessarios no respectivo territorio.

Paralelamente, no mesmo expediente, o Governo Municipal informou que esta
revisando o Anexo Il - Plano de Investimentos, do contrato vigente com a SABESP
(peca 41 do TC/011755/2023), a fim de atender a solicitagado do Estado. Além disso,
a Municipalidade afirmou que o contrato vigente também ja prevé a universalizacdo
dos servicos até 2029, e que desde a 1% Revisdao Quadrienal, o contrato ja estipulava
os investimentos necessarios para o atendimento de todo o territério municipal, com
excecao a Macroarea de Preservacao dos Ecossistemas.

Considerando que a 12. Revisao Quadrienal se deu em 2016 e que o Novo Marco do
Saneamento foi aprovado em 2020, ampliando o conceito de universalizagao para
abranger nucleos urbanos informais consolidados e areas rurais, € possivel concluir
que serao necessarios mais investimentos do que aqueles que constam atualmente
do Plano de Investimentos do Contrato com a SABESP para cumprir as metas de
universalizacao e que ndo ha dados a respeito.

Mas, a mingua de estudos econémicos, desconhece-se a grandeza desse montante
no ambito Municipio de S&o Paulo. Da mesma forma, ndo ha referéncia de quanto
de investimento cada um dos demais Municipios da URAE 1 — Sudeste iria
necessitar. O que é provavel, posto que ja informado pelo Governo Estadual, é a
aplicacao de subsidios cruzados para viabilizar as metas de universalizacao.

Nesse cenario, o Municipio de Sao Paulo tanto pode colher beneficios quanto
prejuizos. Se os investimentos demandados pela universalizagdo na Capital forem
maiores, em média, do que aqueles investimentos necessarios em outros Municipios
da URAE 1 — Sudeste, o Municipio sera beneficiado pelos subsidios cruzados, que
suprirdo suas necessidades de aporte de recursos.

Todavia, se o Municipio de Sado Paulo demandar menos investimentos do que os
demais Municipios da URAE 1 — Sudeste, a Capital estara, por meio dos subsidios
cruzados, financiando a universalizagdo em outros Municipios. Assim, deixar o
contrato vigente para aderir ao contrato da URAE 1 — Sudeste pode acarretar um
prejuizo para o Municipio de Sao Paulo, apesar do contrato vigente ja possuir
subsidios cruzados. Explica-se.
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Atualmente, considerando o que ja foi exposto sobre a estrutura tarifaria regulada
pela ARSESP e que o subsidio cruzado se da no ambito das unidades de negécio
da SABESP, que, no caso da Capital, € a da sua prépria Regido Metropolitana,
composta por 39 (trinta e nove) municipios, o risco de disparidade de investimentos
e de Onus excessivos para o Municipio € muito menor. Os Municipios da Regido
Metropolitana ja compartilham infraestruturas, equipamentos, recursos hidroldgicos,
e possuem caracteristicas mais parecidas em aspectos sociais, demograficos,
ocupacgao do solo, entre outros, que facilitam a integragao.

A partir do momento em que o contrato passar a ser firmado pela URAE 1 — Sudeste,
0 subsidio cruzado sai do universo de 39 Municipios da Regido Metropolitana, com
algum grau de homogeneidade, e passa a ser de 375 (trezentos e setenta e cinco)
Municipios, de todas as regides do Estado, que consiste em um grupo bastante
heterogéneo.

Ou seja, no ambito da URAE 1 — Sudeste, ha uma probabilidade muito maior de que
os investimentos necessarios a universalizagao na Capital sejam menores do que
aqueles que os demais Municipios da URAE necessitem, fazendo com o que o
subsidio cruzado deixe de ser um montante razoavel e gere um 6nus excessivo para
o Municipio de Sao Paulo.

Diga-se, ainda, que o Novo Marco Legal do Saneamento admite subsidios tarifarios,
de modo que um eventual 6nus excessivo de universalizagdo em outros Municipios
da URAE 1 — Sudeste podera ser repassado para os habitantes da Capital.

A Lei Estadual n.° 17.853/2023 criou o Fundo de Apoio a Universalizagao do
Saneamento no Estado de Sao Paulo (art. 4.°), que sera, entre outros fins, destinado
ao cumprimento das metas de universalizagdo e a manutengdo da modicidade
tarifaria, e que recebera, no minimo, 30% do valor liquido obtido com a
desestatizacdo da SABESP. No entanto, sdo desconhecidos os investimentos
necessarios a universalizacio e a estimativa real de quanto sera obtido com a venda
das acdes da SABESP. Logo, nao se se sabe se este valor vai ser suficiente e, se
nao o for, a tarifa podera ser aumentada, em prejuizo dos consumidores paulistanos.

Portanto, o Executivo Municipal precisa estar alerta para os riscos econdmicos que
a falta da definicdo da estrutura tarifaria e da regulagdo dos subsidios cruzados
representam, para tomar providéncias que mitiguem ou afastem esses riscos.

Para isso, a Municipalidade podera buscar, por exemplo, em sua negociagao do novo
contrato, que os subsidios cruzados sejam mais limitados e ndo abranjam todo o
territério da URAE-1, mas sim regides dentro da URAE que possuam sinergia
operacional.

Ademais, a prestagao de contas sobre a geragao e utilizagao dos subsidios cruzados
devera ser, obrigatoriamente, muito mais transparente, considerando que a SABESP
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nao tera mais como controlador o Estado de S&o Paulo, mas uma empresa privada,
que nao possui competéncia para determinar politicas publicas de subsidios nos
servigcos de saneamento basico dos 375 (trezentos e setenta e cinco) Municipios que
compdem a URAE 1 — Sudeste.
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3.2.2 Valores de Tarifa e Investimentos para a Universalizagao

Uma das questdes que mais frequentemente sdo suscitadas desde a adesdo do
Municipio de Sao Paulo a URAE 1 — Sudeste é sobre a possibilidade técnica de serem
mantidas as tarifas vigentes, ou ainda, de serem obtidas tarifas mais vantajosas para
os consumidores dos servigos de saneamento basico da Capital.

A mera adesao a URAE 1 — Sudeste, por si, ndo deve impactar, ao menos de imediato,
o valor das tarifas, tendo em vista a manutencéo da estrutura tarifaria (analisada no
item anterior) e a manutengao das condigdes do Contrato SABESP 199/2010,
atualmente vigente, conforme expresso no Termo de Compromisso, firmado aos 16
de agosto de 2023, concomitantemente a assinatura do Termo de Adesdo da
Municipalidade a URAE 1 — Sudeste.

Nao obstante, o mesmo nao pode ser afirmado em relagao ao futuro contrato, em um
contexto de privatizacdo da SABESP, sobretudo, por razbes econémicas.

O Novo Marco Legal do Saneamento estabeleceu como meta de universalizagao a
garantia de atendimento de 99% (noventa e nove por cento) da populagdo com agua
potavel e de 90% (noventa por cento) da populacdo com coleta e tratamento de
esgotos até 31 de dezembro de 2033. A Lei Estadual n.° 17.853/2023, que autoriza o
Poder Executivo do Estado de S&do Paulo a promover medidas de desestatizagao da
SABESP, foi mais além e antecipou o prazo final de 31 de dezembro de 2029 para o
atingimento dessas metas.

O cumprimento dessas metas depende de investimentos, de modo que a questao que
se enfrenta, entdo, é sobre quais fontes de recursos serdo utilizadas e se serédo
suficientes, de modo a ndo acarretar o aumento dos valores das tarifas praticadas.

O valor da tarifa futura sera pressionado pelo préprio conceito de universalizacao
trazido pelo Novo Marco Legal do Saneamento, que passou a incluir as areas rurais e
0s nucleos urbanos informais consolidados, que ndo estavam contemplados pelos
contratos de saneamento até entao existentes.

Embora nao haja estudos por parte do Municipio de Sao Paulo, que analisem qual
seria o impacto quantitativo do nimero de atendimentos que sera necessario acrescer
para alcancar e atender a essas populagoes, é certo que precisa haver um aumento
de investimentos, que s6 nao foram precificados ainda.

Ou seja, independentemente da adesdao da Capital a URAE 1 — Sudeste e da
privatizacdo da SABESP, e mesmo que a unica modificacdo necessaria fosse essa
derivada do conceito de universalizagdo, em uma hipétese em que o Contrato
SABESP 199/2010 pudesse ser mantido em todas as suas demais variaveis, o
aumento de atendimentos demandaria um incremento de investimentos que
naturalmente refletiria no valor da tarifa praticada.
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Soma-se a isso uma segunda variavel, decorrente, agora sim, do contexto de previsao
de desestatizacdo da SABESP, que pode atuar como fator estressor da tarifa: a
antecipacao do cumprimento da meta para 31 de dezembro de 2029, prevista pela Lei
Estadual n.° 17.853/2023.

Os investimentos seriam necessarios, quer fosse o cumprimento das metas previsto
para 2029, quer para 2033. No entanto, ao se antecipar o cumprimento das metas em
4 (quatro) anos, os valores dos investimentos também terdo que ser antecipados. Se
tomarmos por base como marco inicial o ano de 2024, os recursos que seriam
captados e investidos de forma diluida, em 9 (nove) anos, agora precisardo ser
captados e investidos de forma mais concentrada, em apenas 5 (cinco) anos.

Ou seja, além de mais recursos serem necessarios, eles o serdo em um menor prazo
de tempo, o que também pode se refletir nos custos dos investimentos e,
consequentemente, no valor da tarifa.

Uma terceira variavel que incide sobre o valor da tarifa, também derivada das
diretrizes normativas para a desestatizagdo da SABESP, decorre do previsto no artigo
2.°, inciso lll, da Lei Estadual n.° 17.853/2023, que determina a ‘reducéo tarifaria,
considerando, preferencialmente, a populacdo mais vulneravel, respeitado o que
dispbe o artigo 23 da Lei federal n° 11.445, de 5 de janeiro de 2007”.

Em complemento, o paragrafo unico do referido artigo dispde que:

Paragrafo unico - Para os fins de que trata o inciso Ill do "caput" deste
artigo, a reducéo sera realizada nas tarifas aplicaveis aos instrumentos
contratuais decorrentes da desestatizacdo de que trata o artigo 1°, tomando
por base o valor tarifario em vigor antes de se efetivar a desestatizagdo e,
nos anos subsequentes, o valor que seria apurado caso ndo fossem
aplicadas as medidas previstas nesta lei, observados os indices de inflacdo
cabiveis e a necessidade de atendimento a Lei federal n° 11.445, de 5 de
Janeiro de 2007.

Como a hipotese é de uma reducao tarifaria para uma parcela da populagao,
classificada como mais vulneravel, pode ocorrer aqui uma hipotese de subsidio entre
as classes de consumidores (Residencial Individual; Residencial Coletivo; Residencial
Social; Residencial Vulneravel, Comercial Individual; Comercial Coletivo; Comercial
Assistencial; Industrial; Publica; Permissionarias; Caminhdes-Tanque).

Embora ja exista a tarifa social residencial para atender a populagdo mais vulneravel,
a depender do conceito de populagdo mais vulneravel que vier a ser adotado com a
privatizacao, este pode ser mais ou menos ampliativo. Mesmo nao havendo alteragao
conceitual, a universalizagao também pode ampliar o nimero de beneficiarios da
reducao tarifaria, pois é possivel que muitos dos usuarios que habitem nucleos
urbanos informais consolidados sejam classificados como pertencentes a uma classe
populacional mais vulneravel.
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Em ambos os casos, para viabilizar a reducao tarifaria prevista, uma ou mais
categorias de usuarios poderao sofrer aumento de tarifa, em forma de subsidio entre
consumidores.

Encerrando essa anadlise das variaveis incidentes na fixacdo do valor da tarifa, é
necessario examinar o teor do Oficio n° 006/2023-SBSP, enviado pelo Estado de Sao
Paulo ao Municipio, cuja copia foi remetida a este Tribunal em resposta ao oficio
Gab/Pres n.° 089/2023 (pega 38 do TC/011755/2023). Nele, o Estado afirma
expressamente o interesse na “prorrogagdo contratual até 2060, visando a
sustentabilidade econdémico-financeira do sistema” como parte do projeto de
desestatizacdo SABESP.

Embora n&o possa ser denominado precisamente como um contrato de concesséao, o
Contrato SABESP 199/2010, que seria objeto de prorrogagao, muito se assemelha a
um contrato de concessdo, pela necessidade de investimentos, remuneragao por
tarifa paga pelo usuario do servigo publico e previsdo de uma equagao econdémico-
financeira que precisa ser mantida de forma equilibrada.

Em um contrato de concessao, o prazo, juntamente com as exigéncias de aportes de
recursos em investimentos, € um dos fatores que afetam a fixacdo do valor da tarifa,
de modo que a possibilidade de prorrogagcao do contrato de prestagao de servigos de
saneamento, mantido pela Municipalidade com a SABESP, por si s6, mesmo sem a
incidéncia de outros fatores, seria suficiente para afetar o calculo da tarifa, que podera
resultar em um valor menor, ou maior.

Diante de todas essas variaveis — aumento no numero de usuarios que precisam ser
atendidos para atingimento das metas de universalizacdo dos servigos de
saneamento, aumento de investimentos necessarios, antecipagdo do prazo para
atingimento da meta de universalizagao, diretriz de redugao tarifaria para populagéao
mais vulneravel —, ndo ha clareza quanto a possibilidade de se afirmar que os valores
das tarifas serdo mantidos ou que é possivel obter tarifas mais vantajosas.

Tem-se aqui um cenario com fatores ainda imprevistos, porque nao foram objeto de
estudos mais aprofundados, mas que certamente demandarao aporte de recursos, o
que nos leva a alertar que a Municipalidade precisa atentar para essas questdes como
pontos de risco, sobretudo em relagao as fontes de tais recursos, como veremos a
sequir.

O art. 4° da Lei Estadual n° 17.853/2023 prevé que 30% (trinta por cento) do valor
arrecadado pelo Estado de Sao Paulo com a venda de sua participagao acionaria da
SABESP sera direcionado ao Fundo de Apoio a Universalizacdo do Saneamento no
Estado de Sao Paulo - FAUSP. O Fundo contara, ainda, com outras fontes de recursos
e, segundo o art. 5.9, §2.°, item 2, da mesma lei:

Pagina 52 de 69

Matéria DOR RSB /20220DécdornienksiligitaldigitalenauterpimabiblF@N NEIE R DONSAORERIO BHB2N22 A. jSnkadal idaRDSHEAR 1420 2D ptaritiatenio Isoldi Caleari. Sua validade pode ser conferida em

https://splegisconsulta.saopaulo.sp.leg.br/Home/AbrirDocumento?plD=522663.



autuadawoadogersdniBoigdisolde(Roaas em 20/02/2024 18:896:32.
flis16%

Tribunal
de Contas

DO MUNICIPIO DE SAO PAULO

i

2. os recursos [do FAUSP] serdao destinados prioritariamente para a
reducgdo das tarifas aplicaveis aos instrumentos contratuais decorrentes
da desestatizagdo de que trata o artigo 1° e sempre que necessdrios a
manutencgao do valor tarifario em patamar equivalente ou inferior ao
valor que seria apurado caso nao fossem aplicadas as medidas previstas
nesta lei, observados os indices de inflagdo cabiveis e a necessidade de
atendimento a Lei federal n° 11.445, de 5 de janeiro de 2007. (Grifos
Nossos).

Ou seja, a lei de privatizagdo da SABESP aponta que a fonte de recursos para os
investimentos necessarios ao atingimento das metas de universalizagao, e até para
uma reducao tarifaria, seria uma parte do valor obtida com a venda das acdes da
companhia, direcionada para o FAUSP.

Nao obstante, ndo é possivel considerar que apenas a instituicdo do FAUSP seja
suficiente para resolver a questdo do valor da tarifa futura dos servigos de
saneamento.

Ainda que haja essa previsao legal de recursos para subsidio publico das tarifas, por
meio os recursos obtidos com eventual privatizacdo da SABESP, ainda nio se sabe
qual o montante de investimentos adicionais necessario para o atingimento das metas
propostas. Também nao se possui uma estimativa do valor de venda da SABESP.

A respeito, ressalta-se que o Estado de Sao Paulo apresentou um valor estimado de
R$ 66 (sessenta e seis) bilhdes em invetimento,?” mas entendemos que ndo ha
elementos suficientes para garantir a confiabilidade da estimativa, tendo em vista que
nao ha levantamento nem mesmo de quais seriam os pontos pendentes de ligacéo.

Com relagéo ao valor de venda da SABESP, a recém promulgada Lei Estadual n.°
17.853/2023 prevé que o valor das acdes sera apurado em avaliagao prévia que
obedecera ao regramento da Nova Lei de Licitagcbes e Contratos (Lei Federal n.°
14.133/2021), com observancia das normas expedidas pela Comissdo de Valores
Mobiliarios - CVM e pela Securities and Exchange Commission - SEC.?8

Ou seja, nao ha estimativa do valor de venda do controle acionario da SABESP, nem
ha estudo finalizado que demonstre o valor dos investimentos necessarios ao
cumprimento das metas de universalizagao dos servigos de saneamento basico dos
375 (trezentos e setenta e cinco) Municipios da URAE 1 — SABESP.

27 Conforme disponibilizado no site da Secretaria de Parcerias em Investimentos do Governo do
Estado de Sao Paulo. Acesso em 05 fev. 2024.

28 A SEC é uma agéncia federal do Governo dos Estados Unidos que regulamenta e controla aquele
mercado financeiro, similarmente a CVM brasileira. A previsdo decorre de imposicao da legislacéo
norte-americana, pois a SABESP esta listada na Bolsa de Valores de Nova lorque desde 2002.
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Logo, nao é possivel afirmar que os recursos que potencialmente serao aportados no
FAUSP pela privatizacao da SABESP serdo suficientes para fazer frente aos
investimentos, conforme proposto. Se nao forem suficientes, ndo ha qualquer limitador
legal ao aumento da tarifa para custeio dos investimentos.

Além disso, cumpre ressaltar que, como mencionado no item anterior, a Cidade de
Séao Paulo atualmente subsidia tarifas praticadas em outras regides do Estado por
meio de subsidios cruzados. Da mesma forma, neste item, foram mencionados os
subsidios entre categorias de usuarios, que podem impactar nas tarifas pagas por
parte da populacio da Capital.

Portanto, além de atentar para os fatores de risco que podem pressionar para aumento
da tarifa, a Municipalidade deve atuar para obter mais informagdes sobre a estimativa
do valor de venda das acbes da SABESP e dos investimentos para universalizagao
na URAE 1 — Sudeste, previamente a decisdo sobre nova contratagao e a prorrogagao
do prazo contratual até 2060.

Pagina 54 de 69

Matéria DOR RSB /20220DécdornienksiligitaldigitalenauterpimabiblF@N NEIE R DONSAORERIO BHB2N22 A. jSnkadal idaRDSHEAR 1420 2D ptaritiatenio Isoldi Caleari. Sua validade pode ser conferida em

https://splegisconsulta.saopaulo.sp.leg.br/Home/AbrirDocumento?plD=522663.



autuadawoadogersdniBoigdisolde(Roaas em 20/02/2024 18:896:32.
flis163

Tribunal
de Contas

DO MUNICIPIO DE SAO PAULO

i

3.2.3. Fundo Municipal de Saneamento Basico e Infraestrutura —
FMSAI e Investimento em Saneamento Basico e Ambiental de
interesse do Municipio de Sdo PauloA Lei Municipal n.°
14.934/2009 autorizou o Poder Executivo a firmar o contrato atual
vigente entre o Municipio de S&o Paulo e a SABESP mediante a
observancia de algumas condigdes, entre as quais, duas previstas
em seu art. 5.°, incisos | e I, de destinar, no minimo, percentuais
calculados sobre a receita bruta obtida a partir da exploragéo dos
servigos de abastecimento de agua e esgotamento sanitario no
Municipio de Sdo Paulo, da seguinte forma: 7,5 % (sete inteiros e
cinco décimos por cento) para o Fundo Municipal de Saneamento
Ambiental e Infraestrutura — FMSAI; 13,0% (treze inteiros por
cento) para investimentos em agbes de saneamento basico e
ambiental de interesse do Municipio

Os recursos do FMSAI devem ser aplicados, nos termos do art. 6.°, paragrafo unico,

da Lei Municipal n.° 14.934/2009, em custeio de obras e servicos relativos a:
| — intervencbes em areas de influéncia ou ocupadas predominantemente
por populagcdo de baixa renda, visando a regularizagdo urbanistica e
fundiaria de assentamentos precarios e de parcelamentos do solo
irrequlares;
Il - limpeza, despoluigdo e canalizagdo de corregos;
Il - abertura ou melhoria do viario principal e secundario, vielas, escadarias
e congéneres, em areas de influéncia ou ocupadas predominantemente por
populagdo de baixa renda, visando a regularizagdo urbanistica e fundiaria
de assentamentos precarios e de parcelamentos do solo irregulares;
IV — provisdo habitacional para atendimento de familias em areas de
influéncia ou ocupadas predominantemente por populagao de baixa renda,
visando a regularizagédo urbanistica e fundiaria de assentamentos precarios
e de parcelamentos do solo irregulares;
V - implantacdo de parques e de outras unidades de conservacgéo
necessarias a prote¢do das condigbes naturais e de produgéo de agua no
Municipio, de reservatérios para o amortecimento de picos de cheias, de
areas de esporte, de obras de paisagismo e de areas de lazer;
VI — drenagem, contengdo de encostas e eliminagdo de riscos de
deslizamentos;
VIl - desapropriagdo de areas para implantagdo das agbes de
responsabilidade do Fundo.
VIl - implantacdo de sistemas de captacdo, armazenamento e utilizacao
de aguas pluviais, subterraneas e de reuso, observadas as normas legais
sanitarias e de saude publica, em equipamentos publicos e nas areas de
influéncia ou ocupadas predominantemente por populacdo de baixa renda.

Em atendimento a solicitacdo formulada por este Grupo de Estudos, a Secretaria
Executiva de Planejamento e Entregas Prioritarias encaminhou informacdes sobre as
aplicacoes dos recursos do FMSAI (pega 60, TC/011755/2023).
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Sintetizando os principais pontos da manifestacdo da Secretaria Municipal de
Habitagdo — SEHAB (também peca 60, TC/011755/2023) sobre o FMSAI, como o
Contrato SABESP 199/2010 foi firmado em junho de 2010, o FMSAI iniciou sua
operacao efetivamente em 2011 e, até 2015, foi utilizado quase que na totalidade pela
prépria SEHAB nos Programas de Urbanizacdo de Favelas, Constru¢do de Unidades
Habitacionais, e no Programa Mananciais, que trata das ag¢des urbanisticas e de
saneamento na regido dos reservatorios Billings e Guarapiranga.

Apos 2015, o Fundo passou a aportar recursos em agdes da Secretaria Municipal de
Infraestrutura Urbana e Obras — SIURB em agdes do Programa Intervengdes no
Sistema de Drenagem, destinado principalmente a agées de macrodrenagem, como
canalizagbes de corregos.

Posteriormente, o FMSAI também passou a destinar uma pequena parcela para agoes
da Secretaria Municipal das Subprefeituras - SMSUB, nos programas de Intervengdes
no Sistema de Drenagem, principalmente acées de microdrenagem, e agdes em
Areas de Risco Geoldgico, como contengdes de encostas e margens de corregos.
Paralelamente, a SEHAB passou a inserir nos Planos de Investimentos do FMSAI
acgdes para o Programa de Regularizagao Fundiaria.

Em 2017, o FMSAI passou a aportar uma pequena parcela de recursos em agdes da
Secretaria Municipal do Verde e Meio Ambiente — SMVA para a Implantacdo de
Parques Lineares Urbanos e Unidades de Conservagéo.

Nos ultimos anos a distribuicdo de recursos no Orcamento do FMSAI tem mantido a
proporcao aproximada de 50% (cinquenta por cento) para a SEHAB, 35% (trinta e
cinco por cento) para SIURB, 7,5% (sete e meio por cento) para SMSUB e 7,5% (sete
e meio por cento) para SVMA.

Por fim, a Prefeitura informou que em 2023 os repasses da SABESP totalizaram R$
628 (seiscentos e vinte e oito) milhdes de reais, porém, como houve saldo do exercicio
anterior, o Plano de Investimento anual totalizou R$ 853 (oitocentos e cinquenta e
trés) milhdes em dezembro de 2023.

O quadro 9 a seguir € uma reproducao de grafico trazido nas informagdes prestadas
pela Municipalidade acerca da aplicacdo do FMSAI e serve para auxiliar na
visualizagao de como os recursos foram divididos entre as diversas hipoteses legais
previstas para utilizacdo do FMSAI.

Ja o quadro 10 traz a reprodugao de uma analise realizada em artigo académico sobre
quais localidades de Sao Paulo receberam recursos do FMSAI e para quais
finalidades.
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Quadro 9 — Historico de Investimentos do FMSAI, por objeto de aplicagao, periodo 2011-

2022%
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200.000.000 u Aquisi; 3o de Areas SEHAB
m Regulanzagao Fundidna
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Quadro 10 — Distribuicdo dos Investimentos do FMSAI, por localidade, tipo de

intervengio e valores investidos®

ooco aapoba

Fante: PMSP: SMUL, 2011, SMULIGEDINFQ, 2004; SEHABHABITASAMPA. 2016 Elaboraiio prapna
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29 Extraido da pega 60 do TC/011755/2023.

30 FERREIRA, Lucas Daniel. Potencialidades e contradigdes do FMSAI no municipio de S&o Paulo —2011-2018.
Cad. Metrop., Sao Paulo, v. 24, n. 54, pp. 697-720, maio/ago 2022. http://dx.doi.org/10.1590/2236-9996.2022-

5411
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Considerando que todos os anos desde sua criagao, o FMSAI tem sido trazido em um
aporte anual de R$ 300 (trezentos) milhdes de reais a R$ 500 (quinhentos) milhdes
de reais para investimentos em ac¢des de saneamento basico e ambiental e de
infraestrutura no Municipio, com um recorde de R$ 773 (setecentos e trinta e trés)
milndes em 2023,3" é inegavel a importancia dos recursos do FMSAI para a Capital.

Nesse mesmo sentido, destacamos a conclusado de artigo cientifico publicado em

2022, que trata da aplicagdo do FMSAI entre 2011 e 2018:32
Nesse sentido, a metodologia adotada buscou compreender o Fundo
Municipal de Saneamento Ambiental e Infraestrutura do municipio de Séo
Paulo — FMSAI, a partir de duas dimensbes essenciais: a evolugado da
execugdo orgcamentaria ao longo do tempo e sua distribuicdo no espago.
No que se refere ao volume de recursos, destacamos que o FMSAI é de
extrema importancia para o financiamento da politica urbana na
cidade de Sao Paulo. A instituicdo do fundo ampliou a autonomia do
municipio em relagdo aos repasses federais do PAC | e ll, ultrapassando
os valores transferidos pelo programa. Os valores ultrapassaram, também,
a execugdo orgamentaria do Fundurb, outra fonte de recursos municipal
importante para a cidade. (Grifos nossos).

Assim, € necessario que a destinagédo de 7,5 % (sete inteiros e cinco décimos por
cento) para o FMSAI seja mantido, para que haja recursos suficientes para
investimento em politicas publicas de infraestrutura habitacional, micro e
macrodrenagem. Da mesma forma, é necessario manter o direcionamento de 13,0%
(treze inteiros por cento) da receita da SABESP para investimentos em ag¢des de
saneamento basico e ambiental de interesse do Municipio, de forma a fazer frente as
necessidades de recursos para a universalizagdo dos servicos que se impde pelo
Novo Marco Legal do Saneamento.

Ao que se pode inferir dos elementos de informacgao levantados por este Grupo de
Estudos, o Municipio de Sdo Paulo esta ciente da relevancia dos percentuais de
recursos advindos da receita da SABESP destinados ao FMSAI e as agdes de
saneamento basico e ambiental, visto que, no Termo de Cooperagido firmado
concomitantemente com o Termo de Adesdo a URAE 1 — Sudeste, foi introduzida a
manutencao desses percentuais como condi¢cdo a adesao, na clausula primeira, da
seguinte forma:

CLAUSULA PRIMEIRA

31 Conforme constante do Anexo da Resolugdo 93 FMSAI, aprovada aos 16 de junho de 2023, este é
o valor atualizado do Plano de Investimentos para 2023. Acesso em 06 fev. 2024. Disponivel em:
https://www.prefeitura.sp.gov.br/cidade/secretarias/upload/habitacao/Resolucao%2093%20e%20A
nexo0s%201%20e%20Il.pdf

32 |dem, ibidem.
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ESTADO e MUNICIPIO comprometem-se, no tocante ao Contrato de
Prestacgéo de

Servigos Publicos de Abastecimento de Agua e de Esgotamento Sanitério
firmado entre o Estado de S&o Paulo, o Municipio de Sdo Paulo e a Sabesp,
para fins de eventual adesdo a URAE-1, a preservar-lhe as condicbes
presentes, que deverdo ser mantidas como patamar minimo, ainda que em
eventuais contratagdes futuras, assim como segue:

1. que sera mantida a destinacéo de 7,5% (sete e meio por cento) da receita
bruta obtida na Capital para o Fundo Municipal de Saneamento Ambiental
e Infraestrutura nos termos da Clausula 35 do contrato;

2. que sera mantido o investimento nos servigcos, no minimo, o equivalente
a 13% (treze por cento) da receita bruta obtida na Capital, sem prejuizo de
que esse percentual seja revisado para mais ou para menos, a fim de se
manter o equilibrio econdémico-financeiro do contrato, nos termos da
Clausula 35 do contrato.

A principio, ndo foram vislumbrados 6bices a utilizagdo do Termo de Compromisso —
celebrado bilateralmente entre Estado e Municipio de Sado Paulo —, para o
estabelecimento de condicionantes, sobretudo enquanto se trata de resguardar
aspectos constantes do contrato atualmente vigente entre o Municipio e a SABESP,
decorrentes de previsdo da Lei Municipal n.° 14.934/2009, e ndo quanto a estruturacéo
da URAE 1 — Sudeste.

No entanto, ha uma proposta do Estado de Sao Paulo de substituicdo dos contratos
vigentes entre SABESP e todos os Municipios da URAE 1 — Sudeste, conforme ja
abordado aqui neste trabalho. A dindmica estabelecida pelo Governo do Estado de
Sao Paulo, de acordo com as informacdes obtidas por este Tribunal de Contas do
Municipio de Sao Paulo constantes da peca 38, havera um contrato modelo, comum
a todos os Municipios membros da URAE e o detalhamento dos investimentos a
serem realizados em cada Municipio, constara de anexos especificos.

A principio, nessa negociagao bilateral entre Estado de Sdo Paulo e Capital, seria
possivel preservar os percentuais do FMSAI e dos investimentos em saneamento
basico e ambiental, em cumprimento ao Termo de Cooperacgao, ao Contrato SABESP
199/2010 e a Lei Municipal n.° 14.934/20009.

No entanto, paralelamente a estes marcos normativos e negociais, existe a previsao
do art. 2.° da Lei Estadual n.° 17.383/2021, na qual consta cada URAE tera um plano
regional para os servigos de distribuicdo de agua e de coleta e tratamento de esgoto
no Estado. O Decreto Estadual n.° 66.289/2021, por sua vez, regulamenta a matéria
em seu art. 7.°, incisos | e |V, definindo que o Conselho Deliberativo da URAE ira
aprovar o Plano Regional de Saneamento Basico e também os planos, os programas,
as metas e os projetos apresentados pela instancia executiva da URAE.

No Conselho Deliberativo da URAE, participarao, de acordo com o mesmo Decreto
Estadual n.° 66.289/2021, agora com as alteragdes promovidas pelo Decreto Estadual
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n.° 67.880/2023, o representante do Estado de Sao Paulo e os representantes do
Poder Executivo de cada um dos Municipios da respetiva URAE, juntamente com até
7 (sete) representantes da sociedade civil (art. 6.°). O peso do voto de cada
representante sera calculado de acordo com critérios que levam em conta a populagao
local do Municipio e a relagéo de proporcionalidade com a populagdo da respectiva
regiao metropolitana, aglomeragdo urbana ou microrregidao, a qual o Municipio
eventualmente pertenca (art. 6.°, §4.°).

Ou seja, na legislacdo estadual esta-se diante de um arranjo institucional que nao
envolve somente a Capital e o Municipio de Sao Paulo, mas também outros 374
(trezentos e setenta e quatro) Municipios, que terado direito a voto, e que podem n&o
ter interesse na manutencao dos percentuais destinados a Capital, visto quererem
priorizar os investimentos em suas regides. Isso pode se refletir na votagao do Plano
Regional de Saneamento Basico e na definicdo de planos, programas, metas e
projetos da URAE.

A situacdo se complica ainda mais quando se registra que o referido artigo art. 6.°,
§4.° do Decreto Estadual n.° 66.289/2021, que define a governanga e o poder de voto
dos Municipios na URAE, é objeto da ADI 7470, analisada no item 3.1.2 deste
trabalho. Tanto a Advocacia Geral da Unido quanto a Procuradoria Geral da Republica
destacam que o poder decisério estaria concentrado nas maos do Estado de Sao
Paulo e do Municipio de Sao Paulo na URAE 1 — Sudeste: o Estado passa a ter 37%
dos votos e o Municipio de Sao Paulo 19% dos votos. Assim, o poder de voto do
Municipio de Sao Paulo no Conselho Deliberativo da URAE pode ser diminuido caso
a referida acao seja julgada procedente.

Em conclusédo da analise da questdo, ndo resta plenamente assegurado que a
destinacéo de 7,5 % (sete inteiros e cinco décimos por cento) para o FMSAI seja
mantido, nem tampouco direcionamento de 13,0% (treze inteiros por cento) da receita
da SABESP em Sao Paulo para investimentos em agcdes de saneamento basico e
ambiental de interesse do Municipio. Desse modo, resta o alerta para que o Poder
Executivo Municipal esteja atento para esse ponto.
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3.3. CONSEQUENCIAS DE UMA EVENTUAL EXTINGAO DO CONTRATO
ATUAL E VIGENTE DE PRESTAGAO DE SERVIGOS DE SANEAMENTO
BASICO EM RAZAO DA PRIVATIZAGAO DA SABESP

Com a aprovacao da Lei Estadual n.° 17.853/2023, em dezembro passado, que
autoriza o Poder Executivo do Estado de Sao Paulo a realizar a desestatizagdo da
Companhia de Saneamento Basico do Estado de Sado Paulo — SABESP, surge a
possibilidade de rescisdo do Contrato SABESP 199/2010.

A Lei Municipal n.° 14.934/2009, em seu artigo 2.°, prevé a extingdo automatica do
contrato com a SABESP por ela autorizado e do Convénio SSE 91/2010, em caso
privatizagdo da SABESP. O proprio Contrato SABESP 199/2010 prevé, em sua
clausula 68, item g, dentre as hipoteses de extingao, a transferéncia, pelo Estado, do
controle acionario da SABESP a iniciativa privada. A clausula 79, por sua vez, prevé
que ‘0 CONTRATO sera extinto caso o ESTADO transfira o controle acionario da
SABESRP a iniciativa privada, exceto na hipotese de alteragao da legislagdo municipal,
estadual e federal que preveem tal consequéncia’.

No ambito federal e estadual, ndo consta que ainda haveria previsdo legal nesse
sentido, mas a Lei Municipal n.° 14.934/2009 continua plenamente vigente, nao
havendo, até 0 momento, qualquer noticia de projeto de lei, de autoria do Executivo
ou do proprio Legislativo, com proposta de alteragdo de algum de seus dispositivos.

Assim, é necessario que a Municipio de Sdo Paulo possua um plano de contingéncia
minimo para o caso dessa hipotese vir a se concretizar. Algumas das providéncias
podem ser inferidas diretamente da clausula 69 do proéprio contrato.

Aqui é necessario um esclarecimento prévio. O STF decidiu que os servigos de
saneamento basico sdo de competéncia dos Municipios na ADI 6.912, o que pbs fim
a um conflito de competéncias entre Estados e Municipios que vinha de longa data.

Tanto que a citada clausula 69 do contrato prevé as obrigagbes decorrentes da
extincdo em relacdo aquele que for declarado Poder Concedente. Assim, com a
definicdo de que o Poder Concedente citado na clausula 69 é o Municipio de Sao
Paulo, tem-se o seguinte:
Cldusula 69. Extinto o CONTRATO, o ESTADO e o MUNICIPIO,
conjuntamente, deverdo, ou aquele que for declarado PODER
CONCEDENTE devera, em relagao a todos os SISTEMAS ou a parte deles:
a) assumir a prestagao dos SERVICOS, no local e no estado em que se
encontrar;
b) ocupar e utilizar os locais, instalagbes, equipamentos, materiais e
recursos humanos empregados na execugao dos SERVICOS, necessarios
a sua continuidade;
c) apurar prejuizos causados;
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d) reter eventuais créditos da SABESP, até o limite dos débitos;
e) assumir obrigagbes da SABESP relacionadas a prestacdo dos
SERVICOS.

Além de todas essas providéncias, € necessario atentar para a questao dos bens
vinculados. O Contrato SABESP 199/2010, clausula 3, item b define como bens
vinculados “o conjunto de infraestrutura, instalagées, edificagbes, equipamentos
vinculados aos SISTEMAS necessarios a implantagcdo, operagdo, conservagéo,
manutencdo e prestagdo dos SERVICOS, adquiridos pela SABESP ou por esta
construidos, destinados exclusiva ou compartilhadamente aos usuarios do
MUNICIPIO, incluindo todas as expansées a serem realizadas durante o periodo do
CONTRATO, bem como os bancos de dados e cadastros de redes e usuarios”.

A clausula 80 prevé que, em caso de extingdo do CONTRATO, “apds a celebragao do
Termo Definitivo de Devolugdo dos SERVICOS, reverterdo ao ESTADO e/ou ao
MUNICIPIO os BENS VINCULADOS, direitos e prerrogativas vinculados aos
SERVICOS, conforme a decisdo do Supremo Tribunal Federal ou eventual Emenda a
Constituicado da Republica Federativa do Brasil sobre a titularidade dos servigos de
abastecimento de agua e esgotamento sanitario em regiées metropolitanas”.

Por fim, a clausula 82 prevé que os bens vinculados serdo indenizados pelo
Municipios a SABESP, caso ainda nao amortizados ou depreciados e devidamente
atualizados pelo IPCA/IBGE.

Assim, é possivel verificar que se ocorrer extingao do contrato com a SABESP, havera
muitas providéncias a serem efetivadas pela Municipalidade para a assungao dos
servicos, bem como pode haver obrigagédo de indenizagao por bens revertidos.

Para se ter ideia da magnitude dessa questado, segue levantamento efetivado pelo
Grupo de Estudos acerca dos bens vinculados ao atual contrato, a partir de dados
fornecidos pela SABESP ao Municipio de Sao Paulo.

(1) ATIVOS EXCLUSIVOS: atendem exclusivamente ao Municipio de SP
TOTAL: 410.970 registros

DIVISAO:
« AGUA: 179.422 registros, sendo:
o 32.865 registros englobando méveis, sistemas, equipamentos, RDA - redes de
distribuicdo de agua, entre outras unidades/conjuntos;
o 45.964 registros, totalizando 21.996.141,62 metros de:
= Adutora de agua: 159.964,6 m (1548 registros);
» RCE — Rede Coletora de Esgoto: 168.420,198 m (100 registros);
» RDA — Rede de Distribuigdo de Agua: 21.644.438,5 m (144.219 registros);
» Qutros: 23.318,32 m (97 registros).
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o 578 registros, totalizando 726.748,16 m? de:
* Prédio: 8.703,82 m? (85 registros);
» Terreno: 703.789,18 m? (235 registros);
» Faixa de Servidao: 8.110,09 m? (3 registros);
» Outros: 6.145,07 m? (255 registros).

o 15 registros, totalizando 15.098 m3, sendo:
» 15.000 m? de reservatorio (1 registro);
» 98 m?® de caixa de concreto (14 registros).

* ESGOTO: 140.549 registros, sendo:

o 9.246 registros englobando ligagbes de esgoto, equipamentos diversos, entre
outras unidades.

o 131.041 registros, totalizando 17.542.760,66 metros, sendo:
» 971.463,062 m de Coletor Tronco (4.998 registros);
» 73.903,52 m de Emissario de Esgoto (252 registros);
» 16.412.615,45 m de RCE — Rede Coletora de Esgoto (125.407 registros);
» 84.778,63 m de outros ativos (384 registros).

o 258 registros, totalizando 104.687,85 m? de:
» Faixa de Servidao: 3.903,91 m? (33 registros);
» Terreno: 99.983,26 m? (126 registros);
= Outros: 800,68 m? (99 registros).

o 4 registros de 30.447,62 mm de RDA — Rede de Distribuicéo de Agua.

* BENS DE USO GERAL: 90.999 registros

o 90.340 registros englobando méveis, materiais de laboratério, equipamentos
diversos, veiculos, direito de uso de software entre outros, incluindo 1 EEAT —
Estacao Elevatoria de Agua Tratada, totalizando 465.097,31 unidades;

o 9 registros de 15.527,18 m entre base de concreto, caixas de concreto e RDA
— Rede de Distribuicdo de Agua;

o 649 registros totalizando 3.334.556,99 m? de:
» Prédios: 92.881,21 m? (402 registros);
» Terrenos: 3.229.329,08 m? (69 registros);
» Qutros: 12.346,7 m? (178 registros — incluindo 42 m? de estagao/subestacao

de energia).

(2) ATIVOS COMPARTILHADOS: atendem ao Municipio de Sao Paulo e outros,
no Sistema Integrado Metropolitano de Agua e Esgoto
TOTAL: 65.066 registros

DIVISAO:
« AGUA: 24.286 registros, sendo:
o 16.547 unidades/conjunto, sendo:
 EEA - Estacéo Elevatéria de Agua: 268 unidades (29 registros);
« EEAB — Estac&o Elevatéria de Agua Bruta: 18 unidades (18 registros);
» EEAT — Estacéo Elevatéria de Agua Tratada: 141,5 unidades (20 registros);
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« ETA — Estacdo de Tratamento de Agua: 24 unidades (24 registros);
» Lagoa: 2 unidades (2 registros);
» Pocgo: 105 unidades (66 registros);
» Prédio: 7 unidades (7 registros);
» Reservatorio: 141.622,16 unidades (172 registros);
» Tanque para Tratamento: 7 unidades (7 registros);
» Terreno: 20 unidades (20 registros);
= Qutros: 212.511,06 unidades (16.182 registros).

o 5.196 registros, totalizando 1.222.650,508 metros de:
» Adutora de Agua: 1.172.336,08 m (4.964 registros);
= RDA — Rede de Distribuigao de Agua: 2.116,12 m (94 registros);
= Qutros: 48.198,308 m (138 registros).

* ESGOTO: 18.220 registros, sendo:

o 12.402 registros referentes a 14.092,2 unidades de:
= Coletor tronco: 1 unidade (1 registro);
» EEE — Estacao Elevatoéria de Esgotos: 656,7 unidades (19 registros);
» ETE — Estagao de Tratamento de Esgotos: 43 unidades (42 registros);
» Reservatorio: 36 unidades (36 registros);
» Terreno: 2 unidades (2 registros);
= Outros: 13.353,5 unidades (12.302 registros).

o 5.738 registros, totalizando 500.789,38 m de:
= Coletor tronco: 300.145,81 m (3.705 registros);
» Emissario de esgoto: 17.807,83 m (102 registros);
* Interceptor: 170.299,59 m (1.444 registros);
» RCE — Rede Coletora de esgoto: 7.857,25 m (404 registros);
= Qutros: 4.678,9 m (83 registros).

o 80 registros, totalizando 3.851.070,88 m? de:
» Terreno: 3.845.520,49 m? (62 registros);
» Qutros: 5.550,39 m? (18 registros), incluindo 2 prédios que constam com 1 m?

cada.
* BENS DE USO GERAL: 22.560 registros;

o 21.836 registros referentes a 22.475,4 unidades de:
« EEAT — Estacao Elevatéria de Agua Tratada: 202,4 unidades (1 registro);
» EEE - Estacao Elevatoria de Esgotos: 1 unidade (1 registro);
» Qutros: 22.272 unidades (21.834 registros);
13 registros, totalizando 708,09 m de Barrilete, Canal e outros.
711 regqistros, totalizando 3.175.034,44 m? de:
» Prédio: 40.655,76 m? (425 registros);
» Terreno: 3.066.776,25 m? (63 registros);
» Urbanizagao e Benfeitorias: 56.738,02 m? (41 registros);
= Qutros: 10.864,41 m? (182 registros).
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Assim, além das providéncias relativas a assuncdo da prestacdo de servigos
propriamente dita, as providéncias quantos aos bens, para sua verificacao,
incorporagao e apuracao de eventual valor de indenizagdo também podem demandar
muito da Municipalidade, que, como dito, deve ter algum plano de contingéncia, ainda
que minimo, para lidar com as consequéncias de uma eventual extingdo do contrato
com a SABESP.

Caso a legislagao municipal seja alterada e haja uma nova contratagdo no dmbito da
URAE 1 — Sudeste com a SABESP, e esta seja privatizada, as seguintes condigbes
juridicas se impdem para a validade e legitimidade desta escolha pelo Municipio de
Sao Paulo:

(i) Observancia da Lei Municipal n.° 17.731/2022 que estabelece condi¢des
par a prorrogacao entre contratos de parceria entre o Municipio de Sao
Paulo e a iniciativa privada, quanto a:

a. inclusao de investimentos nao previstos no instrumento contratual
vigente, com vistas a viabilizagdo da exploracéo conjunta de servigos,
ganhos de escala e escopo derivados do compartilhamento de
infraestruturas publicas e aproveitamento de sinergias operacionais;

b. cronograma dos investimentos previstos considerando a adequagéao as
melhores praticas regulatérias, incorporacédo de novas tecnologias,
incorporacgéo de servigos e investimentos aos contratos;

c. incorporagao de mecanismos que desestimulem eventuais inexecugdes
ou atrasos das suas obrigagbes, tais como o desconto anual de
reequilibrio e 0 pagamento de adicional de outorga;

d. estudo técnico que fundamente a vantagem da prorrogagao do contrato
de parceria em relacdo a realizagdo de nova licitagdo para o
empreendimento;

e. avaliagdo prévia e favoravel da entidade competente acerca da
capacidade de o contratado garantir a continuidade e a adequacéo dos
Servigos.

(i) Observancia da Lei Federal n.° 8.987/1995, quanto a prévia anuéncia do
Poder Concedente, no caso, do Municipio de Sao Paulo, para a
transferéncia do controle societario da concessionaria SABESP, que
devera:

a. atender as exigéncias de capacidade técnica, idoneidade financeira e
regularidade juridica e fiscal necessarias a assung¢ao do servico; e

b. comprometer-se a cumprir todas as clausulas do contrato em vigor.

(i)  Observancia da Lei Federal n.° 14.026/2020, quanto a prévia anuéncia do
ente publico, no caso, o Municipio de Sao Paulo, sobre necessidade de
alteragdo de prazo, objeto ou demais clausulas do contrato vigente,
proposta por ocasido da alienagao de controle acionario de empresa publica
ou sociedade de economia mista prestadora de servicos publicos de
saneamento basico, como a SABESP.
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4. CONCLUSOES

41. O Termo de Adesdo a URAE 1 — Sudeste, firmado pela Prefeitura do Municipio
de Sao Paulo aos 16 de agosto de 2023, consiste na adogao de uma das
modalidades regionalizadas de prestagédo de servigos previstas na legislagéao
federal e, sob este aspecto, ndo conflita com as previsbes contidas na Lei
Municipal n® 14.934/2009. A adesdo a URAE 1-Sudeste, por si s6, ndo implica
alteragdo ou prorrogagdo automatica do contrato vigente e, portanto, nao
descumpre as condigbes da prestacdo de servigos estabelecidas pela Lei
Municipal.

4.2. O reconhecimento de que a Lei Municipal n°® 14.934/2009 é compativel com a
modalidade de prestagdo integrada de um ou mais componentes dos servigos
publicos de saneamento basico ndo esgota a analise juridica da matéria,
sobretudo em razdo dos pontos suscitados nas agdes judiciais examinadas no
item 3.1.2 e que pendem de julgamento.

4.3. Diante do cenario fatico e juridico atual, em que ainda ndo ha estudos mais
aprofundados pelo Poder Executivo Municipal, nem projeto de lei em tramite na
Camara Municipal, verifica-se que, caso a privatizacgdo da SABESP se
concretize, o que se torna bastante mais provavel com a aprovacgao da Lei
Estadual n.° 17.853/2023, o Poder Executivo Municipal somente podera manter
elou, eventualmente, prorrogar antecipadamente, o contrato mantido com a
Companhia, mediante o exercicio da competéncia legislativa da Camara
Municipal de Sao Paulo, no sentido de alterar o art. 2.° da Lei Municipal n°
14.943/2009, que prevé a extingdo do contrato vigente com a SABESP, em
caso de sua privatizagéo.

4.4. A configuragdo dada a URAE 1 — Sudeste nao se pauta pela proximidade
geografica entre todos os Municios que a integram, nem pelas divisbes
administrativas das Regides Metropolitanas e Aglomeragdes Urbanas. Da
mesma forma, seu desenho ndo guarda correspondéncia com a divisdo das
Unidades Hidrografica de Gerenciamento de Recursos Hidricos do Estado de
Sao Paulo — UGRHIs, nem com as areas definidas para os Comités de Bacias
Hidrograficas.

4.5. Essa incompatibilidade do desenho da URAE 1 — Sudeste com as outras
divisbes institucionais existentes gera riscos quanto a sustentabilidade
econdmico-financeira do futuro contrato unificado, que se buscar firmar entre
os Municipios da referida URAE. Isso porque, como exposto neste relatorio, os
ganhos de escala dependem da observancia, ao menos em parte, dos critérios
empregados para a criagcdo das referidas divisbes institucionais, que
permitiiam compartihamento de infraestruturas, compartiihamento de
equipamentos, melhor aproveitamento dos recursos naturais e compras em
volume, entre outros mecanismos. Na falta deles, a equagdo econdmico-
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financeira do futuro contrato podera ser excessivamente onerosa para o
Municipio de S&o Paulo.

4.6. A configuragdo da URAE 1 — Sudeste gera riscos de prejuizo a Municipalidade,
e, eventualmente, aos moradores da cidade de S&o Paulo, que poderao sofrer
os impactos econdmicos deletérios nas tarifas que pagam pelos servigos. O
Municipio de Sdo Paulo precisa mitigar ou excluir estes riscos na formatagao
do contrato que venha a firmar com a SABESP no ambito da URAE 1-Sudeste.
Da mesma forma, uma regulagéo legislativa pela Camara Municipal, como
aquela realizada pela Lei Municipal n.° 14.934/2009, feita previamente ao atual
contrato firmado com a SABESP, pode estabelecer balizas que permitam a
mitigacao ou a exclusdo dos riscos a ser enfrentados.

4.7. As informacbes disponibilizadas publicamente pela ARSESP sobre a
composig¢ao dos custos dos servicos de saneamento basico, a estrutura
tarifaria existente e a tarifa efetiva praticada, indicam que os valores atualmente
pagos pelos consumidores da Regiao Metropolitana de S&ao Paulo, na qual se
insere a Capital, respondem por relevantes subsidios ao sistema.
Considerando que o uso de subsidios & permitido pela legislagdo federal
vigente, na gestao associada dos servigos de saneamento, e que o Estado de
Sao Paulo ja informou que pretende se utilizar de subsidios para financiar
investimentos no dmbito das URAEs, ha um risco de que tais subsidios se
tornem excessivamente onerosos, muito por conta da configuracédo da URAE 1
— Sudeste, e isso se reflita na tarifa paga pelos moradores de Sao Paulo.
Portanto, o Executivo Municipal precisa estar alerta para os riscos econdmicos
que a falta da definigdo da estrutura tarifaria e da regulagdo dos subsidios
cruzados representam, para tomar providéncias que mitiguem ou afastem
esses riscos no ambito da negociacao do novo contrato que vier a ser firmado
na integragao dos Municipios que compdem a URAE 1 — Sudeste.

4.8. A Municipalidade deve atuar para obter mais informagdes sobre a estimativa
do valor de venda das agdes da SABESP e dos investimentos para
universalizagcao dos servigos de saneamento basico na URAE 1 — Sudeste,
previamente a decisdo sobre nova contratacdo e prorrogagdo do prazo
contratual até 2060, para que seja avaliada a suficiéncia dos recursos do
FAUSP para o cumprimento das metas de universalizagdo e,
consequentemente, mitigados ou excluidos os riscos de aumentos excessivos
da tarifa praticada.

4.9. Adestinacao dos percentuais de 7,5 % (sete inteiros e cinco décimos por cento)
para o Fundo Municipal de Saneamento Ambiental e Infraestrutura — FMSAI, e
de 13,0% (treze inteiros por cento) para investimentos em agbdes de
saneamento basico e ambiental de interesse do Municipio, ambos calculados
sobre a receita bruta obtida a partir da exploracdo dos servigos de
abastecimento de agua e esgotamento sanitario no Municipio de Sao Paulo
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pela SABESP, é muito relevante, pelo volume de recursos aportados e suas

aplicacdes. Ao firmar Termo de Compromisso com o Estado de Sao Paulo, em

que condiciona a adesdo a URAE 1 — Sudeste a manutencio desses recursos
nos percentuais previstos como parametro minimo, o Poder Executivo
demonstra estar atento a este ponto que é considerado crucial pelo Grupo de

Estudos. No entanto, a gestdo associada da URAE 1 — Sudeste ira ensejar

futuras deliberagbes em que participardo todos os demais 374 (trezentos e

setenta e quatro) Municipios da referida URAE, que possuem seus proprios

interesses na obtencdo de recursos e investimentos, que podem ndo ser
compativeis com o interesse da Capital. Esta questao esta vinculada a decisao
da ADI 7470, que tramita no STF.

4.10. Como nao houve alteragéo, até o momento, do art. 2.° da Lei Municipal n.°
14.934/2009, que determina a extingdo do contrato de saneamento basico em
caso de privatizagdo da SABESP, sugere-se que a Municipalidade possua um
plano de contingéncia para essa hipotese, voltado a cumprir o Contrato
SABESP 199/2010 quanto a:

(i) assumir a prestagao dos servigcos, no local e no estado em que se

encontrar;

(i) ocupar e utilizar os locais, instalacbes, equipamentos, materiais e
recursos humanos empregados na execucao dos servigos, necessarios
a sua continuidade;

(i)  apurar prejuizos causados;

(iv)  reter eventuais créditos da SABESP, até o limite dos débitos;

(v) assumir obrigagdes da SABESP relacionadas a prestagéo dos servigos;

(vi)  apurar o estado dos bens vinculados a prestagao de servigos, objeto de

reversao e eventual valor de indenizagéo devida a SABESP.

4.11. Caso a legislagdo municipal seja alterada e haja uma nova contratagdo no
ambito da URAE 1 — Sudeste com a SABESP, esta seja privatizada, e haja
prorrogacgao de prazo, tudo como proposto pelo Governo do Estado de Séao
Paulo, as seguintes condigbes juridicas se impdéem para a validade e
legitimidade desta escolha pelo Municipio de Sao Paulo:

)] Observancia da Lei Municipal n.° 17.731/2022 que estabelece condi¢des

par a prorrogagao entre contratos de parceria entre o Municipio de Sao

Paulo e a iniciativa privada, quanto a:

a. inclusao de investimentos ndo previstos no instrumento contratual
vigente, com vistas a viabilizagdo da exploragdo conjunta de
servigos, ganhos de escala e escopo derivados do compartilhamento
de infraestruturas publicas e aproveitamento de sinergias
operacionais;
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b. cronograma dos investimentos previstos considerando a adequacéao
as melhores praticas regulatérias, incorporacdo de novas
tecnologias, incorporacao de servigos e investimentos aos contratos;

c. incorporagdo de mecanismos que desestimulem eventuais
inexecugdes ou atrasos das suas obrigacdes, tais como o desconto
anual de reequilibrio e o pagamento de adicional de outorga;

d. estudo técnico que fundamente a vantagem da prorrogagéo do
contrato de parceria em relagéo a realizagao de nova licitagdo para o
empreendimento;

e. avaliagao prévia e favoravel da entidade competente acerca da
capacidade de o contratado garantir a continuidade e a adequacéo
dos servigos.

(i) Observancia da Lei Federal n.° 8.987/1995, quanto a prévia anuéncia do
Poder Concedente, no caso, do Municipio de Sado Paulo, para a
transferéncia do controle societario da concessionaria SABESP, que
devera:

a. atender as exigéncias de capacidade técnica, idoneidade financeira
e regularidade juridica e fiscal necessarias a assungao do servico; e

b. comprometer-se a cumprir todas as clausulas do contrato em vigor.

(i)  Observancia da Lei Federal n.° 14.026/2020, quanto a prévia anuéncia
do ente publico, no caso, o Municipio de Sdo Paulo, sobre necessidade
de alteracao de prazo, objeto ou demais clausulas do contrato vigente,
proposta por ocasido da alienagdo de controle acionario de empresa
publica ou sociedade de economia mista prestadora de servigos publicos
de saneamento basico, como a SABESP.
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Ref: Expedi¢do de Alerta sobre servigos de abastecimento de agua e saneamento no Municipio de
Sao Paulo.

(3.309*S.0.)

CERTIFICO

que, em sessdo desta data, o Excelentissimo Senhor Conselheiro
JOAO ANTONIO deu conhecimento da seguinte matéria ao Colegiado:
"Senhor Presidente, Senhores Conselheiros, inicialmente cumprimento os
integrantes do Grupo de Estudos constituido pela Portaria Presidéncia
002/2023, que se debrugaram com afinco sobre tema tdo controverso e
conseguiram produzir um robusto relatério. Por outro lado, como
devidamente demonstrado naquele estudo, algumas questdes merecem um
alerta a Municipalidade para o aprofundamento de seus estudos, posto que
ensejam riscos econdmicos, sociais e de governanga, notadamente: (i)
incompatibilidade do desenho da Unidade Regional de Servico de
Abastecimento de Agua Potavel e Esgotamento Sanitario URAE-1 — Sudeste
com as outras divisdes institucionais existentes, gerando riscos quanto a
sustentabilidade econdémico-financeira do futuro contrato unificado que se
buscar firmar entre os Municipios da referida URAE; (ii) caracteristicas da
estrutura tarifaria e subsidios incidentes na estruturacéo tarifaria no ambito da
URAE 1 — Sudeste; (iii) Valores de Tarifa e Investimentos para a
Universalizacdo, (iv) ndo restar plenamente assegurado que a destinagdo de
7,5 % (sete inteiros e cinco décimos por cento) para o Fundo Municipal de
Saneamento e Infraestrutura FMSAI seja mantido, nem tampouco o
direcionamento de 13,0% (treze inteiros por cento) da receita da SABESP em
Sao Paulo para investimentos em agoes de saneamento basico e ambiental de
interesse do Municipio e (v) necessidade de plano de contingéncia minimo
pelo Municipio para administrar uma eventual extingdo do contrato com a
SABESP, inclusive no que tange as providéncias quantos aos bens, para sua

verificagdo, incorporacdo e apuragdo de eventual valor de indenizagdo. O
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relatorio produzido pelo Grupo de Estudos desta Corte vem ao encontro das
preocupacgdes que, reiteradamente, trago as Sessoes Plendarias: de que o tema
‘privatizac¢do da Sabesp’ merece a atuagdo ativa deste Tribunal de Contas no
sentido de protecdo ao Erario. Como anteriormente noticiado, no dia 16 de
agosto de 2023, o Prefeito do Municipio de Sdo Paulo firmou o termo de
adesdo a estrutura de prestagdo regionalizada dos servigos publicos de
abastecimento de agua potavel e esgotamento sanitario, € passou a integrar a
URAE 1 - Sudeste, instituida pelo Estado de Sdo Paulo. A partir da referida
Adesao, ocorreu uma série de eventos relacionados a matéria, tais como: (I)
constituicdo de Comissao de Estudos Relativos a Privatizacao da SABESP
na Camara Municipal de Sdo Paulo; (II) constituicdo de um Grupo de
Estudos por esta E. Corte para contribuir com a analise da situagdo do
saneamento na cidade de Sdo Paulo e dos efeitos que a eventual privatizagdo
da Companhia de Saneamento Bésico do Estado de Sao Paulo possa surtir no
contrato de concessdo existente entre esta e o0 Municipio de Sdo Paulo; (I1I)
Termo de Compromisso celebrado entre o Municipio de Sdo Paulo e o
Estado de Sdo Paulo em 16.08.2023, garantindo os termos ja pactuados no
Convénio SSE 91/2010 e nao desobrigando a SABESP da realizagao dos
investimentos previstos no Contrato SABESP 199/2010; (IV) divulgagéo
pela SABESP de ‘fato relevante’ aos seus acionistas e ao mercado em geral,
emitido em 30 de setembro de 2023, informando que o Estado de Sao Paulo
enviou oficios aos municipios operados pela Companhia com propostas de
alteracdes nas condi¢cdes dos contratos de concessdo em vigor; (V)
promulgacio da Lei Estadual 17.853/2023 que autoriza o Poder Executivo
do Estado de Sao Paulo a promover medidas de desestatizagdo da Companhia
de Saneamento Basico do Estado de Sdo Paulo — SABESP; (VI) Publicagao
no Diério Oficial do Estado de 15 de fevereiro de 2024 de Consulta Publica
sobre minuta do futuro contrato de concessdo a ser firmado entre a URAE 1
— Sudeste, acompanhada de vérios documentos anexos que comporao o
ajuste, e também do Plano Regional de Saneamento e da minuta do
Regimento Interno do Conselho de Deliberagio da URAE. Diante do
interregno entre a consulta publica noticiada e o conteudo do relatorio final

do Grupo de Estudos deste Tribunal, venho suscitar algumas questdes que
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merecem a devida atengdo deste E. Pleno: 1- Como ¢ de conhecimento geral,
0 Municipio de Sdo Paulo celebrou Termo de Adesao as Unidades
Regionais de Servicos de Abastecimento de Agua Potavel e Esgotamento
Sanitario 1 - Sudeste (URAEs 1). Inobstante a celeuma em relagdo a opgéo
de ades@o a referida gestdo associada — inclusive objeto de questionamentos
judiciais -, entendo imprescindivel o real dimensionamento dessa via
associativa para os interesses da Municipalidade. Nesse passo, trago a lume
novamente a afirmacdo de que a referida adesdo enfraquece o Municipio de
Sdo Paulo frente as atribui¢des de uniformizagdo, gestdo e fiscalizagdo da
politica do plano municipal de saneamento, uma vez que a Prefeitura da
Capital passard a compor um 6rgdo colegiado para tomar as decisdes sobre o
saneamento, nos termos do art. 6°, do Decreto Estadua 67.880/2023. O ato
praticado pelo Prefeito, de adesdo a URAE, implica perda de autonomia, na
medida em que o Municipio de Sao Paulo ficard submetido as decisdes do
Conselho Deliberativo vinculado 8 URAE], pois o sistema de governanga ¢é
baseado na representatividade da populagdo, restando ao Municipio de Sdo
Paulo a porcentagem em torno de 19%, enquanto a representatividade do
Estado de Sao Paulo gira em torno de 39%. Ademais, como destacado no
relatorio produzido pelo Grupo de Estudos deste Tribunal, os Municipios que
compdem a URAE 1 — Sudeste estdo distribuidos por todas as regides do
Estado de Sao Paulo, de forma descontinua. Tal assertiva ganha contornos
mais desafiadores quando se busca alcangar as finalidades as quais a
regionalizagdo se propde: ganhos econdmicos de escala e atingimento das
metas de universaliza¢do. Indago: como vislumbrar compartilhamento de
infraestrutura diante de extensos trechos descontinuos? Ou ainda: como
ocorrerd a implantagdo de tecnologias que abarquem necessidades tdo
distintas? 2 - Outrossim, a questdo da amortizacio de investimentos,
igualmente, merece uma analise mais aprofundada, notadamente diante da
minuta do anexo técnico do Contrato de Concessdo objeto da Consulta
Publica em tramite. Referido anexo Il apresenta as caracteristicas gerais do
Municipio e traga um diagnostico da situagdo da prestagdo dos servigos de
saneamento referente ao periodo anterior a desestatizagdo, bem como

indicadores, metas e plano de investimentos. Em uma analise perfunctoria do
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extenso caderno técnico apresentado, verifico que tal analise ndo se mostra
suficiente para comprovar a sustentabilidade econdmico-financeira da
modelagem e os investimentos necessarios para atender as metas de
universalizagdo, o que podera ensejar graves danos econdmicos. Além disso,
de maneira diversa, o contrato atual prevé a amortizacdo integral dos
investimentos previstos no decorrer da execugdo do ajuste, em observancia
ao artigo 1°, I1 da Lei 14.934/2009. Essa regra nao esta reproduzida na minuta
contratual e seus anexos disponibilizados para consulta publica. Outrossim, o
art. 36 da Lei de Concessdes dispde que ‘a reversdo no advento do termo
contratual far-se-a com a indenizagdo das parcelas dos investimentos
vinculados a bens reversiveis, ainda ndo amortizados ou depreciados, que
tenham sido realizados com o objetivo de garantir a continuidade e
atualidade do servico concedido.” Dessa forma, a auséncia de disposi¢do
expressa na minuta do contrato poderd ensejar, ao final da concessdo, a
aplicacdo da disposi¢do acima indicada. Registro ainda a afirmacéo trazida
pelo Vereador Hélio Rodrigues de que o Plano completo de investimentos até
2060 é de RS 260 bilhdes, sendo que, deste montante, o volume destinado ao
Municipio de Sao Paulo sera de, aproximadamente, R$ 84 bilhGes, e que a
omissdo da minuta do contrato de concessdo, quanto a necessidade de
amortizacdo total dos investimentos, no prazo contratualmente estabelecido,
implicara em uma divida bilionaria, ‘vez que a empresa privada que adquirir
a maioria das agoes da Sabesp ficara desobrigada de amortizar os
investimentos até o final do prazo contratual.’' Isso seria duplamente
prejudicial ao Municipio de Sao Paulo que poderia, ao final do processo, além
de ndo ter os seus ativos avaliados de uma forma justa e recebendo as devidas
outorgas pela concessdo do direito de exploragdo de um servico de sua
titularidade, a Municipalidade também estaria presa a uma potencial divida
ao final dessa concessdo, dificil de ser calculada com as informagdes até o
momento disponibilizadas. Assim, celebrar um contrato de concessdo sem os
seus devidos contornos econdmico-financeiros muito bem delimitados, seria
o0 mesmo que conferir um “cheque em branco”, dessa vez ao parceiro privado

ainda nem conhecido. 3 - Corolario da questdao de amortizagdo, encontra-se o

' Peca 51, TC 10818/2023.
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tema da tarifa. Questiono: qual a sustentabilidade de uma tarifa ao longo do
tempo contratual que ndo penalize os consumidores? A contratagdo unificada
modelada pelo governo do Estado e colocada para consulta publica ndo é clara

quanto aos elementos que compordo a estrutura tarifiria e os subsidios

incidentes na contratacdo, trazendo inseguranga juridica que ganha amplitude

diante da questdo de amortizagdo de investimentos acima indicada. Em
relacdo a temadtica, trago novamente ao debate a insustentabilidade da
utilizacdo de parte do dinheiro arrecadado com a venda da propria Sabesp
para subsidiar a tarifa, conjectura aventada pelo Governo do Estado. Como ja
registrado em manifestacdo anterior que trouxe a este Plendrio, a utilizacao
dos recursos oriundos do resultado da transferéncia do controle acionario e
dos dividendos decorrentes dos lucros da empresa para subsidiar a tarifa
significa, no jargdo popular, o mesmo que o cidaddo vender a sua casa e
continuar no imovel pagando aluguel com o dinheiro da venda. Além da
insustentabilidade da estratégia a longo prazo, uma analise comparativa com
gestoes privadas de saneamento demonstra consideravel potencial de
percentuais de acréscimo sobre a tarifa de Sdo Paulo. 4 - Ademais, verifico
que a modelagem de regulacdo prevé que a fiscalizacao a cargo da ARSESP
contara com o apoio da figura da empresa avaliadora ¢ do verificador
independente, cujas diretrizes encontram-se previstas no anexo VI
disponibilizado quando da publicacdo da consulta publica em comento. Sua
natureza e modelagem igualmente ndo dispensam uma andlise técnica
apurada para aferir se as regras de atuacdo se encontram em consonancia com
a prote¢do do interesse publico em voga. 5 - Outro ponto que merece atengdo
¢ a andlise da questdo relativa a possibilidade da mudanca na politica de
dividendos da Sabesp, uma vez privatizada. Vale lembrar que, atualmente, a
empresa distribui aos seus acionistas o percentual minimo de dividendos
previsto na Lei das Sociedades Andnimas. Nao ¢ de todo irracional imaginar
que os administradores privados da companhia, no intuito de reaver o quanto
antes os investimentos realizados para a compra da empresa, queiram alterar
a politica de distribuigdo de dividendos da companhia. Afinal, quanto mais
aumentar o percentual de distribui¢do de lucros, menor sera a capacidade de

investimento por meio de capital proprio da empresa para realizar o pactuado.
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Esse ponto se alia, a meu sentir, a uma questdo de grande relevancia, que
passo a analisar. O Processo de transferéncia do controle acionario da
SABESP para a iniciativa privada tem sido conduzido de uma forma que, a
meu juizo, ndo confere ao Municipio de Sao Paulo a devida relevancia que
este tem para a viabilizagdo econdmica do projeto de prestagdo regionalizada
nos moldes propostos. A conformagdo que se afigura € a seguinte: o governo
do Estado de Sao Paulo pretende arrecadar um vultoso montante de recursos
com a venda das agdes sob sua titularidade. Pretende, ainda, destinar
aproximadamente um terco deste montante de recursos ao denominado Fundo
de Apoio a Universalizagdo do Saneamento no Estado de Sdo Paulo
(FAUSP), que teria, dentre outras finalidades a de promover o subsidio
tarifario. Contudo, dois ter¢os do montante arrecadado com a venda das agdes
ndo teriam relacdo direta com os servigos de saneamento, tampouco
guardariam relagdo com o Municipio de S@o Paulo. Reconhego que,
formalmente, ndo ha nenhuma ilegalidade nisso. O raciocinio € simples: como
0 Municipio de Sdo Paulo ndo possui participagdo acionaria na Sabesp, parece
natural que ele ndo colha frutos da venda das agoes titularizadas pelo governo
do Estado. Contudo, quando se observa a questdao sob a otica da cooperagio
interfederativa, este tema ganha camadas de complexidade. Nao me parece
razoavel que um ente federativo colha todos os bonus de uma eventual
privatizagdo de uma empresa publica enquanto outro ente federativo,
inclusive, no presente caso, titular dos servigos publicos cuja empresa publica
privatizada presta em seu nome, seja alijado da participagdo dos frutos
econdmicos da venda da empresa. Dessa forma, ao se utilizar de um ativo
pertencente ao Municipio de Sao Paulo, titular dos servigos de saneamento,
que hoje responde por 47% do faturamento da SABESP para abastecer seu
caixa, o governo do Estado, com essa equagdo, torna-se o grande beneficiario
em detrimento da cidade de Sdo Paulo. E de direito da cidade de Sdo Paulo
ser remunerada pelo servigo a ela pertencente. Encontrar uma equagdo
juridica que solucione essa controvérsia ¢ tarefa de todos (Prefeitura, Camara
e Tribunal de Contas) para que o Municipio de Sdo Paulo ndo seja
economicamente prejudicado. Diante de todo o exposto, acompanho a

proposi¢ao de continuidade do Grupo de Estudos deste Tribunal nos moldes
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sugeridos pelo N. Presidente. Por oportuno, tendo em vista a relevancia do
tema, proponho o encaminhamento das presentes consideragdes ao Sr.
Prefeito desta capital em forma de Alerta, com copia ao Presidente da Camara
Municipal de S2o Paulo, reafirmando a importancia dos estudos em curso
naquela Casa, bem como o dever da edilidade, ja expresso em palavras do seu
N. presidente, de que os termos do contrato no que diz respeito ao Municipio
serdo objeto de apreciagdo legislativa. Por derradeiro, diante da relevancia e
da repercussdo economica para a cidade de Sao Paulo, e considerando que o
Municipio de Sao Paulo tem direitos a serem preservados no futuro processo
de privatizagdo, proponho ao Egrégio Plenario que a matéria seja submetida
a analise da Subsecretaria de Controle Externo deste Tribunal, em autos
proprios."

Certifico, afinal, que o Egrégio Plenario, a unanimidade, referendou as medidas
determinadas pelo Excelentissimo Senhor Conselheiro JOAO ANTONIO,
bem como aquiesceu com a sugestdo do Presidente Conselheiro EDUARDO
TUMA, estabelecendo o prazo de 10 (dez) dias para a manifestacdo da
Administragdo e, no exercicio das prerrogativas constitucionais ¢ do poder
fiscalizatorio conferido a esta Corte de Contas, determinando o
encaminhamento de oficios ao Governo do Estado de Sao Paulo, na pessoa
da secretaria de Meio Ambiente, Infraestrutura e Logistica do Estado de S&o
Paulo, Natalia Resende, ¢ 8 Companhia de Saneamento Basico do Estado de
Sao Paulo - Sabesp, para que informem a este Tribunal qual sera o tratamento

dispensado ao Municipio, uma vez que este foi incluido na URAE.

28 — fevereiro — 2024

Roseli de Morais Chaves - Subsecretaria-Geral

/he

Assinado digitalmente
or ROSELI
IORAIS CHAVES

Dat 8/02/2024

4 -03:0

e GTTGM

ntas do Municpio de S8 Paula
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Ref.:

A

Tribunal de Contas do Municipio de Sao Paulo
Oficio SSG-GAB 7171/2024 - Protocolo e-TCM 002637/2024

URGENTE

Equipe de Controle do Processo Legislativo - SGP-22

Senhor Supervisor,

Trata-se de Oficio encaminhado por email proveniente da Corte de

Contas, tendo como assunto Certidao de encaminhamento de Alerta (servigos
de saneamento no Municipio de Sao Paulo — Sabesp).

Solicito que o expediente seja cadastrado e enviado a todas as Comissoes

Permanentes, com coépia para a Comissdo Especial de Estudos sobre a
Privatizacao da Sabesp.

Sao Paulo, 29 de fevereiro de 2024,

~

Raimuyndo Batista
Secretario Geral F’a\riamentar Adjunto
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