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PARECER N° DA COMISSAO DE CONSTITUIGAO, JUSTIGA E
LEGISLAGAO PARTICIPATIVA SOBRE PROJETO DE LEI N° 536/23.

Trata-se de projeto de lei de iniciativa da nobre Vereadora Rute Costa, que institui, no
ambito do Municipio de S&o Paulo, o Selo Empresa Amiga dos Autistas, destinado aos
estabelecimentos empresariais que adotem uma politica interna de inser¢do no

mercado de trabalho de pessoas com Transtorno do Espectro Autista - TEA.

Sob o ponto de vista formal, a propositura encontra fundamento no art. 37, caput, da Lei

Orgénica Municipal.

Com efeito, segundo Hely Lopes Meirelles (Direito Municipal Brasileiro, 172 ed.
atualizada por Adilson Abreu Dallari, Sdo Paulo, Malheiros, 2014), as “Leis de iniciativa
da Camara ou, mais propriamente, de seus vereadores sédo todas as que a lei organica
municipal ndo reserva, expressa e privativamente, a iniciativa do prefeito. As leis
organicas municipais devem reproduzir, dentre as matérias previstas nos arts. 61, § 1°,
e 165 da CF, as que se inserem no ambito da competéncia municipal. Sao, pois, de
iniciativa exclusiva do prefeito os projetos de leis que disponham sobre criagéo,
estruturacao e atribuicdo das secretarias, 6rgéos e entes da Administracdo Publica
Municipal; matéria de organizagdo administrativa e planejamento de execugéo de obras
e servigos publicos; criagado de cargos, fungdes ou empregos publicos na Administragéo
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direta, autérquica e fundacional do Municipio; regime juridico e previdenciario dos
servidores municipais, fixagdo e aumento de sua remuneragao; plano plurianual,
diretrizes orcamentarias, orcamento anual e créditos suplementares e especiais. Os

demais projetos competem concorrentemente ao prefeito e a Camara, na forma

regimental” (p. 633 — grifos acrescentados).

De se ressaltar ainda que o rol das matérias reservadas a iniciativa exclusiva do Poder
Executivo deve ser interpretado restritiva ou estritamente (ADI 2103255-
42.2020.8.26.0000, TJSP — Orgéo Especial, Rel. Jodo Carlos Saletti, j. 27/01/21).
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Ademais, a propositura ndo dispde sobre organizacado administrativa, tampouco sobre
servidores publicos ou seu regime juridico. Ou seja, o projeto cuida de matéria ndo
prevista no rol taxativo, reservado a iniciativa legislativa do Chefe do Poder Executivo,
conforme disposto no art. 37, § 2° da Lei Orgénica do Municipio.

De se observar ainda que o Poder Judiciario tem adotado posicionamento mais flexivel
em relacdo a iniciativa parlamentar para a edicdo de normas de conteudo geral,
programatico ou quando estabelega disciplina sobre determinada matéria ja inserida na
competéncia de érgdos municipais, fazendo-o de forma harménica com a legislagao de
regéncia do tema, ndo havendo que se cogitar de vicios em tais casos, eis que a reserva
de iniciativa deve ser interpretada restritivamente (STF, Tema 917 de Repercussao
Geral).

Em relagdo ao seu aspecto de fundo observa-se que o projeto pretende implantar, por
meio de regras genéricas e principioldgicas, um selo que incentive a integracado de

pessoas autistas.

Nesse aspecto, a proposta encontra fundamento na competéncia Municipal para legislar
sobre assuntos de interesse local e no art. 30, inciso |, da Constituicao Federal,

dispositivo com idéntica redagéo no artigo 13, inciso I, da Lei Organica Municipal.
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Por interesse local, segundo Dirley da Cunha Junior (Curso de Direito Constitucional,

22 ed., Salvador, Juspodivm, 2008, p. 841), entende-se, ndo aquele interesse exclusivo
do Municipio, mas seu interesse predominante, que o afete de modo mais direto e

imediato.

Nos termos do art. 174 da Constituicdo Federal, do fundamento da livre iniciativa decorre
a liberdade do particular em relagao ao Estado na condugao das atividades econdémicas,
competindo ao Estado exercer apenas fungdes de fiscalizagdo, incentivo e

planejamento.
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Nesse aspecto, a instituicao de selo a ser concedido a estabelecimentos privados que
adotarem medidas voltadas a acessibilidade de pessoas autistas, insere-se na fungao

estatal de incentivo, assim conceituada na licdo de José Afonso da Silva:

“ ... incentivo, como fungdo normativa e reguladora da atividade econdémica
pelo Estado, traz a ideia do Estado promotor da economia. E o velho

fomento, conhecido dos nossos ancestrais, que consiste em proteger,

estimular, promover, apoiar, favorecer e auxiliar, sem empregar meios

coativos, as atividades particulares que satisfacam necessidades ou

conveniéncias de carater geral’. (Curso de Direito Constitucional
Positivo, 112 ed., Malheiros, p. 738)

Especificamente sobre a instituicdo de selo, registram-se ainda julgados acerca da
competéncia municipal para editar normas que ndo impactam a gestdo administrativa
do municipio, evidenciando o posicionamento predominante no Tribunal de Justica do
Estado de Sao Paulo no sentido de que a previsdo de mera certificagao nao caracteriza
ato concreto de administragao:

“ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE - Lei Municipal n° 14.242,
de 28 de setembro de 2018, que institui a Lei Lucas que dispde sobre a

obrigatoriedade de realizagdo de cursos de primeiros socorros para
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funcionarios e professores de estabelecimentos no Municipio de Ribeirdo

Preto voltados ao ensino ou recreacgao infantil e fundamental e cria o selo
"Lei Lucas", conforme especifica — Auséncia de violagao a separacdo
de poderes — Matéria que nado se inclui as de iniciativa reservada ao
poder Executivos — Artigos 5° e 144, da Constituicdo Estadual — Violagao
ao principio federativo por usurpagao de competéncia da unido e dos
estados para legislar sobre protecdo a saude tdo somente em relagéo ao
art. 9° e paragrafo Unico do art. 10 da lei local. Disposi¢cdes diversas da
legislacdo estadual. Acdo Procedente, em parte.” (TJSP, Orgdo Especial,
ADI 2251259-89.2018.8.26.0000, Rel. Des. Antonio Carlos Malheiros, j.
03.04.2019 — negritos acrescentados)
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“DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. Lei n° 16.808, de 23 de janeiro
de 2018. Iniciativa parlamentar. Institui o Selo Cidade Linda no Municipio
de S&o Paulo. Inocorréncia de vicio de inconstitucionalidade formal, a luz
dos artigos 61 da Constituicdo Federal e 24 da Constituicdo Estadual.
Auséncia de previsdo orgamentaria especifica. Irrelevancia. Cominagao de
prazo para regulamentagdo. Nao cabimento. Ressalvada a posicdo deste
Relator que entendia que a disposi¢ao de alguns assuntos estavam fora da
algada do Poder Legislativo e que havia disciplina legislativa sobre alguns
atos de gestdo, em violagdo ao principio da separagdo entre os poderes
neste passo, com desrespeito aos artigos 5°, 47, Il e 144 da Constituicdo do
Estado, a douta maioria entendeu constitucional também o disposto no art.
2° e seu paragrafo Unico, da Lei ora impugnada - Lei n° 16.808, de 23 de
janeiro de 2018. A luz do presente feito, parece correto compreender que a
lei em debate enquanto criadora de mera certificagdo conferida pela
Administracdo Publica Municipal a pessoas juridicas de direito privado
que colaborem com o Poder Publico na zeladoria urbana do Municipio
- ndo se constitui em ato concreto de administragcdo, tampouco se
confunde com o planejamento e gerenciamento de servigos
municipais. Na verdade, neste aspecto, cuida-se de norma geral
obrigatéria emanada a fim de proteger interesses da comunidade local,

cabendo ao Municipio implanta-la por meio de provisées especiais,
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com respaldo no seu poder regulamentar (art. 84, IV, CF e 47, lll, CE)
respeitadas a conveniéncia e oportunidade da administracdo publica.
ACAO PARCIALMENTE PROCEDENTE para declarar a
inconstitucionalidade apenas da expresséo “no prazo de 90 (noventa) dias,
contados da data de sua publicagdo” constante do art. 4° da Lei n® 16.808,
de 23 de janeiro de 2018, do Municipio de S&o Paulo.” (TJSP, Orgéo
Especial, ADI 2095527-18.2018.8.26.0000, Rel. Des. Alex Zilenovski, j.
26.09.2018 — negritos acrescentados)
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“Acéao direta de inconstitucionalidade. Lei municipal. Implantagao do selo
‘amigo do idoso' destinado a entidades que atendem idosos nas
modalidades asilar e ndo asilar, e empresas parceiras, com agées em
beneficio da pessoa idosa. |. Inexistente vicio de iniciativa legislativa.
Rol constitucional exaustivo. Art. 24, §2°, CE, aplicavel por simetria ao
Municipio. Precedentes do Orgdo Especial e STF. Tese n° 917 de
Repercussdao Geral. Nao configurado ato concreto de administragao,
tampouco ato de planejamento e gerenciamento de servicos publicos
municipais. Usurpagao de atribuigdes do Poder Executivo néo verificada. A
concretizagdo de lei que disponha sobre programa voltado a
conscientizagdo e estimulo a protegcdo do idoso é atividade inerente a
atuagao da administracéo. Licito ao Legislativo Municipal impor ao Executivo
o exercicio de suas fungdes. Novos direitos e obrigagdes que devem ser
introduzidos ao ordenamento justa e legitimamente por lei. Suposta
auséncia da fonte dos recursos financeiros importaria, no maximo, na
inexequibilidade do programa no mesmo exercicio orgamentario em que
promulgada a norma questionada. Il. Art. 4° contudo, tem natureza
autorizativa. Afronta ao principio da legalidade. Atuacao de toda autoridade
publica deve se submeter a soberania da lei, dotada de obrigatoriedade
insita. Criagcao de novos direitos e obrigacdes no ordenamento juridico. Nao
pode o legislador transferir o exercicio dessa tipica fungdo a administragao

por meio de suposta “autorizagao”. Celebragdo de parceria ou convénio
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imposta a administragdo, como forma de consecucdo da lei, abrange
questao afeta a organizagao administrativa e ao funcionamento do Poder
Executivo. Inconstitucionalidade apenas nesse particular. Violagao ao art.
47, 1, XIV e XIX, a, CE. Pedido julgado parcialmente procedente.
Inconstitucionalidade apenas do art. 4°, da lei atacada.” (TJSP, Orgédo
Especial, ADI 2253854-95.2017.8.26.0000, Rel. Des. Marcio Bartoli, j.

16.05.2018 — negritos acrescentados)
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Conclui-se, pois, que a presente propositura é higida do ponto de vista constitucional e

legal, cabendo as comissdes de mérito deliberar a respeito da conveniéncia e

oportunidade da medida.

Para ser aprovado o projeto depende de voto favoravel da maioria absoluta dos

membros desta Casa, nos termos do art. 40, § 3°, XIl, da Lei Orgénica do Municipio.

Ante o exposto, somos pela LEGALIDADE, na forma do Substitutivo adiante proposto,
com vistas a adequa-lo a técnica legislativa prevista na Lei Complementar n® 95/98, que

dispde sobre a elaboragao, a redagao, a alteragao e a consolidagao das leis.

SUBSTITUTIVO N° DA COMISSAO DE CONSTITUIGAO,
JUSTIGA E LEGISLAGAO PARTICIPATIVA AO PROJETO DE LEI N° 536/2023.

Institui o0 Selo Empresa Amiga dos Autistas.

A Camara Municipal de Sao Paulo DECRETA:

Art. 1° Fica instituido, no ambito do Municipio de Sao Paulo, o Selo Empresa Amiga dos
Autistas, destinado aos estabelecimentos empresariais que adotem uma politica interna
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de insergdo no mercado de trabalho de pessoas com Transtorno do Espectro Autista -
TEA.

§ 1° O Selo descrito no caput deste artigo devera ser emitido pelos 6érgaos competentes,

tendo validade bienal, podendo ser renovado mediante nova inscrigao e avaliagao.

§ 2° O Selo é um reconhecimento gratuito e ndo implicara o pagamento de qualquer

valor financeiro aos estabelecimentos empresariais participantes.

Art. 2° Para fins de aplicacdo desta Lei, € considerada pessoa com Transtorno do

Espectro Autista — TEA aquela definida pelo art. 1°, § 1°, incisos | ou Il, da Politica
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Nacional de Prote¢cao dos Direitos da Pessoa com Transtorno do Espectro Autista,
objeto da Lei n°® 12.764, de 27 de dezembro de 2012.

Art. 3° O Selo Empresa Amiga dos Autista sera destinado as empresas que:

| — adotem politicas internas de insercdo no mercado de trabalho de pessoas com

Transtorno do Espectro Autista - TEA;

Il — realizem agdes de conscientizagdo da comunidade sobre o Transtorno do Espectro
Autista - TEA;

Il — contribuam com projetos e agdes de promogédo da inclusdo das pessoas com

Transtorno do Espectro Autista - TEA no mercado de trabalho.

Paragrafo unico. Para obter o Selo, o estabelecimento empresarial devera cumprir pelo

menos dois dos critérios estabelecidos nos incisos deste artigo.

Art. 4° Serao consideradas iniciativas empresariais favoraveis a inclusdo das pessoas
com Transtorno do Espectro Autista - TEA, entre outras medidas, a reserva de postos
de trabalho especificos, a capacitagdo para o exercicio de fungbes de maior

remuneracdo e a promogdo ou o patrocinio de eventos culturais dirigidos a esse
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segmento.

Art. 5° Esta Lei tem como objetivos:
| — enaltecer e valorizar os estabelecimentos empresariais que promovam, de maneira
destacada, a insergao, no seu quadro de empregados, de pessoas com Transtorno do

Espectro Autista - TEA,;

Il — disseminar a importancia da adaptagao das empresas para a insergao das pessoas
com Transtorno do Espectro Autista — TEA em seus quadros de funcionarios.
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Art. 6° Os estabelecimentos empresariais reconhecidos pelo Selo Empresa Amiga dos
Autistas poderdo divulgar e promover a importadncia da inser¢do de pessoas com

Transtorno do Espectro Autista — TEA no mercado de trabalho.

Paragrafo unico. O Selo podera ser utilizado, para fins de identificagdo dos
estabelecimentos empresariais, nos documentos e correspondéncia da empresa, nos
seus produtos e embalagens, bem como em campanhas, divulgagéo de servigos e/ou
da sua marca, publicagdes, sites da internet, material de divulgagao, veiculos e demais

meios de comunicagao.

Art. 7° O Selo ndo podera ser utilizado para validar os processos de qualidade de

produtos ou servigos de estabelecimentos empresariais.

Art. 8° O uso do Selo sera restrito aos estabelecimentos empresariais reconhecidos,

sendo intransferivel o seu direito de uso.

Art. 9° O usuario da marca recebera uma cépia digital reproduzivel do Selo Empresa

Amiga dos Autistas, juntamente com manual de cores e utilizagao.

Art. 10. O estabelecimento empresarial detentor do Selo Empresa Amiga dos Autistas

nao esta autorizado a fazer qualquer tipo de modificag&o ou alteracao gréafica na marca.

519789.

Paragrafo unico. Quaisquer alteragées nas dimensbées da marca sao autorizadas desde
que respeitadas as proporgdes do tamanho, nao distorcendo, alterando ou danificando

a figura do Selo ou sua legibilidade.

Art. 11. Fica o Poder Executivo autorizado a promover campanhas, de maneira
independente ou por meio de parcerias com empresas, tendo por finalidade ampliar o
conhecimento publico do Selo Empresa Amiga dos Autistas.

Art. 12. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.

Sala da Comissao de Constituigdo, Justica e Legislagao Participativa, em
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