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PREFEITURA DO MUNICIPIO DE SAO PAULO
GABINETE DO PREFEITO

OFICIO AO LEGISLATIVO

Sao Paulo, 09 de fevereiro de 2024.
Camara Municipal de Sao Paulo
A/C: Excelentissimo Senhor Milton Leite

Dignissimo Presidente da Camara Municipal de Sdo Paulo
ASSUNTO: Oficio SGP - 12 n2 1078/2023

Em atencdo ao pedido de subsidios formulado pela Comissao de Constituicao, Justica e
Legislagdo Participativa, conforme Oficio SGP-12 n2 1078/2023, acerca do Projeto de Lei n2 507/23, de
autoria da Vereadora Jussara Basso, que institui o programa de incentivo de desconto no Imposto Predial
e Territorial Urbano (IPTU) para construgdo de areas permedveis - Programa 'IPTU AZUL', encaminho a
essa Presidéncia cdpia das informacdes prestadas pelas Secretarias Municipais da Fazenda, do Verde e do
Meio Ambiente, de Urbanismo e Licenciamento, de Infraestrutura e Obras e das Subprefeituras.

Na oportunidade, renovo-lhe meus votos de apreco e consideracao.

Denise Soares Ramos

%I! % Chefe de Gabinete

Em 03/04/2024, as 17:19.

PIRCASSD
clotronica

519552.

A autenticidade deste documento pode ser conferida no site http://processos.prefeitura.sp.gov.br, informando o
codigo verificador 098069174 e o cddigo CRC ESBICFCA.
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(_}ID DE
SAO PAULO

FAZENDA

Estimativa de Impacto

Trata-se de solicitagdo de andlise do Projeto de Lei nimero 507/2023 discutido no SEI!
6010.2023/0004236-1, que dispde sobre a criagdo do “programa de incentivo de desconto no
Imposto Predial e Territorial Urbano (IPTU) para construgdo de areas permeaveis - Programa
“IPTU AZUL”.".

No que tange a competéncia dessa unidade, que sdo os aspectos tributarios, o projeto
de lei propde, conforme redagdo do Art. 39, a fixacdo de percentual de desconto de 5% a 20%
do Imposto Predial e Territorial Urbano — IPTU, para imdveis que realizarem as adequagdes
dispostas no Art. 29.

Como pode ser observado no mapa abaixo, todos os setores/quadras do municipio
seriam potenciais beneficiados e poderiam pleitear o beneficio a ser concedido, desde que
atendidos os requisitos do Art. 29.

Macrozona de

Estruturacao e
- Qualificacao Urbana “
Macrozoia de Protecao
5 .’}—“b";ﬁ:m‘% Macrozona de Proteca

& Recuperacao
‘Ambiental ¥

519552.

Macrozona de Protecao
e Recuperacao,

‘Ambiental

Fonte: GeoSampa

Com a finalidade de estimarmos o valor da renuncia de receita, a principio foram
elencados os imdveis localizados no perimetro do inciso |, do Art. 32 - Macrozona de Protecdo
Ambiental (Area em azul na figura acima) e aplicado desconto médio de 15% ao valor do IPTU

Matéria DOCREC 181/2024. Documento digitalizado e autenticado por ANDERSON ROGERIO DE SOUZA, juntado ao PL 507/2023 por Anderson Rogério de Souza. Sua validade pode ser conferida em

https://splegisconsulta.saopaulo.sp.leg.br/Home/AbrirDocumento?plD



autuado por Anderson Rogério de Souza em 03/04/2024 18:45:48.

fls. 25

langado em 2024, para os demais contribuintes, localizados na Macrozona de Estruturagdo e
Qualificagdo Urbana — area do inciso Il (Area em cinza), foi aplicado desconto médio de 7,5%.

A partir desses valores foram elaborados cenarios de 20%, 40% e 60% de adesdo dos
contribuintes as adaptagGes propostas pelo Art. 2°, conforme indicado na tabela abaixo:

Cenarios de adesdo
100% 20% 40% 60%
ImpactoemRSMM | RS 1279 | RS 256 [ RS 512 (RS 768

Portanto, no caso de 100% de contribuintes adaptados de acordo com as disposi¢cdes
do Art. 22, o impacto financeiro estimado seria de RS 1,2 bilhdo de reais em 2024. Entretanto,
este valor serd proporcional a adequagdo dos contribuintes as medidas.

Considerando o cenario de 40% e reajustando os valores pela previsdao do IPCA,
publicada pelo Banco Central, em 03 de janeiro de 2024 e disponivel no sitio eletronico:
https://www3.bch.gov.br/expectativas2/#/consultaSeriesEstatisticas, o impacto para os
exercicios de 2025, 2026 e 2027 seria de RS 532 milhdes, RS 550 milhdes e RS 570 milhdes.

519552.
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PREFEITURA DO MUNICIPIO DE SAO PAULO
SECRETARIA MUNICIPAL DO VERDE E DO MEIO AMBIENTE
Divisdao de Estudos Ambientais e Planejamento Territorial
Rua do Paraiso, n° 387, - Bairro Paraiso - Sdo Paulo/SP - CEP 04103-000
Telefone:
PROCESSO 6010.2023/0004236-1

Informacg3o Técnica SVMA/CPA/DEAPT N2 670

Sao Paulo, 11 de janeiro de 2024.

INTERESSADO: Camara Municipal de Sdo Paulo

ASSUNTO: Projeto de Lei n2 507/2023, de autoria da Vereadora Jussara Basso, que “Institui o programa de incentivo de
desconto no Imposto Predial e Territorial Urbano (IPTU) para construgdo de areas permeaveis - Programa 'IPTU AZUL', e
da outras providéncias." Encaminhamento para manifestagao.

DEAPT

Sra. Diretora substituta

Em atendimento ao Encaminhamento SVMA/AJ n 096183851, conforme solicita¢gdo de SEI n2 096192995 , informamos
que da andlise ao PL 01-00507/2023 da Vereadora Jussara Basso que institui o programa de incentivo de desconto no
Imposto Predial e Territorial Urbano (IPTU) para construgdo de areas permeaveis — Programa “IPTU Azul”, temos a
manifestar:

Embora seja uma iniciativa louvavel temos algumas restrices conforme os seguintes incisos do artigo 22 do referido
PL:

519552.

- | - Execugdio e manutencdo de jardins de chuva e/ou outras técnicas de drenagem de Solu¢bes Baseadas na Natureza
(SbN);

Com 12 milh&es de habitantes a capital paulista esta alinhada com os Objetivos de Desenvolvimento Sustentédvel (ODS),
elaborado pela Organizagdo das Nagdes Unidas (ONU). Nasce dessa sincronia, de crescer cuidando do meio ambiente, a
expansdo do Programa Jardim de Chuva na Cidade de Sdo Paulo. Sdo Solugdes Baseadas na Natureza (SBN) que mitigam
os efeitos das enchentes e alagamentos e criam espacgos verdes inovadores.

Nos jardins de chuva, a dgua permeia o solo através de uma rede de drenagem subterranea. O sistema funciona como
um reservatorio para o excesso de agua. E a capacidade da vegetacdo em filtrar os poluentes da chuva, ajuda a
entregar uma agua mais limpa para os rios e cérregos. Eles sdo implantados pelas Subprefeituras que ja criou mais de
210 unidades desde 2017, sendo que atualmente sdo 228 na cidade de S3o Paulo. Esta prevista a entrega de 400
unidades até o final de 2024. A prefeitura tem trabalhado para conseguir financiamento internacional para ampliar a
quantidade de obras deste tipo para 2.000. Portanto ja existem jardins de chuva implantados pelas subprefeituras e
com previsdo de um ndimero ainda maior em planejamento. Com o relatado consideramos que a proposta do PL, com
os jardins de chuva, Solucdes Baseadas na Natureza, ja estdao contemplados no municipio.

- Il - Manutengdo continua de dreas ajardinadas em espagos publicos, tais como pragas, canteiros e rotatorias,
garantindo a efetiva infiltracdo de dguas pluviais por meio da descompactagdo do solo, entre outras dreas verdes
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urbanas passiveis de aplicagdo das agbes e projetos;

No mesmo sentido ja existe o programa Adote uma Praga segundo o qual a Prefeitura de Sdo Paulo, por meio da
Secretaria Municipal das Subprefeituras, langou no dia 22 de mar¢o, um novo sistema que moderniza o Programa Adote
Uma Praga, regulamentado pelo Decreto N2 61.170/22. As normas atuais ddo celeridade aos procedimentos que
contemplam a celebragdo de Termos de Cooperagdo entre o municipio e a iniciativa privada, seja pessoa fisica ou
juridica. O programa incentiva a preservacdo de areas verdes na capital e promove a participagdo social para a melhoria
de espacos urbanos por meio de parcerias. Atualmente ha cerca de 790 pragas ja adotadas. Outras 4.500 pragas e
canteiros distribuidos pelas 32 subprefeituras, estdo disponiveis para adogdo. O programa adote uma praga teve inicio
durante a gestdo de Mario Covas no municipio (1983-1985), o projeto para a recuperagdo de pragas plantou, em dois
anos, mais de 100 mil arvores por meio de parcerias com entidades privadas. Ja na época, as empresas eram
responsaveis pela conservagao do verde em areas publicas em troca de publicidade. Ao todo, 346 organizagdes
aderiram as parcerias, beneficiando 1,3 milhdo de metros quadrados. Por fim, a Prefeitura realizou servico de
conservacao de 6,5 milhGes de metros quadrados de areas verdes. Ou seja, muitas pragas estdo com sua manutengdo
atendida e outras deverdo se juntar ao programa.

- Il - Uso de técnicas agroecoldgicas que diminuam a velocidade de escoamento das dguas durante o periodo de
chuvas;

A agroecologia é vista como ciéncia ou disciplina cientifica de cardter multidisciplinar que busca bases cientificas para
transicdo da agricultura tradicional a uma agricultura mais sustentavel, promovendo assim o desenvolvimento rural
sustentavel a partir de uma agricultura menos agressiva ao meio ambiente e que proporcione melhores condigGes
socias e econdmicas ao agricultor. O manejo agroecolégico é o manejo que, por evitar ao maximo alterar as
caracteristicas naturais do local de plantio, pode aproveitar ao maximo o que o solo tem a oferecer. Consideramos que
0 manejo agroecoldgico em areas urbanas consolidadas como no Municipio de Sdo Paulo, seria de dificil aplicagdo.

IV - Uso de técnicas de fundagbes e construgbes civis que ndo perfurem os lengdis fredticos urbanos e exijam
bombeamento de dgua periddico

As edificagdes com varios pavimentos normalmente requerem fundag¢des profundas e em muitos casos com pavimento
de garagem no subsolo o que demanda rebaixamento do lencol fredtico para as obras. O que torna dificil o
atendimento deste inciso.

E 0 que temos a manifestar dentro de nossa atribuicdo.

Guilherme Avellar Marti
ﬁlo Profissional de Engenharia, Arquitetura, Agronomia e Geologia

PlocESSd

RIRranics Em 11/01/2024, as 16:05.
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A autenticidade deste documento pode ser conferida no site http://processos.prefeitura.sp.gov.br, informando o
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PREFEITURA DO MUNICIPIO DE SAO PAULO
SECRETARIA MUNICIPAL DAS SUBPREFEITURAS
Divisao de Licenciamento
Rua Sdo Bento, 405, 242 Andar - Bairro Centro - Sdo Paulo/SP - CEP 01011-100
Telefone: 49343000
PROCESSO 6010.2023/0004236-1

Informagdo SMSUB/DEGUOS/DLIC N2 096786836
Sdo Paulo, 15 de janeiro de 2024.

SMSUB/DEGUOS/DLIC

Sra. Diretora

Trata o presente de Projeto de Lei de n2507/23, que “institui programa de incentivo de desconto no
Importo Predial e Territorial Urbano (IPTU) para construcdo de areas permeaveis — programa IPTU AZUL”,
instituindo a concessdo de descontos do imposto a imdveis que efetuarem benfeitorias de impacto
ecolégico em favor da drenagem urbana em ambientes residenciais, comerciais e em espacgos publicos,
compreendendo a execugdo e manutencdo de jardins de chuva, manuten¢do continua de areas
ajardinadas em espacos publicos, uso de técnicas agroecoldgicas e uso de técnicas de fundagdes e
construges civis que ndo perfurem os lencdis fredticos. O PL em pauta foi encaminhado por PREF/CASA
CIVIL/ATLII a SF, SMUL e SVMA para anélise de todos os aspectos da propositura, especialmente quanto
a sua viabilidade, manifestacdo juridica e manifestagdao conclusiva da autoridade competente, com
encaminhamentos necessarios caso constatada competéncia de outra pasta ou necessidade de subsidios.
Em sua andlise, SMUL encaminhou o presente a esta SMSUB para manifestacdo, tendo SMSUB/AJ
direcionado tal demanda a esta DEGUOS, assim como a outras diretorias, para analise do texto legislativo
proposto e instrucdo do feito nos limites das respectivas competéncias, a fim de subsidiar a resposta
desta Pasta.

519552.

Dentro das competéncias desta Diretoria, temos a manifestar que, em nosso entendimento, haveria que
se ponderar a pertinéncia em serem concedidos beneficios fiscais a particulares como contrapartida as
quatro adequacgdes constantes dos Incisos | a IV do art. 22 no PL em questdo, considerando que aquelas
constantes dos incisos | a Il j4 encontram na legislacdo algum tipo de regulagao, como por exemplo: | e
Il - constantes do Art.-82A, art. 199 e outros da Lei n216.050/2014 - PDE, além de Taxa de
Permeabilidade Minima e outros mecanismos de que tratam a Lei n216.402/16 e o préprio PDE, e ; Il -
programas do tipo “Adote uma Praga” de que trata o Dec.n261.170/22; além de que, tais a¢des sdo
normalmente efetuadas em espacos publicos, sob competéncia da municipalidade, havendo, assim, de
ser estudada a forma, viabilidade e conveniéncia de que tais acOes passem a ser executadas por
particulares, a fim de fazer jus aos beneficios fiscais. J& quanto a adequacdo prevista no Inciso IV do art.
29, ha que se considerar que o atendimento a mesma é padrdo em edificacbes de pequeno porte e,
portanto, todas estas edificacGes seriam elegiveis, tanto as novas quanto as ja existentes, a receber o
beneficio fiscal proposto sem qualquer nova acdo por parte dos contribuintes; ja nas edificacbes de
médio e grande porte, a adequacgdo pretendida so seria vidvel em novas edificagdes, visto se tratar de
sistema construtivo estrutural de embasamento, sem possibilidade de alteragdoa posteriori,
considerando-se ainda que essa ja vem sendo pratica recorrente na maioria das novas edificagGes, visto
gue seus projetos sdo objeto de avaliacdo caso a caso pela Comissdao de Edificagbes e Uso do Solo —
CEUSO, nos termos da Lei n215.764/13 — Art. 82 Inciso IV, assegurando a preservacdo do lencol freatico,
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e assim ndao nos parece que haveria incremento significativo na qualidade ambiental que justifique a
renuncia fiscal decorrente.

Com nossos apontamentos, propomos devolucdo do presente a SMSUB/AJ para prosseguimento.

Claudio de Campos
Arquiteto(a)

[HOCESSo

clotronca Em 15/01/2024, as 16:46.

A autenticidade deste documento pode ser conferida no site http://processos.prefeitura.sp.gov.br, informando o
codigo verificador 096786836 e o codigo CRC D7431B67.
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PREFEITURA DO MUNICIPIO DE SAO PAULO
SECRETARIA MUNICIPAL DA FAZENDA
Subsecretaria de Planejamento e Orcamento Municipal
Rua Libero Badard, 190, - Bairro Centro - Sdo Paulo/SP - CEP 01008-000
Telefone: 11 2873-6204
PROCESSO 6010.2023/0004236-1

Informagio SF/SUPOM N2 096832382
Sao Paulo, 16 de janeiro de 2024
Interessado: Camara Municipal de S3ao Paulo

Assunto: Projeto de Lei n? 507/2023 - Vereadora Jussara Basso, que "Institui o programa de incentivo de
desconto no Imposto Predial e Territorial Urbano (IPTU) para construcdo de areas permeaveis Programa
IPTU AZUL, e da outras providéncias."

SF/COJUR

Sr. Coordenador,

Em atencdo ao Encaminhamento SF/GAB n2 096704495, para analise e manifestacdo acerca do Projeto
de Lei n? 507/2023, de autoria do Legislativo, visando a instituicio do Programa IPTU AZUL com a
concessdo de beneficio fiscal mediante desconto sobre o Imposto Predial e Territorial Urbano (IPTU),
como incentivo a construgdo de dreas permedveis e de modo a estimular agées e projetos em prol da
drenagem urbana em ambientes residenciais, comerciais e em espagos publicos no Municipio de Séo
Paulo (doc. 096583595), dirigimos a essa COJUR as consideragdes desta SUPOM.

O presente Projeto prevé em seu Art. 32:

Art 32 - O beneficio fiscal serd concedido na forma de desconto sobre o Imposto Predial e
Territorial Urbano (IPTU) de acordo com a varia¢do das taxas a seguir:

519552.

| - O Poder Executivo fixard o percentual de 10 a 20% de desconto aos proprietdrios que
executarem agbes no perimetro da Macrozona de Protecdo Ambiental, na Macrodrea de
Controle e Qualificagdo Urbana e Ambiental, na Macroarea de Contengdo Urbana e Uso
Sustentdvel, na Macrodrea de Preservacdao dos Ecossistemas Naturais, na Macroarea da
Reducgdo da Vulnerabilidade Urbana e Recupera¢dao Ambiental e na Macrodrea de Reducdo da
Vulnerabilidade Urbana, de acordo com o disposto nos mapas 1 e 2 do Plano Diretor
Estratégico vigente no Municipio de S3o Paulo;

Il - O Poder Executivo fixara o percentual de 5 a 10% de desconto aos proprietdrios que
executarem acOes no perimetro da Macrozona de Estruturacdo e Qualificagdo Urbana, na
Macroarea de Estruturacdo Metropolitana, na Macrodrea de Urbaniza¢gdo Consolidada, na
Macroarea de Qualificacdo da Urbanizagdo, de acordo com o disposto nos mapas 1 e 2 do
Plano Diretor Estratégico vigente no Municipio de Sdo Paulo.

Por conseguinte, torna-se impreterivel a observancia do Projeto as determinacdes da Lei de
Responsabilidade Fiscal (LRF), sobretudo, aquelas consignadas em seu Art. 14:

Art. 14. A concessao ou ampliacao de incentivo ou beneficio de natureza tributaria da qual
decorra renuncia de receita devera estar acompanhada de estimativa do impacto
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orcamentario-financeiro no exercicio em que deva iniciar sua vigéncia e nos dois seguintes,
atender ao disposto na lei de diretrizes orgamentarias e a pelo menos uma das seguintes
condigGes:

| - demonstragao pelo proponente de que a rentincia foi considerada na estimativa de
receita da lei or¢camentaria, na forma do art. 12, e de que ndo afetara as metas de
resultados fiscais previstas no anexo préprio da lei de diretrizes orcamentdrias;

Il - estar acompanhada de medidas de compensacdo, no periodo mencionado no caput, por
meio do aumento de receita, proveniente da eleva¢do de aliquotas, amplia¢do da base de
calculo, majoragdo ou criacdo de tributo ou contribuicdo.

(...)

§ 22 Se o0 ato de concessdo ou ampliacdo do incentivo ou beneficio de que trata o caput deste
artigo decorrer da condicdo contida no inciso Il, o beneficio sé entrara em vigor quando
implementadas as medidas referidas no mencionado inciso.

Cumpre, portanto, destacar a imprescindibilidade de a Proposta reunir em si os dispositivos supra e,
ademais, ressaltar que a Lei Orgamentdria Anual para o exercicio de 2024 — LOA (Lei n2 18.063, de 28 de
dezembro de 2023) ndo contempla em suas estimativas de receitas a rentincia ora proposta,
incorrendo, assim, na nao previsao das correspondentes medidas de compensacao.

Nesse sentido, o Texto deixa, também, de atender a Lei de Diretrizes Orgamentarias para o exercicio de
2024 — LDO (Lei n2 17.976, de 18 de julho de 2023), em especial quanto ao seu Art. 25:

Art. 25. Os projetos de lei de concessdo de anistia, remissdao, subsidio, crédito presumido,
concessao de isencdo em cardter ndo geral, alteracdo de aliquota ou modificacdo de base de
calculo que impliguem reducdo discriminada de tributos ou contribuicdes, e outros beneficios
que correspondam a tratamento diferenciado, atenderdao ao disposto no art. 14 da Lei
Complementar Federal n? 101, de 2000, devendo ser instruidos com demonstrativo
evidenciando que ndo serdo afetadas as metas de resultado nominal e primario.

§ 12 A renuncia de receita decorrente de incentivos fiscais em todas as regidoes da cidade
sera considerada na estimativa de receita da lei orcamentaria.

§ 292 As proposicoes que criem ou prorroguem beneficios tributdrios devem estar
acompanhadas dos objetivos, metas e indicadores relativos a politica publica fomentada,
bem como da indicagdo do érgdo responsavel pela supervisdo, acompanhamento e avaliacdo.

()

§ 42 Os projetos de lei aprovados que resultem em renuincia de receita em razao de
concessao ou ampliacdo de incentivo ou beneficio de natureza tributaria, financeira,
crediticia ou patrimonial, ou que vinculem receitas, deverdao conter cldusula de vigéncia de,
no maximo, 5 (cinco) anos.

519552.

Neste ponto, assinalamos que o PL ndo consigna as metas e os indicadores relativos a politica pretendida,
como também, deixa de observar o § 42 do Art. 25 da aludida LDO ao estabelecer “Art. 32 (...) § 22 - O
desconto no IPTU terd prazo certo, a ser definido pelo Poder Executivo”, vez que a delimitacdo de vigéncia

devera estar contida no corpo préprio da propositura de lei .

Por fim, e, complementarmente aos apontamentos ja enumerados, enfatizamos que a minoragdo dos
recursos arrecadados, por ocasidao da concessdo ou direcionamento de beneficios fiscais ou financeiros
a determinado grupo, nicho, parcela limitada da sociedade ou atividade, implica diretamente em
reducdes substanciais (considerada a manifesta¢do prévia de SUREM/DICAR ao doc. 096424858) dos
recursos destinados a todas as demais a¢bées de Governo e, destacadamente, as acdes de Saude e
Educacao.
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Considerando, assim, os pontos listados, esta Subsecretaria opina pelo ndao prosseguimento da Proposta.

Atenciosamente,

Samuel Ralize de Godoy

Subsecretdrio
Subsecretaria de Planejamento e Or¢camento Municipal
SF/SUPOM

Samuel Ralize de Godoy
S@Io Subsecretario(a)

PIOCRSSE Em 16/01/2024, as 13:30.

clotronics

A autenticidade deste documento pode ser conferida no site http://processos.prefeitura.sp.gov.br, informando o
codigo verificador 096832382 e o codigo CRC B45F2C18.
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PREFEITURA DO MUNICIPIO DE SAO PAULO
SECRETARIA MUNICIPAL DE URBANISMO E LICENCIAMENTO
DIVISAO DE ORDENAMENTO TERRITORIAL
Rua S3o Bento, 405, Ed. Martinelli - Bairro Sé - Sdo Paulo/SP - CEP 01011-100
Telefone:

PROCESSO 6010.2023/0004236-1

Informag¢do SMUL/PLANURB/DOT N2 096861114

Sao Paulo, 17 de janeiro de 2024.

SMUL/PLANURB/DOT
Sr. Diretor em exercicio,

O presente trata-se de oficio encaminhado pela Camara Municipal de Sao Paulo acerca do Projeto de Lei
507/2023 - que disp&e sobre a criagdo do Programa de Incentivo de Desconto no Imposto Predial e
Territorial Urbano (IPTU) para construcdo de areas permeaveis - Programa “IPTU AZUL” (095699632 e
095699964) -, com solicitacdo de manifestacdo técnica através dos documentos 095700059 e 096404730,
reiterado por SMUL/ATAJ em 096620139. O referido Programa visa estimular, através do desconto no IPTU,
a execugao e a manutencao de jardins de chuva e outras areas permedveis, em espacos publicos e privados,
através de Solucdes Baseadas na Natureza (SbN) e técnicas agroecolégicas que diminuam a velocidade de
escoamento das aguas durante o periodo de chuvas. Também propde estimular o uso de técnicas de
fundacgGes e construgdes civis que ndo perfurem os lengois fredticos urbanos e exijam bombeamento de
agua periédico.

A seguir, apresentamos nossa avaliacdo da proposi¢ao a luz da Politica de Desenvolvimento Urbano
vigente, no que se refere aos temas do PDE, do planejamento urbano integrado e demais aspectos
urbanisticos, atribuices desta coordenadoria, conforme Decreto 60.061/202, em especial o inciso Il do
art. 27:

519552.

Il - compatibilizar politicas e planos com os instrumentos municipais de planejamento e orgamento para

cumprimento das fungGes sociais da cidade em atendimento ao Plano Diretor Estratégico e Planos Regionais
Estratégicos das Subprefeituras;

Contextualiza-se que a Politica de Desenvolvimento Urbano vigente, estabelecida junto ao Plano Diretor
Estratégico (Sdo Paulo/SP, Lei N2 16.050/2014 e alterac¢des introduzidas pela Lei 17.975/2023) — PDE/14,
tem como um de se seus principios o Direito ao Meio Ambiente Ecologicamente Equilibrado, que é o direito
sobre o patrim6nio ambiental, bem de uso comum e essencial a sadia qualidade de vida, constituido por
elementos do sistema ambiental natural e do sistema urbano de forma que estes se organizem
equilibradamente para a melhoria da qualidade ambiental e bem-estar humano, conforme estabelecido no
art. 52 do PDE. E orienta-se, conforme art. 62 do PDE, por um conjunto de diretrizes, das quais se destacam:

VI - protegdo da paisagem dos bens e areas de valor histérico, cultural e religioso, dos recursos naturais e dos
mananciais hidricos superficiais e subterraneos de abastecimento de dgua do Municipio;

VII - utilizagdo racional dos recursos naturais, em especial da agua e do solo, de modo a garantir uma cidade
sustentavel para as presentes e futuras geragoes;
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X - incentivo a producdo de Habitacdo de Interesse Social, de equipamentos sociais e culturais e a protecdo e
ampliagdo de areas livres e verdes;

Xl - ordenagdo e controle do uso do solo, de forma a evitar:
f) a poluicdo e a degradagdo ambiental;
g) a excessiva ou inadequada impermeabilizagdo do solo;
h) o uso inadequado dos espagos publicos;

E orienta-se, conforme art. 72 do PDE/14, por um conjunto de objetivos estratégicos, das quais se
destacam:

IX - ampliar e requalificar os espagos publicos, as areas verdes e permeaveis e a paisagem;

XI - contribuir para mitigagao de fatores antropogénicos que contribuem para a mudanga climatica, inclusive por meio
da redugdo e remogdo de gases de efeito estufa, da utilizagdo de fontes renovdveis de energia e da construgdo
sustentavel, e para a adaptacgdo aos efeitos reais ou esperados das mudancas climaticas;

XV - fortalecer uma gestdo urbana integrada, descentralizada e participativa;

O PDE/14, conforme o art. 82, observa e considera seis dimenses em sua estratégia de ordenamento
territorial. Dentre elas, estdo a dimensao ambiental, que visa o equilibrio entre as areas edificadas e os
espacos livres e verdes no interior da area urbanizada e entre esta e as areas preservadas e protegidas no
conjunto do Municipio, e a dimensdo climatica, fundamental para diminuir a emissdo de gases de efeito
estufa e para promover a adaptacdo aos impactos adversos da mudanca do clima.

Avancgando na Politica do Sistema de Saneamento Ambiental, destacamos o Sistema de Drenagem, se¢do V
do Capitulo IV, do Titulo lll do PDE/14, que se orienta, conforme art. 2162 do PDE, por um conjunto de
diretrizes, das quais se destacam:

IV — recuperar espagos para o controle do escoamento de aguas pluviais;

VIII — promover a participagdo social da populagdo no planejamento, implanta¢do e operagdo das a¢des de drenagem
e de manejo das aguas pluviais, em especial na minoragdo das inundagGes e alagamentos;

X — promover a participa¢do da iniciativa privada na implementagdo das a¢des propostas, desde que compativel com o

519552.

interesse publico;

Assim, o PDE/14 dispGe de uma série de intengGes e disposi¢des que visam mitigar fatores antropogénicos e
equilibrar as dreas edificadas e os espacos livres e verdes no interior da area urbanizada e entre esta e as
areas preservadas e protegidas do municipio, a partir do principio do direito ao meio ambiente
ecologicamente equilibrado. Para isso, dispde sobre as politicas para o Sistema de Saneamento Ambiental,
para o Sistema de Areas Protegidas, Areas Verdes e Espagos Livres, para o Sistema Municipal de
Planejamento e da diretrizes para a Regulacdo do Parcelamento, Uso e Ocupacdo do Solo e da Paisagem
Urbana que, conforme art. 272 do PDE, estabelece que a legislacdo de Parcelamento, Uso e Ocupacgdo do
Solo — LPUOS compete:

IV — estabelecer parametros e mecanismos relacionados a drenagem das aguas pluviais, que evitem o
sobrecarregamento das redes, alagamentos e enchentes;

V — criar parametros de ocupagdo do solo relacionados a aspectos geoldgicos, geotécnicos e hidroldgicos;

VI — condicionar a implantagdo de atividades que demandem a utilizacdo de aguas subterraneas ou interferéncia com
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o lengol freatico em terrenos e glebas localizados em area de ocorréncia de macicos de solo e rocha sujeitos a riscos de
colapsos estruturais e subsidéncia, mapeados na Carta Geotécnica do Municipio de Sdo Paulo, a apresentagdo de
estudos geotécnicos e hidrogeoldgicos que demonstrem a segurancga da implantagao;

Especificamente sobre o Projeto de Lei 507/23 em que stdo, as a¢des previstas nos incisos I e I dizem
respeito a intervengdes fora do lote. Além da propositura ndo deixar claro como serdo atribuidos os descontos
- tais como o numero de lotes beneficiados com o desconto para cada benfeitoria aprovada -, entende-se que
projetos de drenagem em areas publicas sdo atribui¢do publica, de modo que é o Plano Diretor de Drenagem
o instrumento para a gestao sustentdvel do Sistema de Drenagem, atendendo aos objetivos e diretrizes dos
arts. 215 e 216, conforme o paragrafo 1° do artigo 217 do PDE, devendo também considerar outras pegas e
setores do planejamento e respectivos planos, como os Planos Regionais das Subprefeituras e respectivos
Planos de Acdo das Subprefeituras, o Plano Municipal de Mobilidade Urbana - PlanMob, o Plano Municipal
de Areas Protegidas, Areas Verdes e Espacos Livres - PLANPAVEL, o Plano Municipal de Arborizagio Urbana
- PMAU, o Plano Municipal de Conservagdo e Recuperac¢do de Mata Atlantica - PMMA, entre outros. Para
questGes de zeladoria, conforme muito bem informado pela cota da SVMA (096639082), atualmente ja ha
previsao de manutenc¢do de espacos publicos pelo ente privado através do Programa Adote uma Praga,
regulamentado pelo Decreto N2 61.170/22. Quanto aos jardins de chuva, compete ao poder executivo a
sua implantagdo, face sua competéncia técnica de conectar tais espacos a rede oficial de drenagem de
aguas pluviais, exigindo, portanto, o minimo de rigor técnico e atendimento a Politica de Saneamento
Ambiental e seus respectivos planos setoriais. Ademais, é no espaco intralote aonde se dard a maior
contribuicdo do particular para a ampliagao dos espagos permeaveis e vegetados. Para isso, o Sistema
Municipal de Planejamento prevé dispositivos tanto no PDE/14 como na legisla¢cdo de Parcelamento, Uso e
Ocupacio do Solo (Sdo Paulo/SP, Lei N2 16.402/2016) — LPUOS/16, os quais destacamos abaixo.

A LPUOS/16 estabeleceu a quota ambiental- QA, a qual, conforme define o art. 74, corresponde a um
conjunto de regras de ocupacgdo dos lotes objetivando qualificd-los ambientalmente, tendo como referéncia
uma medida da eficdcia ambiental para cada lote, expressa por um indice que agrega os indicadores
Cobertura Vegetal (V) e Drenagem(D). Para tanto, estabeleceu Perimetros de Qualificacdo Ambiental que
expressam a situacdo e o potencial ambiental de cada drea do municipio. Para edificacdes acima de 500m?
¢é exigida uma pontuac¢do minima de atendimento da quota ambiental, em funcdo da localizacdo e tamanho
do lote. Como forma de incentivar o aumento do potencial ambiental dos lotes, a pontuac¢do acima do
minimo exigido gera desconto sobre o valor do pagamento da outorga onerosa ou drea ndao computavel
incentivada, conforme dispde o art. 82 da LPUOS/16. A LPUOS/16 também dispde no art. 84 que a s
edificacBes obrigadas ao atendimento da QA deverdo apresentar relatdrio a cada 2 (dois) anos
demonstrando atendimento a tais exigéncias, de acordo com o projeto aprovado.

519552.

Também na LPUQS/16, o artigo 79 estabelece a obrigatoriedade, para lotes acima de 500m?, da instala¢do
de reservagao de controle de escoamento superficial, também conhecido como piscininha, assim como o
artigo 80 estabelece, para lotes acima de 500m?, que é obrigatdria a reservac¢do para aproveitamento de
aguas pluviais provenientes das coberturas das edificacbes para fins ndo potaveis.

Portanto, a legislacdo edilicia em vigor ja considera como obriga¢do o atendimento de cobertura vegetal,
drenagem e reservagdo de aguas pluviais minimos e da incentivos para o proprietario aumentar os
beneficios ambientais do seu lote e edificacdo. Ademais, submete os proprietarios a apresentar
regularmente relatério demonstrando atendimento a tais exigéncias, de acordo com o projeto aprovado.

Na revisdo intermediaria do PDE/14 também foi aprovado o artigo 82-A, Lei 17 .975/23, que trata da Praca
Urbana. O dispositivo autoriza que parte do lote seja destinado a Praca Urbana - com area minima de
250m? e que seja permanentemente aberta, podendo ter controle de acesso apenas no periodo noturno -
tendo como incentivo o acréscimo de 50% do coeficiente de aproveitamento maximo permitido sobre a
area destinada, sem contrapartida financeira do direito de construir. Se tratando, portanto, de mais uma
forma de incentivo a criacdo de drea permedvel de acesso publico, que ja concede beneficios fiscais ao
proprietario.
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Assim, o PDE/14 e a LPUOS/16 ja determinam obrigacdes no mesmo sentido que o PL 507/23 para serem
executadas dentro do lote e beneficia o particular através de incentivos, como desconto no valor da
outorga onerosa do direito de construir e aumento do potencial construtivo maximo dos lotes, de modo
gue a proposta em questdo provocaria duplicidade e sobreposicdo de incentivos para o particular, com
potencial de prejudicar a arrecadagdo do municipio para execuc¢do, dentre tantas outras socializagdes do
orcamento publico, de melhorias no Sistema de Saneamento Ambiental e no Sistema de Areas Protegidas,
Areas Verdes e Espacos Livres, como obras de drenagem e ampliacdo das areas livres publicas, estas sim de
maior abrangéncia, fruto de planejamento e interesse publico. Também, quanto ao desconto para
intervencdes dentro do lote, o PL 507/23 apresenta fragilidade conceitual uma vez que ndo fortalece as
obrigacdes edilicias da permeabilidade do solo ja previstas na LPUOS/16, se mostrando desconexo do
Sistema de Planejamento que rege o municipio.

Quanto ao inciso IV do artigo 22 do PL 507/23, a LPUQOS/16 dispde no seu art. 61 quanto ao nivel do
pavimento térreo e define instancia para apreciacdo nos casos de areas sujeitas a alagamento, restricdo a
construgdo de subsolo em terrenos contaminados, por restrigdo do 6rgdo ambiental competente e/ou
guando o lencol freatico estiver em niveis préximos ao perfil do terreno e o art. 72 da LPUOS/16 dispde que
obras subterrdneas devem ser executadas mediante métodos de engenharia que evitem o rebaixamento do
nivel d’agua do lencol freatico, regulamentado pelo artigo 13 do decreto 57.521/2016. A propositura, tal
como apresentada, também se demonstra fragil no sentido que é insuficiente para desestimular o
bombeamento das aguas subterraneas pelas edificacdes de grande porte que pretendem construir subsolos
e onera o municipio por também conceder a rebote descontos para edificagGes que ja ndo necessitam de
obras subterraneas e ndao fazem bombeamento do lencol freatico.

Complementa-se, ainda, que a propositura ndo deixa claro como serao atribuidos os descontos, tais como o
numero de lotes beneficiados com o desconto e qual sera o critério de atribuicao da bonificagdo para cada
benfeitoria aprovada, e estabelece, no seu inciso | do art. 3¢, intervalos de desconto no Imposto Predial e
Territorial Urbano (IPTU) que da a entender, erroneamente, que a Macroarea de da Redugdo da
Vulnerabilidade Urbana pertence a Macrozona de Protecdo e Recuperagdo Ambiental, quando esta
pertence a Macrozona de Estruturacdo e Qualificacdo Urbana.

Por fim, analisadas a Politica de Desenvolvimento Urbano vigente e as diversas pegas que compdem o
Sistema Municipal de Planejamento, apesar do nobre intuito da propositura de querer incentivar a
ampliacdo das areas verdes permeaveis do municipio, o PL 507/23 ndo traz nenhum fato novo, ndo
considera avancgos da matéria que ja estdo em pratica no Sistema Municipal de Planejamento e acaba por
sobrepor incentivos que oneram o municipio na sua pratica cotidiana de socializar os ganhos da producao
da cidade, prejudicando o orgamento que poderia ser investido em melhorias publicas em todo municipio.

519552.

Sugere-se, por fim, pelo ndo prosseguimento da Proposta.

Atenciosamente,

Arqt.2 Pamela Escolastico Rodrigues
Divisao de Ordenamento Territorial - DOT
SMUL/PLANURB

SMUL/PLANURB
Sr.2 Coordenadora,
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Restituimos o presente com nossos apontamentos, e propomos devolugdo do presente a SMUL/GAB,
SMUL/ATAJ e SMUL/LICEN para prosseguimento.

Atenciosamente,

Arqt. Gustavo Rogerio de Lucca

Diretor em exercicio

Divisdo de Ordenamento Territorial - DOT
SMUL/PLANURB

Il'l Pamela Escolastico Rodrigues
% Arquiteto(a)
Bléioes Em 17/01/2024, as 15:34.

-I Gustavo Rogerio de Lucca
é Diretor(a)

Em 17/01/2024, as 15:35.

POCESSS
clelranico

A autenticidade deste documento pode ser conferida no site http://processos.prefeitura.sp.gov.br, informando o
codigo verificador 096861114 e o cédigo CRC 693BBC91.
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PREFEITURA DO MUNICIPIO DE SAO PAULO
SECRETARIA MUNICIPAL DO VERDE E DO MEIO AMBIENTE
Divisdao de Difusao de Projetos em Educa¢cao Ambiental
Viaduto do Ch3, 15, - Bairro Centro - Sdo Paulo/SP - CEP 01020-900
Telefone:

PROCESSO 6010.2023/0004236-1

Informag¢do SVMA/UMAPAZ/DDPEA N2 097159541

Sao Paulo, 22 de janeiro de 2024.

SVMA/UMAPAZ
Sr®. Coordenadora,

Em ateng@o ao Encaminhamento SF/GAB n°® 096704495, para analise e manifestacdo acerca do Projeto de
Lei n® 507/2023, de autoria do Legislativo, visando a institui¢do do Programa IPTU AZUL, com a concessao
de beneficio fiscal mediante desconto sobre o Imposto Predial e Territorial Urbano (IPTU), como incentivo a
constru¢do de areas permeaveis ¢ de modo a estimular a¢des e projetos em prol da drenagem urbana em
ambientes residenciais, comerciais e em espacos publicos no Municipio de Sdo Paulo (doc. 096583595),
destinamos a essa COJUR as observacdes desta Divisdo de difusdo em projetos de Educacdo Ambiental.

Das atribui¢des desta Diretoria, temos a manifestar que, em nossa compreensao, haveria que se ponderar no
contexto que a Politica de Desenvolvimento Urbano vigente, estabelecida junto ao Plano Diretor Estratégico
(Sao Paulo/SP, Lei N° 16.050/2014 e alteragdes introduzidas pela Lei 17.975/2023) — PDE/14, tem como um
de se seus principios o Direito ao Meio Ambiente Ecologicamente Equilibrado, que € o direito sobre o
patrimonio ambiental, bem de uso comum e essencial a sadia qualidade de vida, constituido por elementos
do sistema ambiental natural e do sistema urbano de forma que estes se organizem equilibradamente para a
melhoria da qualidade ambiental e bem-estar humano, conforme estabelecido no art. 5° do PDE. E orienta-se,
conforme art. 6° do PDE, por um conjunto de diretrizes, das quais se destacam:

VI - protecdo da paisagem dos bens e areas de valor histdrico, cultural e religioso, dos recursos naturais e
dos mananciais hidricos superficiais e subterrdneos de abastecimento de 4gua do Municipio;

VII - utilizagdo racional dos recursos naturais, em especial da agua e do solo, de modo a garantir uma cidade
sustentavel para as presentes e futuras geracgoes;

X - incentivo & produ¢@o de Habitacdo de Interesse Social, de equipamentos sociais e culturais e a protecdo e
ampliacdo de areas livres e verdes;

XIII - ordenagdo e controle do uso do solo, de forma a evitar:

f) a poluigdo e a degradacdo ambiental;

g) a excessiva ou inadequada impermeabilizag¢do do solo;

h) o uso inadequado dos espacgos publicos;

E orienta-se, conforme art. 7° do PDE/14, por um conjunto de objetivos estratégicos, das quais se destacam:
IX - ampliar e requalificar os espagos publicos, as 4reas verdes e permedveis ¢ a paisagem;

XI - contribuir para mitigagdo de fatores antropogénicos que contribuem para a mudanca climatica, inclusive
por meio da redugdo e remocao de gases de efeito estufa, da utilizacdo de fontes renovaveis de energia e da
construgdo sustentavel, e para a adaptacdo aos efeitos reais ou esperados das mudangas climaticas;

XV - fortalecer uma gestdo urbana integrada, descentralizada e participativa;

519552.

Identificamos assim que as sugestoes ja estdo em construg@o no Sistema Municipal de Planejamento.
Propde-se, por fim, pelo ndo prosseguimento da Proposta.
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Com nossos apontamentos, propomos devolucao do presente a SMSUB/AJ para prosseguimento.

Cordialmente,

Leticia Bomediano da Costa
Diretor(a) |

PlCESSd

ploirmce Em 22/01/2024, as 17:08.

A autenticidade deste documento pode ser conferida no site http://processos.prefeitura.sp.gov.br, informando o
codigo verificador 097159541 e o cédigo CRC 836EA595.
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PREFEITURA DO MUNICIPIO DE SAO PAULO
SECRETARIA MUNICIPAL DO VERDE E DO MEIO AMBIENTE
Coordenacgao de Educa¢ao Ambiental e Cultura de Paz
Viaduto do Ch3, 15, - Bairro Centro - Sdo Paulo/SP - CEP 01020-900
Telefone:

PROCESSO 6010.2023/0004236-1

Encaminhamento SVMA/UMAPAZ N2 097163103

Sao Paulo, 22 de janeiro de 2024.

SVMA/AJ

Sr. Procurador Chefe,

Manifesta esta coordenadoria o presente parecer sobre o Projeto de Lei Municipal n2 507/2023 que disp&e
sobre o programa de incentivo de desconto no Imposto Predial e Territorial Urbano (IPTU) para a
construcdo de dreas permeaveis - Programa “IPTU AZUL”, e da outras providéncias, referenciada pelas
atribuicdes estabelecidas para a UMAPAZ no art. 38 do Decreto n2 58.625/2019. Esta manifestacdo também
se respalda com as informacg&es das divisdes DDPEA (097159541), DFEPAZ (097159789) e EMJ (097161379)
desta coordenacao.

De modo resumido, busca o PL contribuir no enfrentamento da problematicas das inundagoes que afetam
as areas urbanas do municipio de Sao Paulo, a partir da ado¢do de medidas de controle da vazdo nos
lotes privados incentivada por meio de beneficio fiscal do IPTU Azul. De especial importancia sdo o art. 22
o qual estabelece os objetivos do Programa “IPTU Azul” e o art. 32 que estabelece a diretriz para concessao
do beneficio.

Cabe destacar que as inundagGes urbanas possuem um carater interdisciplinar sendo diretamente
influenciado pela dinamica de urbanizagdo do municipio. Nesse sentido, tal problema é acirrado pela
inexisténcia ou ineficiéncia das redes de drenagem urbana, mas ndo se restringe somente a tal fator, sendo
influenciado pela impermeabilizacdo urbana, tanto em termos dos lotes particulares quanto dos terrenos
publicos e malha vidria, além de outros fatores. O carater multidimensional do problema é reforcado pela
manifestagdo das diversas pastas, uma vez que envolve desde os aspectos urbanisticos, construtivos e de
ocupacao do lote, a politica ambiental e os recursos financeiros envolvidos. Nos termos da Lei Municipal
n2 15.967/2014, a educag¢do ambiental se insere neste contexto considerando a necessidade de
desenvolver uma compreensdo integrada do meio ambiente (inciso Il art. 52) e o desenvolvimento de
tecnologias que busquem o aperfeicoamento dos controles dos impactos gerados (inciso Il art. 59).

519552.

Do ponto de vista da politica ambiental, o beneficio deste PL é classificado como instrumento econdémico,
o qual tem por objetivo “direcionar e incentivar indiretamente comportamentos favoraveis ao meio
ambiente, por meio de custos ou beneficios associados as alternativas de a¢do” (Moura, 2016 - link).
Neste caso, o poder publico busca que sejam adotadas quatro tipos de solugdes:

¢ [ - Execu¢do e manutengdo de jardins de chuva e/ou outras técnicas de drenagem de Solugdes
Baseadas na Natureza (SbN);
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¢ II - Manutengao continua de areas ajardinadas em espagos publicos, tais como pragas, canteiros e
rotatdrias, garantindo a efetiva infiltragdo de 4guas pluviais por meio da descompactacdo do solo, entre
outras areas verdes urbanas passiveis de aplicacdo das agdes e projetos;

e [II - Uso de técnicas agroecologicas que diminuam a velocidade de escoamento das aguas durante o
periodo de chuvas;

e [V - Uso de técnicas de fundagdes e construgdes civis que ndo perfurem os lengdis fredticos urbanos e
exijam bombeamento de agua periddico.

E fundamental analisa-las sob a égide dos instrumentos de planejamento do municipio especificos da
tematica de Drenagem e Manejo de Aguas Pluviais Urbanas, componente do saneamento basico, nos
termos da Lei Federal n? 14.026/2020. Neste caso, o0 municipio conta Manual de Drenagem e Manejo de
Aguas Pluviais (link), Plano de Acdo do Plano Diretor de Drenagem ( link) e Cadernos de Drenagem (link). No
Volume Il do Manual hd a seguinte explicacdo:

“0 papel das medidas de controle do escoamento superficial é o de proporcionar solugGes para a
retencdo, infiltracdo e abatimento do escoamento superficial. Diferentemente da visdo dos
sistemas tradicionais de drenagem, que é a de acelerar o escoamento e se desfazer rapidamente
dos volumes de 4gua, as medidas de controle do escoamento superficial visam a retardar e a
reduzir o escoamento com a ajuda dos dispositivos de controle. Ao planejar a drenagem, é
necessario considerar a integragdo entre os dispositivos tradicionais de drenagem para o
controle do escoamento superficial com medidas de controle na fonte e nao estruturais. Esse
tipo de medidas ainda é utilizado com menor frequéncia em comparagdo com as medidas
tradicionais, sendo assim, menos conhecidas por projetistas.” Manual de Drenagem e Manejo de
Aguas Pluviais (link),

No mesmo manual sdo elencados os seguintes exemplos de medidas de controle na fonte : condutos de
armazenamento; faixas gramadas; microrreservatorio; pavimentos porosos ou permedveis; pogo de
infiltracdo; telhado reservatdrio/ telhado armazenador; valas, valetas e planos de infiltragdo; trincheira de
infiltracdo e detencao; filtros de areia e; dispositivos de entrada. Portanto, das solugdes elencadas na lei,
entendemos que cabe destaque maior ao inciso I, as quais se enquadram como medidas de controle na
fonte, nos termos dos instrumentos municipais supracitados, passiveis de implanta¢do nos lotes
particulares.

Observamos entdo que a légica que orienta a elaboracdo do PL encontra fundamento na politica ambiental,
e em especial nos aspectos concernentes a educacdo ambiental. Contudo, ndo esta no rol das nossas
atribuigdes avaliar os critérios que fundamentam a operacionaliza¢dao deste instrumento e asseguram ou
nao a sua viabilidade, e extrapolam o interim da educagao ambiental.

519552.

Desta forma, complementamos esta analise com as manifestacdes das demais pastas, a saber: sobre a
estimativa de impacto financeiro (096424858), sobre a relevancia das técnicas (096639082), sobre a
viabilidade construtiva (096786836), sobre a aderéncia com os instrumentos urbanos ( 096861114) e diante
da renuncia fiscal (096832382). Em sua maioria, tais pareceres se manifestam pelo ndo prosseguimento do
PL.

Logo, apesar da relevancia ambiental indiscutivel, diante da manifesta¢do contrdria das demais pastas,
considerando a multidimensionalidade acima referida, no atual formato (095699632) a proposta ndao
aparenta apresentar viabilidade.

E esta a manifestacdo desta Coordenacio.
Meire Aparecida Fonseca de Abreu

Coordenadora
SVMA/UMAPAZ
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Meire Aparecida Fonseca de Abreu

Coordenador(a) |

PBCET Em 22/01/2024, as 18:50.

elelranscao

A autenticidade deste documento pode ser conferida no site http://processos.prefeitura.sp.gov.br, informando o
codigo verificador 097163103 e o cédigo CRC 40B50A90.
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PREFEITURA DO MUNICIPIO DE SAO PAULO
SECRETARIA MUNICIPAL DA FAZENDA
Nucleo de Atribui¢cao
Praca do Patriarca, 59, - Bairro Centro - Sdo Paulo/SP - CEP 01002-010
Telefone: 11 28736054/ 11 28736056

Manifestagao

INTERESSADO: Camara Municipal de S3o Paulo

ASSUNTO: Projeto de Lei n2 507/2023, de autoria da Vereadora Jussara Basso, que “Institui o programa de
incentivo de desconto no Imposto Predial e Territorial Urbano (IPTU) para constru¢do de areas permedveis
- Programa 'IPTU AZUL', e da outras providéncias".

SF/GAB
Sr. Chefe de Gabinete

Trata-se de analise e manifesta¢do acerca do Projeto de Lei n2 507/2023, de autoria do Legislativo, visando
a instituicdo do Programa IPTU AZUL, com a concessao de beneficio fiscal mediante desconto sobre o
Imposto Predial e Territorial Urbano (IPTU), como incentivo a construcdo de areas permedveis e de modo a
estimular a¢des e projetos em prol da drenagem urbana em ambientes residenciais, comerciais e em
espacos publicos no Municipio de Sdo Paulo.

As Unidades Técnicas desta Pasta (SUREM, SUTEM e SUPOM) se manifestaram em docs. 096311860,
096424858, 096718301 e 096832382.

Assim, em relagdo ao quanto apontado por citadas unidades, é essencial que esta COJUR manifeste-se
qguanto a duas questdes essenciais: a obervancia pelo PL do art. 113 do ADCT e do art. 14 da Lei de
Responsabilidade Fiscal (LRF). Passemos a andlise de cada um deles:

519552.

Art. 113. A proposicdo legislativa que crie ou altere despesa obrigatdria ou renuncia de receita devera
ser acompanhada da estimativa do seu impacto orcamentario e financeiro. (Incluido pela Emenda
Constitucional n2 95, de 2016)

Quanto ao referido artigo, DICAR em doc. 096424858 apresentou a estimativa do impacto orgcamentario-
financeiro da proposta. Assim, passamos a andlise do citado artigo 14 da LRF.

Art. 14. A concessao ou amplia¢do de incentivo ou beneficio de natureza tributaria da qual decorra
renlincia de receita devera estar acompanhada de estimativa do impacto orgamentario-financeiro
no exercicio em que deva iniciar sua vigéncia e nos dois seguintes, atender ao disposto na lei de
diretrizes orgamentarias e a pelo menos uma das seguintes condic¢oes:

| - demonstragdo pelo proponente de que a renuncia foi considerada na estimativa de receita da lei
orcamentdria, na forma do art. 12, e de que ndo afetara as metas de resultados fiscais previstas no
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anexo proprio da lei de diretrizes orcamentarias;

Il - estar acompanhada de medidas de compensac¢do, no periodo mencionado no caput, por meio do
aumento de receita, proveniente da eleva¢do de aliquotas, amplia¢gdo da base de calculo, majoragao
ou criacdo de tributo ou contribuicdo.

(...)

§ 22 Se o ato de concessdao ou ampliagdo do incentivo ou beneficio de que trata o caput deste artigo
decorrer da condicao contida no inciso I, o beneficio s6 entrard em vigor quando implementadas as
medidas referidas no mencionado inciso.

Conforme informacgdo de DICAR (doc. 096424858), foi feita a estimativa do impacto orcamentario-
financeiro. Veja:

"A partir desses valores foram elaborados cenarios de 20%, 40% e 60% de adesao dos contribuintes
as adaptagdes propostas pelo Art. 2°, conforme indicado na tabela abaixo:

Cendrios de adesdo
100% 20% 40% 60°%
Impacto em RS MM | RS 1.279 | RS 256 | RS 512 | RS 768

Portanto, no caso de 100% de contribuintes adaptados de acordo com as disposi¢des do Art. 22, 0
impacto financeiro estimado seria de RS 1,2 bilhdo de reais em 2024. Entretanto, este valor ser3
proporcional a adequagao dos contribuintes as medidas. Considerando o cenario de 40% e
reajustando os valores pela previsdo do IPCA, publicada pelo Banco Central, em 03 de janeiro de 2024
e disponivel no sitio eletrénico: https://www3.bch.gov.br/expectativas2/#/consultaSeriesEstatisticas,
o impacto para os exercicios de 2025, 2026 e 2027 seria de RS 532 milhdes, RS 550 milhdes e RS 570
milhdes.

Cumpre, portanto, destacar a imprescindibilidade de a Proposta reunir em si os dispositivos supra e,
ademais, ressaltar que a Lei Orgcamentaria Anual para o exercicio de 2024 — LOA (Lei n2 18.063, de 28
de dezembro de 2023) ndo contempla em suas estimativas de receitas a renuncia ora proposta,
incorrendo, assim, na ndo previsao das correspondentes medidas de compensacdo."

Assim, conforme informado no estudo de DICAR, a LOA ndo contempla em suas estimativas de receitas a
rendncia ora proposta, tampouco se verifica em seu texto a previsdo de receitas alternativas para
compensarem a perda de arrecadacdo, de modo que se verifica o ndo cumprimento do art. 14 da LRF, a

inviabilizar o prosseguimento do PL pela presenca de vicio de inconstitucionalidade formal.

519552.

Além disso, o PL ndo atende ao disposto na Lei de Diretrizes Orcamentdrias para o exercicio de 2024 — LDO
(Lei n2 17.976, de 18 de julho de 2023), in verbis:

Art. 25. Os projetos de lei de concessdo de anistia, remissao, subsidio, crédito presumido, concessao
de isen¢do em carater ndo geral, alteracao de aliquota ou modificacdo de base de calculo que
impliguem reducdo discriminada de tributos ou contribuicGes, e outros beneficios que correspondam
a tratamento diferenciado, atenderao ao disposto no art. 14 da Lei Complementar Federal n? 101, de
2000, devendo ser instruidos com demonstrativo evidenciando que ndo serdo afetadas as metas de
resultado nominal e primario.

§ 12 A renuncia de receita decorrente de incentivos fiscais em todas as regides da cidade serd
considerada na estimativa de receita da lei orgamentdria.

§ 22 As proposicdes que criem ou prorroguem beneficios tributarios devem estar acompanhadas dos
objetivos, metas e indicadores relativos a politica publica fomentada, bem como da indicacdo do
6rgdo responsavel pela supervisdo, acompanhamento e avaliacdo.
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§ 42 Os projetos de lei aprovados que resultem em renuncia de receita em razdo de concessao ou
ampliacdo de incentivo ou beneficio de natureza tributaria, financeira, crediticia ou patrimonial, ou
que vinculem receitas, deverdo conter clausula de vigéncia de, no maximo, 5 (cinco) anos.

Ao contrario do que determina a LDO, o PL delega a determinacdo do prazo do beneficio - o que sera objeto
de analise adiante - e do respectivo percentual ao Poder Executivo:

Art 32 - O beneficio fiscal sera concedido na forma de desconto sobre o Imposto Predial e Territorial
Urbano (IPTU) de acordo com a varia¢do das taxas a seguir:

| - O Poder Executivo fixara o percentual de 10 a 20% de desconto aos proprietarios que executarem
acGes no perimetro da Macrozona de Protecdo Ambiental, na Macroarea de Controle e Qualificagdo
Urbana e Ambiental, na Macroarea de Conteng¢do Urbana e Uso Sustentdvel, na Macroarea de
Preservacdo dos Ecossistemas Naturais, na Macrodrea da Redugdo da Vulnerabilidade Urbana e
Recuperacao Ambiental e na Macrodrea de Reducdo da Vulnerabilidade Urbana, de acordo com o
disposto nos mapas 1 e 2 do Plano Diretor Estratégico vigente no Municipio de Sdo Paulo;

Il - O Poder Executivo fixara o percentual de 5 a 10% de desconto aos proprietarios que executarem
acGes no perimetro da Macrozona de Estruturacdo e Qualificacdo Urbana, na Macroarea de
Estruturacdo Metropolitana, na Macrodrea de Urbanizacdo Consolidada, na Macroarea de
Qualificagao da Urbanizagao, de acordo com o disposto nos mapas 1 e 2 do Plano Diretor Estratégico
vigente no Municipio de S3o Paulo.

(...)

§ 22 - O desconto no IPTU tera prazo certo, a ser definido pelo Poder Executivo.

No mérito, o texto estabelece o Programa “IPTU Azul”, que tem como objetivo estimular a¢des e projetos
em prol da drenagem urbana em ambientes residenciais, comerciais e em espacgos publicos no Municipio de
Sao Paulo, buscando mitigar danos sociais e humanos causados pelas enchentes em areas alagdveis por
meio de beneficio fiscal aqueles que realizarem as adequacdes ali determinadas.

A iniciativa estd em consonancia com os principios tributarios que regem o Sistema Tributario Nacional
previstos na Emenda Constitucional n? 132/2023 (Reforma Tributaria). Veja:

Art. 145, (...)
§ 32 O Sistema Tributario Nacional deve observar os principios da simplicidade, da transparéncia, da
justica tributdria, da cooperac¢do e da defesa do meio ambiente.

519552.

No entanto, a despeito disso e muito embora os tributos tenham - em maior ou em menor grau - um
carater extrafiscal, acatamos a manifestacdo de SF/SUREM/DEJUG (doc. 096311860) no sentido de que o PL
fere o principio da legalidade, ja que o percentual de desconto deve estar fixado em lei, e ndo ser delegado
ao Poder Executivo - o que sé poderia ocorrer em casos excepcionalissimos, previstos taxativamente na
Constituicdo Federal (como é o caso do I, IE, IPl e IOF).

Considerando, assim, o acima exposto, opinamos pelo ndo prosseguimento da Proposta por
inconstitucionalidade formal (descumprimento do art. 14 da LRF) e material (violagdo ao principio da
legalidade).

Atenciosamente,
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= "I Chrystian Uski
Sel* Procurador(a) do Municipio

POCEESD
Em 23/01/2024, as 11:26.

elotronicas

: I|I'I LUIZ FERNANDO CAETANO
Sel. Procurador(a) do Municipio
Hietronica Em 23/01/2024, as 12:17.

(e [RTR ] eTa i)

A autenticidade deste documento pode ser conferida no site http://processos.prefeitura.sp.gov.br, informando o
codigo verificador 097174354 e o cédigo CRC 29AF7078.

Referéncia: Processo n? 6010.2023/0004236-1 SEI n2 097174354
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PREFEITURA DO MUNICIPIO DE SAO PAULO
SECRETARIA MUNICIPAL DA FAZENDA
Nucleo de Atribui¢cao
Praca do Patriarca, 59, - Bairro Centro - Sdo Paulo/SP - CEP 01002-010
Telefone: 11 28736054/ 11 28736056
PROCESSO 6010.2023/0004236-1

Encaminhamento SF/COJUR/ATRIBUICAO N2 097189330

Sdo Paulo, 23 de janeiro de 2024.

PREF/CASA CIVIL/ATL-llI
Senhora Procuradora,

Cumprimentando-a cordialmente, restituimos o presente com as considera¢des apresentadas pela
Subsecretaria de Planejamento e Orgamento Municipal — SUPOM, Subsecretaria do Tesouro Municipal —
SUTEM, Subsecretaria da Receita Municipal-SUREM e pela Coordenadoria Juridica — COJUR
(docs. 096311860, 096424858, 096718301, 096832382 e 097174354), que acolho, de forma que, em
vista das considera¢des das dreas técnicas desta Pasta, sugerimos o ndo prosseguimento do Projeto de
Lei n2 507/2023, ao tempo que nos colocamos a disposicdo para, a qualquer momento, prestar
informacgdes adicionais que eventualmente se fagcam necessarias.

EVANDRO LUIS ALPOIM FREIRE
Chefe de Gabinete
Secretaria Municipal da Fazenda

519552.

[ —— e
-I Evandro Luis Alpoim Freire
Sel. Chefe de Gabinete

PrOCESSS Em 29/01/2024, as 16:32.

plotroncsg

A autenticidade deste documento pode ser conferida no site http://processos.prefeitura.sp.gov.br, informando o
codigo verificador 097189330 e o cédigo CRC ABA1E9FC.
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PREFEITURA DO MUNICIPIO DE SAO PAULO
SECRETARIA MUNICIPAL DE INFRAESTRUTURA URBANA
Assessoria Técnica Nucleo de Planejamento
Rua Quinze de novembro, 165, 42 andar - Bairro Centro - Sdo Paulo/SP - CEP 01013-001
Telefone: (11) 3100-1527
PROCESSO 6010.2023/0004236-1

Encaminhamento SIURB/ATNP N2 097243200

SAO PAULO, 23 DE JANEIRO DE 2024.

Interessado: Camara Municipal de Sao Paulo - CMSP

Assunto: Projeto de Lei n® 507/2023, de autoria da Vereadora Jussara Basso, que “Institui o
programa de incentivo de desconto no Imposto Predial e Territorial Urbano (IPTU) para
construcao de areas permeaveis - Programa 'lPTU AZUL', e da outras providéncias."

SIURB/GAB - Sr. Chefe de Gabinete,

Trata-se do Projeto de Lei n°® 507/2023 (095699632,095699964), de autoria da Vereadora Jussara
Basso, que “Institui o programa de incentivo de desconto no Imposto Predial e Territorial Urbano
(IPTU) para construcao de areas permeaveis - Programa 'IPTU AZUL', e da outras providéncias."

Considerando-se as competéncias de SIURB e o solicitado na inicial pela PREF/CASA CIVIL/ATL
Il - Assessoria Técnico-Legislativa lll sob n°® 095700059 e no encaminhamento do SMUL/LICEN -
Nucleo de Licenciamento sob n°096404730, apresenta-se a seguir a avaliagao deste nucleo com
relagdo ao conteudo deste PL:

1) Embora o avango da impermeabilizagao, decorrente a urbanizagao, seja de fato um problema a
ser combatido no municipio de Sao Paulo, as iniciativas apresentadas nos incisos de | a IV do
artigo 2° do referido PL, que tornariam os municipes elegiveis ao desconto na aliquota do IPTU,
necessitam de ajustes e/ou esclarecimentos:

519552.

- I - Execugao e manutencgao de jardins de chuva e/ou outras técnicas de drenagem
de Solugbes Baseadas na Natureza (SbN);

A utilizagédo de Solucdes Baseadas na Natureza (SBN) € uma tendéncia mundial, principalmente
por aliar efeitos que reduzem os alagamentos com a criagao de espacgos verdes que melhoram a
qualidade de vida dos residentes. No entanto, ndo esta claro no documento apresentado se a
implantagao deste tipo de solugao, com o objetivo de se obter o desconto de IPTU, deve ocorrer
dentro ou fora do lote do municipe.

Caso seja dentro dos lotes, uma vez que a fungao principal de um jardim de chuva é a reservagao
de aguas pluviais (que com o passar do tempo é absorvida pelo solo), entende-se (como indicado
por SMUL/PLANURB/DOT em 096861114) haver uma sobreposicdo com legislagao de
Parcelamento, Uso e Ocupacgéo do Solo (Sao Paulo/SP, Lei N° 16.402/2016) — LPUOS/16, que no
artigo 79 estabelece a obrigatoriedade, para lotes acima de 500m?, da instalagéo de reservagao
de controle de escoamento superficial, também conhecido como piscininha, assim como o artigo
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80 estabelece, para lotes acima de 500m?, que é obrigatéria a reservagao para aproveitamento de
aguas pluviais provenientes das coberturas das edificagbes para fins nao potaveis. Dessa forma,
entende-se ser necessario constar neste PL, além de definigdes quanto ao tamanho dos lotes e
volumes minimos proporcionais de reservacao, possiveis formas de compensacgao entre estes
dispositivos com fungéo analoga.

Ja para o caso de implantagao fora do lote, entende-se que haja uma sobreposi¢do com o
Programa Jardim de Chuva na Cidade de Sao Paulo, implantado pelas subprefeituras. Dessa
forma, poderia haver uma descoordenagéo entre o planejamento das subprefeituras e as areas
pleiteadas pelos municipes para o beneficio previsto neste PL, causando, por exemplo uma
concentracao desnecessaria de jardins de chuva. Neste caso, também entende-se ser necessaria
a inclusdo de definigdes sobre o tamanho dos lotes e os volumes minimos proporcionais de
reservacao para obtencao do beneficio.

- Il - Manutengao continua de areas ajardinadas em espacgos publicos, tais como
pragas, canteiros e rotatorias, garantindo a efetiva infiltracdo de dguas pluviais por
meio da descompactacao do solo, entre outras dreas verdes urbanas passiveis de
aplicacado das acées e projetos;

Neste caso, entende-se que se trata de medida com dificil mensuracao de seu beneficio pratico,
pois para se uma obter um beneficio real no aumento de permeabilidade no municipio, seria
necessario primeiro realizar o mapeamento de areas ajardinadas com baixa permeabilidade, seja
pelo elevado grau de compactacao, seja pelo tipo de solo (baixa permeabilidade). Caso contrario,
o beneficio podera ser concedido sem ganho efetivo para o municipio. Ainda que se considere a
compactagao natural solo no decorrer do tempo, sera dificil estabelecer uma relagéo direta desta
iniciativa com uma possivel manutencao da permeabilidade, em especial pela falta de definicdo de
uma frequéncia para as agbes de descompactacdo. Em caso de ser necessaria uma alta
frequéncia para execugéo da descompactagao, pode-se questionar também a viabilidade
financeira da iniciativa, bem como o impacto deste processo na vegetacao.

Entende-se ser necessaria também a inclusdo de definicbes sobre o tamanho dos lotes e as
areas minimas proporcionais de intervencao para a obtengao do beneficio.

Cabe mencionar também, que, conforme mencionado por SVMA/CPA/DEAPT em 096639082,
existe uma sobreposicao entre esta iniciativa e o programa Adote uma Pracga, que ja promove a
cooperacgao com a iniciativa privada para manutencio de area verdes.

519552.

- lll - Uso de técnicas agroecologicas que diminuam a velocidade de escoamento das
aguas durante o periodo de chuvas;

A utilizagéo de técnicas agroecolégicas para diminuigdo de velocidade de escoamento tipicamente
devem ser aplicagdo em grandes areas para que tenham um real impacto na redugao dos
volumes que atingem os corpos hidricos durante o pico das chuvas. Por este motivo, faz-se
necessario esclarecer onde deverao ser aplicadas estas técnicas, dentro ou fora do lote. Resta
também a necessidade de se incluir definicdes sobre o tamanho dos lotes e as areas minimas
proporcionais de intervencao para a obtencao do beneficio. Além das areas, neste caso, para
garantia da efetividade da iniciativa, deve-se definir também quais solugbes serao consideradas
aceitaveis, uma vez que deve se estabelecer um nivel de reducdo minimo das velocidades.

Cabe mencionar também que, caso esta iniciativa se restrinja ao lote, entende-se haver uma
sobreposigdo com legislagao vigente que define o minimo de areas verdes e permeaveis para 0s
lotes, ja que as areas de implantagdo das solu¢des agroecoldgicas necessariamente terdo estas
caracteristicas.

IV - Uso de técnicas de fundagoes e construgoes civis que nao perfurem os lengdis
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freaticos urbanos e exijam bombeamento de dagua periodico

Primeiramente cabe esclarecer que a utilizagao de fundacgdes profundas (estacas), que
ultrapassem o nivel do lencol freatico, salvo excegao, possuem impacto desprezivel no lengol,
umas que seu volume construido também é desprezivel em comparagao com o volume do solo
sob o lote (a sec¢ao transversal das estacas é desprezivel em comparagdo com a area do lote).
Dessa forma, entende-se que este inciso se refira a edificagdes com areas subterraneas,
tipicamente garagens.

De forma geral, esta iniciativa parece nao estar alinhada com o objetivo previsto para este projeto
de lei, uma vez que ndo promove a permeabilidade. A construgcao de areas subterraneas por
vezes ocasiona o rebaixamento do lencol freatico no entorno, devido ao constante bombeamento
das aguas que fluem para o vazio criado pela construgdo, mas isto ndo possui impacto na
permeabilidade. O rebaixamento se da justamente pelo fato da agua absorvida pelo solo fluir para
o interior da construcao subterranea.

Por fim, cabe mencionar que, com o texto atual, como indicado por SMSUB/DEGUOS/DLIC em
096786836, haveria um claro desequilibrio entre os tipos de construgao, uma vez que
praticamente todas as edificagcdes de pequeno porte, novas ou existentes, seriam elegiveis, sem
Onus adicional. Ja as edificagcdes de grande porte, por impossibilidade técnica, dificilmente teriam
este beneficio.

2) De forma geral, os aspectos acima mencionados que se sobrepdem as legislagdes existentes,
s.m.j., atualmente nao incorrem em custos ou renuncias para o municipio. Dessa forma, entende-
se ser necessario avaliar se havera um incremento real na redugcao da impermeabilizagao e se
este incremento se justifica em face dos custos relacionados a este PL (estimado por
SF/SUREM/DEPAC/DICAR em 096424858);

3) Com relagao ao artigo 3°, que define as porcentagens de desconto, entende-se ser necessario,
esclarecidos as indicagoes feitas em 1 acima, estabelecer uma relagao técnica e objetiva entre o
grau de impacto da solugao implantada e a porcentagem de desconto a ser aplicada.

Com base na analise acima, em que pese sua nobre motivagao, nos termos atuais, vislumbramos
as dificuldades acima para o prosseguimento do projeto de lei em tela.

519552.

Resposta preparada na SIURB com apoio técnico da SPObras .

Antonia Ribeiro Guglielmi
Coordenadora de Planejamento — CPL

Emerson Reis de Souza
AAG - ATNP

PIOCESSS
clotronics

Antonia Ribeiro Guglielmi
S@Ir Coordenador(a) |

Em 23/01/2024, as 20:35.
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]
Emerson Reis de Souza

POCESS0 . o ) .
&lelromcs Assistente Administrativo de Gestao

Em 24/01/2024, as 13:03.

A autenticidade deste documento pode ser conferida no site http://processos.prefeitura.sp.gov.br, informando o
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PREFEITURA DO MUNICIPIO DE SAO PAULO

SECRETARIA MUNICIPAL DE URBANISMO E LICENCIAMENTO
Coordenadoria de Legislagao de Uso e Ocupacao do Solo
Rua Sdo Bento, 405, - Bairro Centro - S3o0 Paulo/SP - CEP 01011-100
Telefone:
PROCESSO 6010.2023/0004236-1

Informagdo SMUL/DEUSO N2 097397743
SMUL/DEUSO

Sra. Coordenadora,

Trata o presente do Projeto de Lei 507/2023, encaminhado pela Cdmara Municipal de Sdo Paulo, que visa
instituir o programa de desconto no Imposto Predial e Territorial Urbano (IPTU) para incentivo a
construcdo e manutengao de dreas permeadveis - Programa “IPTU AZUL.

Conforme o Art. 22 do referido PL:

Art. 22 - O Programa “IPTU Azul” tem como objetivo estimular agcdes e projetos em prol da
drenagem urbana em ambientes residenciais, comerciais e em espagos publicos no Municipio de
Sdo Paulo, buscando mitigar danos sociais e humanos causados pelas enchentes em dreas
alagdveis por meio de beneficio fiscal aqueles que realizarem as adequagdes dispostas nesta Lei,
por meio de:

| - Execug¢do e manutengdo de jardins de chuva e/ou outras técnicas de drenagem de Solucdes
Baseadas na Natureza (SbN);

Il - Manutengdo continua de dreas ajardinadas em espagos publicos, tais como pragas, canteiros e
rotatdrias, garantindo a efetiva infiltragdo de dguas pluviais por meio da descompactagdo do solo,
entre outras dreas verdes urbanas passiveis de aplica¢éo das agées e projetos;

111 - Uso de técnicas agroecoldgicas que diminuam a velocidade de escoamento das dguas durante
o periodo de chuvas;

IV - Uso de técnicas de fundagbes e construgdes civis que ndo perfurem os lengdis fredticos
urbanos e exijam bombeamento de dgua periddico.

519552.

Em sintese, o Projeto de Lei visa conceder desconto no Imposto Predial Territorial Urbano (IPTU) para
empresas, comerciantes e cidaddos que promovam ou patrocinem projetos que favoregam a drenagem
urbana em areas publicas ou privadas.

Feito o relato, segue manifestacdo desta Coordenadoria. No que compete a SMUL/ DEUSO, considerando
as legislacdes edilicias, prioritariamente o Plano Diretor (Lei N2 16.050/2014 e alterada pela Lei
17.975/2023) e Lei de Parcelamento Uso e Ocupacdo do Solo (Lei N2 16.402/2016 e alterada pela Lei
18.081.975/2024), considerando e validando o ja exposto por SMUL/PLANURB/DOT (informagdo
096861114), temos a complementar, no que se refere ao Plano Diretor, que a questdo ambiental e a
possibilidade de contrapartida para seu incentivo, sdo tratadas n se¢dao VII, que aborda o Plano Municipal
de Conservacio e Recuperagio de Areas Prestadoras de Servicos Ambientais.

Art. 285. O Plano Municipal de Conservacdo e Recuperacdo de Areas Prestadoras de Servigos
Ambientais serd o instrumento de planejamento e gestdo das dreas prestadoras de servigos
ambientais, abrangendo propriedades publicas e particulares.

§ 12 Além de atender aos objetivos e diretrizes contidos nos arts. 186, 187, 252 e 253 desta lei, o
Plano Municipal de Conservacio e Recuperacio de Areas Prestadoras de Servicos Ambientais
deverd conter, no minimo:

| = diagndstico;

Matéria DOCREC 181/2024. Documento digitalizado e autenticado por ANDERSON ROGERIO DE SOUZA, juntado ao PL 507/2023 por Anderson Rogério de Souza. Sua validade pode ser conferida em

https://splegisconsulta.saopaulo.sp.leg.br/Home/AbrirDocumento?plD



autuado por Anderson Rogério de Souza em 03/04/2024 18:45:48.

fls. 53

Il — avaliagdo de atividades de pagamento por servicos ambientais e similares ja realizadas por
outras instituigdes publicas e privadas;

Il — objetivos e metas de curto, médio e longo prazo;

IV — programas, projetos e investimentos necessdrios para alcangar objetivos e metas;

V —critérios de valoragdo para aplicagéo do instrumento Pagamento por Servicos Ambientais;

VI — mecanismos e procedimentos para a implanta¢do, o monitoramento e avalia¢gdo dos
resultados.

§ 22 O Plano Municipal de Conservagdo e Recuperacdo de Areas Prestadoras de Servigos
Ambientais deverd ser submetido a aprova¢do do Conselho Municipal de Meio Ambiente e
Desenvolvimento Sustentdvel — CADES.

Quanto ao Plano Municipal de Conservagdo e Recuperagdo de areas Prestadoras de Servicos Ambientais,
informamos que este foi elaborado por Grupo de Trabalho Intersecretarial instituido pela Portaria SGM
238/19, foi aprovado por meio da Resolugio CADES 202/19 e pode ser consultado em
https://ligueospontos.prefeitura.sp.gov.br/wp-content/uploads/2020/08/PMSA-web.pdf.

No que se refere a Lei de Parcelamento, Uso e ocupacdo do Solo, como ja explicitado por
SMUL/PLANURB/DOT (informacdo 096861114), em relagdo a regulacdo da ocupacdo urbana, a LPUOS
contribui estabelecendo regras de parcelamento, uso e ocupac¢ao do solo que levem em conta a melhoria
da qualidade ambiental. Neste contexto foi proposta a quota ambiental que se trata de um conjunto de
regras de ocupacdo que fazem com que cada lote na cidade contribua com a melhoria da qualidade
ambiental, sendo que tais regras passam a incidir quando se pretender uma nova edificacdo ou a
reforma de um edificio existente.

Sendo assim, considera-se que a legislacao edilicia em vigor ja considera como obrigacdo o atendimento
de cobertura vegetal, drenagem e reserva¢do de aguas pluviais minimos e da incentivos para o
proprietario aumentar os beneficios ambientais do seu lote e edificacdo.

Por fim, apesar de reconhecida a intengdo da propositura, esta Coordenadoria sugere o ndo
prosseguimento da proposta, uma vez que o Sistema Municipal de Planejamento ja contempla a¢des que
abarcam o tema sem trazer impacto na cobrancga de IPTU.

Sendo o que haviamos a informar, considerando o encaminhamento n?2 097181092, solicitamos
encaminhamento a SMUL/SEL.

Aline Cannataro de Figueiredo
Arquiteta / Assessoria

SMUL/DEUSO

Aline Cannataro de Figueiredo
ml- Arquiteto(a)

PIOCESSD Em 29/01/2024, as 15:04.

519552.

eloironca

A autenticidade deste documento pode ser conferida no site http://processos.prefeitura.sp.gov.br, informando o
codigo verificador 097397743 e o cédigo CRC 90E21ADO.

Matéria DOCREC 181/2024. Documento digitalizado e autenticado por ANDERSON ROGERIO DE SOUZA, juntado ao PL 507/2023 por Anderson Rogério de Souza. Sua validade pode ser conferida em

https://splegisconsulta.saopaulo.sp.leg.br/Home/AbrirDocumento?plD



autuado por Anderson Rogério de Souza em 03/04/2024 18:45:48.

fls. 54

PREFEITURA DO MUNICIPIO DE SAO PAULO
SECRETARIA MUNICIPAL DE URBANISMO E LICENCIAMENTO
Assessoria Técnica e Juridica
Rua Sdo Bento, 405, - Bairro Centro - Sdo Paulo/SP - CEP 01011100
Telefone:

PROCESSO 6010.2023/0004236-1

Informagdo SMUL/ATAJ N2 097447088

Sdo Paulo, 30 de janeiro de 2024.

SMUL/GAB

Senhora Chefe de Gabinete,

Trata-se de Projeto de Lei, de n? 507/2023, de autoria da llustre Vereadora Jussara Basso, da Camara
Municipal de Sdo Paulo - CMSP, visando a instituir programa de desconto de Imposto Predial e Territorial
Urbano - IPTU para estimular a implantagdo de dreas permedveis, em denominado programa "IPTU Azul"
(096583595).

A Comissdo de Constituicdo, Justica e Legislagdo Participativa, da CMSP, solicitou informagdes, em
especial sobre o impacto orcamentdrio e financeiro da proposta no exercicio em que deve iniciar sua
vigéncia e nos dois seguintes, em observancia ao artigo 14 da Lei Complementar n2 101, de 5 de maio de
2000, Lei de Responsabilidade Fiscal - LRF (096583595).

A Assessoria Técnico-Legislativa - ATL, da Casa Civil, do Gabinete do Senhor Prefeito, encaminhou o
presente expediente a Secretaria Municipal da Fazenda - SF, a Secretaria Municipal do Verde e do Meio
Ambiente - SVMA e a Secretaria Municipal de Urbanismo e Licenciamento - SMUL, com a solicita¢do de
que fossem prestadas as informacgdes requeridas pela Comissdo da Camara Municipal (096585158).

519552.

No ambito desta SMUL, houve manifestacbes da Coordenadoria de Planejamento Urbano - PLANURB
(096861114, 096932474, 097277887 e 097317357), da Coordenadoria de Cadastro, Andlise de Dados e
Sistema Eletrénico de Licenciamento - CASE (096476985 e 097211523) e da Coordenadoria de Legislacdo
de Uso e Ocupacdo do Solo - DEUSO (097397743 e 097413427).

E o Projeto de Lei foi também submetido a S3o Paulo Urbanismo - SP Urbanismo
(096730244, 096961560, 097130527, 097140644 e 097147615).

E o relatério.

Na Justificativa ao Projeto de Lei (096583595), é indicado o objetivo de incentivar particulares, mediante

Matéria DOCREC 181/2024. Documento digitalizado e autenticado por ANDERSON ROGERIO DE SOUZA, juntado ao PL 507/2023 por Anderson Rogério de Souza. Sua validade pode ser conferida em

https://splegisconsulta.saopaulo.sp.leg.br/Home/AbrirDocumento?plD



autuado por Anderson Rogério de Souza em 03/04/2024 18:45:48.

fls. 55

a concessao de descontos de IPTU, a promoverem ou patrocinarem projetos de drenagem urbana e de
aumento de permeabilidade em dreas publicas ou privadas. Indica-se, também, o entendimento de que
as atuais previsdes das normas urbanistica e edilicia municipais, com exigéncias de areas permeaveis
minimas em lotes, ndo respondem satisfatoriamente as necessidades de drenagem de aguas pluviais no
Municipio de S3o Paulo.

Em minuciosas manifestacdes, érgaos técnicos de SMUL, PLANURB e DEUSO, indicaram que a legisla¢ao
municipal - com destaque para a Lei n? 16.050, de 31 de julho de 2014, Plano Diretor Estratégico - PDE, e
a Lei n2 16.402, de 22 de margo de 2016, Lei de Parcelamento, Uso e Ocupagdo do Solo - LPUOS - ja
prevé obrigacdes e faculdades semelhantes as propostas no PL para os particulares, com incentivos para
gue sejam cumpridas. Destacaram que ag¢Ges ambientais, relativas a drenagem de aguas pluviais e ao
aumento de dreas permedveis, sdo promovidas, principalmente, pelo Poder Publico e devem guardar
conformidade com as normas de planejamento urbano. DEUSO destaca a previsdo, no PDE, em seu artigo
285, do Plano Municipal de Conservacio e Recuperagio de Areas Prestadoras de Servicos Ambientais, em
que, de modo integrado com outras politicas publicas, a Administracdo Municipal trata de questdes
ambientais semelhantes as do PL em andlise.

E PLANURB e DEUSO manifestaram-se contrariamente ao prosseguimento da propositura.

Deve-se indagar, realmente, sobre a pertinéncia de se estabelecer beneficio fiscal para agdes ambientais
ja tratadas de modo mais integrado em normas vigentes de planejamento urbano municipal. E a
correspondente renuncia de receita, sendo que a sua quantificagdo ndo é assunto despiciendo, conforme
o artigo 113 dos Atos das Disposi¢cdes Constitucionais Transitérias - ADCT ("A proposicdo legislativa que
crie ou altere despesa obrigatdria ou renulncia de receita devera ser acompanhada da estimativa de seu
impacto orcamentario e financeiro), talvez ndo seja a mais pertinente para fomentar a¢des que, como
destacado por PLANURB e DEUSO, cabem, principalmente, ao Poder Publico, o qual sempre se defronta
com a escassez de recursos para atender as inUmeras demandas de interesse publico.

As informacgGes solicitadas pela Comissdo da Camara Municipal, relativas ao impacto orgamentario e
financeiro com a propositura, ja foram objeto de manifestacdo de SF (097453122), de acordo com as
atribui¢cbes daquela Pasta.

519552.

Assim, com as informacgdes prestadas pelos érgaos técnicos de SMUL, sugerimos o retorno do presente
processo a Assessoria Técnico-Legislativa - ATL.

Nelson Seiji Matsuzawa
Procurador do Municipio
OAB/SP n2 209.809
SMUL/ATAJ

Luiz Paulo dos Santos Diniz
Procurador do Municipio
Chefe da Assessoria Técnica e Juridica
OAB/SP n2 415.508
SMUL/ATAJ
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f < Y Luiz Paulo dos Santos Diniz

Sel! Chefe de Assessoria Juridica

placesso Em 31/01/2024, as 14:51.

e

_ I"I Nelson Seji Matsuzawa
Sel. Procurador(a) do Municipio
Biairanica Em 31/01/2024, as 14:55.

A autenticidade deste documento pode ser conferida no site http://processos.prefeitura.sp.gov.br, informando o
codigo verificador 097447088 e o cédigo CRC 3CE864BF.
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PREFEITURA DO MUNICIPIO DE SAO PAULO
SECRETARIA MUNICIPAL DA FAZENDA
Subsecretaria da Receita Municipal
Praca do Patriarca, n® 69, - Bairro Centro - Sdo Paulo/SP - CEP 01002-010
Telefone: (11) 2873-7615
PROCESSO 6010.2023/0004236-1

Encaminhamento SF/SUREM N2 097453122
SF/GAB
Senhor Chefe de Gabinete,

Restituo-lhe o presente informando que DEPAC reiterou (doc. 097365778) o estudo de impacto
orcamentdrio-financeiro ja apresentado anteriormente ao doc. 096424858.

Aproveito para reafirmar que a posi¢cao desta Subsecretaria é pelo ndo prosseguimento do Projeto de Lei
em analise, pelos motivos ja expostos em cotas precedentes.

Thiago Rubio Salvioni

Subsecretario da Receita Municipal

Thiago Rubio Salvioni
S@Io Subsecretario(a)

Em 30/01/2024, as 11:47.

PIOCEsSSS
clelranico

A autenticidade deste documento pode ser conferida no site http://processos.prefeitura.sp.gov.br, informando o
codigo verificador 097453122 e o cddigo CRC F89D2641.
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PREFEITURA DO MUNICIPIO DE SAO PAULO
SECRETARIA MUNICIPAL DE URBANISMO E LICENCIAMENTO
Gabinete do Secretario
Rua S3o Bento, 405, 222 andar - Bairro Centro - Sdo Paulo/SP - CEP 01011-100
Telefone: 3243-1042
PROCESSO 6010.2023/0004236-1

Encaminhamento SMUL/GAB N2 097623612
Sdo Paulo, 01 de fevereiro de 2024.

Interessado: Camara Municipal de S3o Paulo.

Assunto: Projeto de Lei n 507/2023, de autoria da Vereadora Jussara Basso, que “Institui o programa de
incentivo de desconto no Imposto Predial e Territorial Urbano (IPTU) para construcdo de areas
permeaveis - Programa 'IPTU AZUL', e d4 outras providéncias."

A
PREF/CASA CIVIL/ATL Il

Senhora Procuradora,

Em atenc¢do a demanda encaminhada a este Gabinete em doc's. 095700059 e 096585158,
retornamos os autos com as informacgbes prestadas pela Assessoria Técnica e Juridica SMUL/ATAJ em
doc. 097447088 e pelo Nucleo de Licenciamento SMUL/LICEN em doc. 097472791 desta Secretaria
Municipal de Urbanismo e Licenciamento para conhecimento e o que mais couber.

Maria Jose Gullo
S@Io Chefe de Gabinete

RIBCESSE Em 01/02/2024, as 18:58.

clelranico
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A autenticidade deste documento pode ser conferida no site http://processos.prefeitura.sp.gov.br, informando o
codigo verificador 097623612 e o cddigo CRC 9A7FD788.
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PREFEITURA DO MUNICIPIO DE SAO PAULO
SECRETARIA MUNICIPAL DA FAZENDA
Gabinete do Secretario
Rua Libero Badard, 190 - 222 Andar, - Bairro Centro - S3o Paulo/SP - CEP 01002-010
Telefone: +551131139442
PROCESSO 6010.2023/0004236-1

Encaminhamento SF/GAB N2 097694312
PREF/CASA CIVIL/ATL lll - Senhora Procuradora,

Em complemento ao doc. 097189330, encaminhamos manifestacdo da Subsecretaria da Receita
Municipal (doc. 097453122), a qual acolhemos.

Atenciosamente,

Evandro Luis Alpoim Freire
Sel. Chefe de Gabinete

Em 05/02/2024, as 14:57.

PLOCESSO
elolronco

A autenticidade deste documento pode ser conferida no site http://processos.prefeitura.sp.gov.br, informando o
cédigo verificador 097694312 e o cédigo CRC 5AB391A3.

519552.
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PREFEITURA DO MUNICIPIO DE SAO PAULO
SECRETARIA MUNICIPAL DO VERDE E DO MEIO AMBIENTE
Assessoria Juridica
Rua do Paraiso, n° 387, - Bairro Paraiso - Sdo Paulo/SP - CEP 04103-000
Telefone:

PROCESSO 6010.2023/0004236-1

Parecer SYMA/AJ N2 097711954
Sao Paulo, 02 de fevereiro de 2024.
SEl 6010.2023/0004236-1
Interessada: Camara Municipal de S3o Paulo.

ASSUNTO: Projeto de Lei n2 507/2023, de autoria da Vereadora Jussara Basso, que “Institui o programa
de incentivo de desconto no Imposto Predial e Territorial Urbano (IPTU) para construcdo de areas
permeaveis - Programa 'IPTU AZUL', e d4 outras providéncias." Encaminhamento para manifestacao.

SVMA/G

Senhor Secretario,

Cuida o presente de processo administrativo autuado para tratar do Projeto de Lei n?
507/2023, de autoria da Vereadora Jussara Basso, por meio do qual visa instituir o programa “IPTU
AZUL”, que prevé a concessdo de desconto no Imposto Predial Territorial Urbano (IPTU) para empresas,
comerciantes e cidaddos que promovam ou patrocinem projetos de implantacdo de areas permeaveis
(095699632 e 095699964).

A Assessoria Técnico-Legislativa - ATL da Casa Civil submeteu o presente expediente as
Secretarias Municipais da Fazenda - SF, do Verde e do Meio Ambiente - SYMA e de Urbanismo e
Licenciamento — SMUL, para as devidas analises e manifestacGes, rogando pela devolucdo até 30 de
janeiro de 2024 (095700059).

519552.

Nesse interim, a Comissdao de Constituicdo, Justica e Legislagdo Participativa formulou
pedido de subsidios acerca do impacto financeiro-orcamentdrio da proposta em referéncia ao exercicio
em que deve iniciar sua vigéncia e nos dois seguintes, em observancia ao artigo 14 da Lei de
Responsabilidade Fiscal - LRF (096583595).

Ato continuo, a Assessoria Técnico-Legislativa - ATL, da Casa Civil, do Gabinete do Senhor
Prefeito, reencaminhou o processo para as Pasta, com vistas também ao fornecimento das informacGes
requeridas pela Comissdo da Camara Municipal, alterando o prazo de retorno a unidade para 05 de
fevereiro de 2024 (096585158).

No ambito desta SVMA, manifestaram-se as Coordenag¢des de Planejamento Ambiental —
CPA (096639082 e 096643400), de Administracdo e Finangas — CAF (097055747) e de Educacdo
Ambiental e Cultura de Paz — UMAPAZ (097159541, 097159789, 097161379 e 097163103).
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Subsidiando o presente, a Divisdo de Estudos Ambientais e Planejamento Territorial —
SVMA/CPA/DEAPT, devidamente anuida por sua Dire¢do e Coordenacdo (096643400), exarou a
Informacgado Técnica n? 670/CPA/DEAPT (096639082), a qual reproduzimos abaixo:

Em atendimento ao Encaminhamento SVMA/AJ n2 096183851, conforme solicitacdo de SEI n2
096192995 , informamos que da analise ao PL 01-00507/2023 da Vereadora Jussara Basso que
institui o programa de incentivo de desconto no Imposto Predial e Territorial Urbano (IPTU) para
construgdo de areas permeaveis — Programa “IPTU Azul”, temos a manifestar:

Embora seja uma iniciativa louvavel temos algumas restricdes conforme os seguintes incisos do
artigo 22 do referido PL:

- | - Execug¢do e manutencgdo de jardins de chuva e/ou outras técnicas de drenagem de Solucées
Baseadas na Natureza (SbN);

Com 12 milhdes de habitantes a capital paulista estd alinhada com os Objetivos de
Desenvolvimento Sustentdvel (ODS), elaborado pela Organizacdo das Nacgdes Unidas (ONU).

Nasce dessa sincronia, de crescer cuidando do meio ambiente, a expansdo do Programa Jardim
de Chuva na Cidade de S3o Paulo. S3o Solugdes Baseadas na Natureza (SBN) que mitigam os

efeitos das enchentes e alagamentos e criam espacos verdes inovadores.

Nos jardins de chuva, a dgua permeia o solo através de uma rede de drenagem subterranea. O
sistema funciona como um reservatério para o excesso de dgua. E a capacidade da vegetacdo em
filtrar os poluentes da chuva, ajuda a entregar uma dgua mais limpa para os rios e cérregos. Eles
sdo implantados pelas Subprefeituras que ja criou mais de 210 unidades desde 2017, sendo que
atualmente sdo 228 na cidade de S3o Paulo. Esta prevista a entrega de 400 unidades até o final

de 2024. A prefeitura tem trabalhado para conseguir financiamento internacional para ampliar a
guantidade de obras deste tipo para 2.000. Portanto ja existem jardins de chuva implantados

pelas subprefeituras e com previsio de um numero ainda maior em planejamento. Com o
relatado consideramos que a proposta do PL, com os jardins de chuva, Solugdes Baseadas na
Natureza, ja estdo contemplados no municipio.

- Il - Manutengdo continua de dreas ajardinadas em espacos publicos, tais como pragas, canteiros
e rotatdrias, garantindo a efetiva infiltracdo de dguas pluviais por meio da descompacta¢io do
solo, entre outras dreas verdes urbanas passiveis de aplicagdo das agdes e projetos;

No mesmo sentido ja existe o programa Adote uma Praca segundo o qual a Prefeitura de Sdo
Paulo, por meio da Secretaria Municipal das Subprefeituras, lancou no dia 22 de margo, um novo
sistema que moderniza o Programa Adote Uma Praca, regulamentado pelo Decreto N2 61.170/22.
As normas atuais ddo celeridade aos procedimentos que contemplam a celebracdo de Termos de
Cooperacdo entre o municipio e a iniciativa privada, seja pessoa fisica ou juridica. O programa
incentiva a preservacdo de areas verdes na capital e promove a participacdo social para a
melhoria de espacos urbanos por meio de parcerias. Atualmente ha cerca de 790 pracas ja
adotadas. Outras 4.500 pragas e canteiros distribuidos pelas 32 subprefeituras, estdo disponiveis
para adogdo. O programa adote uma praca teve inicio durante a gestdo de Mario Covas no
municipio (1983-1985), o projeto para a recuperacdo de pragas plantou, em dois anos, mais de
100 mil arvores por meio de parcerias com entidades privadas. Jd na época, as empresas eram
responsaveis pela conservagdo do verde em areas publicas em troca de publicidade. Ao todo, 346

organizacGes aderiram as parcerias, beneficiando 1,3 milhdo de metros quadrados. Por fim, a
Prefeitura realizou servico de conservagdo de 6,5 milhdes de metros quadrados de areas verdes.

Ou seja, muitas pragas estdo com sua manutenc¢do atendida e outras deverdo se juntar ao
programa.

519552.

- Ill - Uso de técnicas agroecoldgicas que diminuam a velocidade de escoamento das dguas
durante o periodo de chuvas;

A agroecologia é vista como ciéncia ou disciplina cientifica de carater multidisciplinar que busca
bases cientificas para transicdo da agricultura tradicional a uma agricultura mais sustentavel
promovendo assim o desenvolvimento rural sustentdvel a partir de uma agricultura menos
agressiva ao _meio ambiente e que proporcione melhores condi¢cBes socias e econdmicas ao
agricultor. O manejo agroecolégico é o manejo que, por evitar ao _maximo alterar as
caracteristicas naturais do local de plantio, pode aproveitar ao maximo o que o solo tem a
oferecer. Consideramos que o manejo agroecoldgico em areas urbanas consolidadas como no
Municipio de Sdo Paulo, seria de dificil aplica¢do.

IV - Uso de técnicas de fundagbes e construgdes civis que ndo perfurem os lengdis fredticos
urbanos e exijam bombeamento de dgua periddico
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As edificagdes com varios pavimentos normalmente requerem fundacdes profundas e em muitos
casos com pavimento de garagem no subsolo o que demanda rebaixamento do lencol freatico
para as obras. O que torna dificil o atendimento deste inciso.

E 0 que temos a manifestar dentro de nossa atribuicdo.

(grifos nossos)

Apds o declinio de competéncia para manifestacdo acerca do impacto econdmico-
financeiro da proposta perante o orgamento municipal suscitado por parte da Coordenagdo de
Administra¢do e Finangas — CAF, em se tratando de renuncia de arrecadag¢do de receitas administradas
pela Secretaria Municipal da Fazenda - SF, as DivisGes de Difusdao de Projetos em Educacdo Ambiental —
DDPEA (097159541) e de Formacdo em Educacdo Ambiental e Cultura de Paz - DFEPAZ ( 097159789),
ambas pertencentes a Coordenac¢do de Educacdo Ambiental e Cultura de Paz - UMAPAZ, se posicionaram
da seguinte forma:

SVMA/UMAPAZ/DDPEA

Em aten¢do ao Encaminhamento SF/GAB n2 096704495, para andlise e manifestacdo acerca do
Projeto de Lei n® 507/2023, de autoria do Legislativo, visando a instituicio do Programa IPTU
AZUL, com a concessdo de beneficio fiscal mediante desconto sobre o Imposto Predial e
Territorial Urbano (IPTU), como incentivo a constru¢do de areas permedveis e de modo a
estimular a¢des e projetos em prol da drenagem urbana em ambientes residenciais, comerciais e
em espagos publicos no Municipio de Sdo Paulo (doc. 096583595), destinamos a essa COJUR as
observagdes desta Divisdo de difusdo em projetos de Educagdo Ambiental.

Das atribuicdes desta Diretoria, temos a manifestar que, em nossa compreensdo, haveria gue se

ponderar no contexto que a Politica de Desenvolvimento Urbano vigente, estabelecida junto ao
Plano Diretor Estratégico (Sdo Paulo/SP, Lei N2 16.050/2014 e alteracgdes introduzidas pela Lei

17.975/2023) — PDE/14, tem como um de se seus principios o Direito ao Meio Ambiente
Ecologicamente Equilibrado, que é o direito sobre o patrimdnio ambiental, bem de uso comum e
essencial a sadia qualidade de vida, constituido por elementos do sistema ambiental natural e do

sistema urbano de forma que estes se organizem equilibradamente para a melhoria da qualidade
ambiental e bem-estar humano, conforme estabelecido no art. 52 do PDE. E orienta-se, conforme

art. 62 do PDE, por um conjunto de diretrizes, das quais se destacam:

VI - protegdo da paisagem dos bens e areas de valor histérico, cultural e religioso, dos recursos
naturais e dos mananciais hidricos superficiais e subterrdneos de abastecimento de agua do
Municipio;

VII - utilizagdo racional dos recursos naturais, em especial da dgua e do solo, de modo a garantir
uma cidade sustentdvel para as presentes e futuras geragdes;

X - incentivo a produgdo de Habitagdo de Interesse Social, de equipamentos sociais e culturais e a
protecdo e ampliagdo de dreas livres e verdes;

Xl - ordenacdo e controle do uso do solo, de forma a evitar:

f) a poluicdo e a degradagdo ambiental;

g) a excessiva ou inadequada impermeabilizacdo do solo;

h) o uso inadequado dos espacos publicos;

E orienta-se, conforme art. 72 do PDE/14, por um conjunto de objetivos estratégicos, das quais se
destacam:

IX - ampliar e requalificar os espacos publicos, as areas verdes e permeaveis e a paisagem;

Xl - contribuir para mitigacdo de fatores antropogénicos que contribuem para a mudanga
climatica, inclusive por meio da redugdo e remogdo de gases de efeito estufa, da utilizagdo de
fontes renovaveis de energia e da construgdo sustentdvel, e para a adaptagdo aos efeitos reais ou
esperados das mudangas climaticas;

XV - fortalecer uma gestdo urbana integrada, descentralizada e participativa;

519552.

Identificamos assim que as sugestdes ja estdo em construgdo no Sistema Municipal de
Planejamento.

Propode-se, por fim, pelo nao prosseguimento da Proposta.

Com nossos apontamentos, propomos devolucdo do presente a SMSUB/AJ para prosseguimento.

SVMA/UMAPAZ/DFEPAZ

Sigo o posicionamento da DDPEA na informagdo: 097159541

No entanto, esclarego que, tendo em vista as atribugdes da Divisdo de Formagdo em Educagdo
Ambiental e Cultura de Paz - DFEPAZ:
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| - executar atividades cientificas, educacionais e culturais no campo da educagdo ambiental e
cultura de paz, voltadas ao publico em geral;

Il - promover cursos, seminarios e palestras relacionados com os temas de educa¢do ambiental e
cultura de paz para servidores municipais, conselheiros e estagiarios, diretamente ou por meio de
parcerias;

Il - atuar como apoio técnico em programas de formac¢do em educa¢do ambiental e cultura de
paz das Secretarias Municipais e demais instituicdes publicas e privadas, mediante acordos de
cooperagao;

IV - coordenar e desenvolver agcbes e atividades de educagdo ambiental e cultura de paz
descentralizadas por meio da articulagdo e integragdo interinstitucional das a¢des entre a SVMA,
Subprefeituras e outros drgdos voltados ao meio ambiente.

Ficamos a disposicdo para promogado dessa tematica no ambito das nossas atividades, seja para
discussdo publica do PL em rodas de conversa com a populagdo, seja para disseminagdao do
mesmo, caso aprovado,

Atenciosamente,
(grifos nossos)
Em carater complementar, a Escola Municipal de Jardinagem — SVMA/UMAPAZ/EMIJ

(097161379), também vinculada a Coordenacdo de Educacdo Ambiental e Cultura de Paz, apresentou as
seguintes consideracdes:

Trata-se de manifestagdo sobre o Projeto de Lei n2 507/2023 em atendimento ao
Encaminhamento 096306219.

Em primeiro lugar, manifestamos ciéncia dos pareceres emitidos por esta SVMA na Informagdo
Técnica 670 DEAPT/CPA/SVMA (096639082), Informacdo 097159541e Informagdo 097159789.

Temos a comglementar que ja eX|ste uma Qolmca municipal de desconto de IPTU por crlterlos

de Lei n? 507/2023 deverla contemplar a existéncia desta QO|I1.'IC3 anterior para evitar conflitos de
interpretacdo.

Desta forma, manifestamo-nos pela inviabilidade do projeto de lei da forma como esta
apresentado atualmente.

Sugere-se, na hipotese de reformulagdo, que a proposta do IPTU AZUL seja incluida na politica do
art. 17 da Lei Municipal n? 10.365/1987, a exemplo do que foi feito no Decreto Municipal n2
50.912/2009. Alternativamente, que o texto do IPTU AZUL preveja critérios de calculo para
imdveis que eventualmente fagam jus aos dois descontos simultaneamente.

(grifos nossos)

Ainda, a Coordenacdo de Educacdo Ambiental e Cultura de Paz - UMAPAZ perfez a ultima
abordagem sobre o projeto:

519552.

Manifesta esta coordenadoria o presente parecer sobre o Projeto de Lei Municipal n2 507/2023
que dispbe sobre o programa de incentivo de desconto no Imposto Predial e Territorial Urbano
(IPTU) para a construgdo de areas permedveis - Programa “IPTU AZUL”, e da outras providéncias,
referenciada pelas atribuicGes estabelecidas para a UMAPAZ no art. 38 do Decreto n?
58.625/2019. Esta manifestacdo também se respalda com as informagdes das divisdes DDPEA
(097159541), DFEPAZ (097159789) e EMJ (097161379) desta coordenacio.

De modo resumido, busca o PL contribuir no enfrentamento da problematicas das inundag¢oes
que afetam as areas urbanas do municipio de S3o Paulo, a partir da adog¢ao de medidas de
controle da vazdo nos lotes privados incentivada por meio de beneficio fiscal do IPTU Azul De
especial importancia sdo o art. 22 o qual estabelece os objetivos do Programa “IPTU Azul” e o art.
32 que estabelece a diretriz para concessdo do beneficio.

Cabe destacar que as inundagGes urbanas possuem um carater interdisciplinar sendo
diretamente influenciado pela dindmica de urbanizagdo do municipio. Nesse sentido, tal
problema é acirrado pela inexisténcia ou ineficiéncia das redes de drenagem urbana, mas ndo se
restringe somente a tal fator, sendo influenciado pela impermeabilizagdo urbana, tanto em
termos dos lotes particulares quanto dos terrenos publicos e malha vidria, além de outros
fatores. O carater multidimensional do problema é reforgado pela manifestacdo das diversas
pastas, uma vez que envolve desde os aspectos urbanisticos, construtivos e de ocupagdo do
lote, a politica ambiental e os recursos financeiros envolvidos. Nos termos da Lei Municipal n2
15.967/2014, a educagdo ambiental se insere neste contexto considerando a necessidade de
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desenvolver uma compreensdo integrada do meio ambiente (inciso Il art. 592) e o
desenvolvimento de tecnologias que busquem o aperfeicoamento dos controles dos impactos
gerados (inciso Ill art. 59).

Do ponto de vista da politica ambiental, o beneficio deste PL é classificado como instrumento
econdmico, o qual tem por objetivo “direcionar e incentivar indiretamente comportamentos
favoraveis ao meio ambiente, por meio de custos ou beneficios associados as alternativas de
acdo” (Moura, 2016 - link). Neste caso, o poder publico busca que sejam adotadas quatro tipos de
solugbes:

| - Execugdo e manutengdo de jardins de chuva e/ou outras técnicas de drenagem de Solugdes
Baseadas na Natureza (SbN);

Il - Manutencgdo continua de areas ajardinadas em espacos publicos, tais como pragas, canteiros e
rotatdrias, garantindo a efetiva infiltragdo de dguas pluviais por meio da descompactagao do solo,
entre outras areas verdes urbanas passiveis de aplicagdo das agbes e projetos;

Il - Uso de técnicas agroecoldgicas que diminuam a velocidade de escoamento das dguas durante
o periodo de chuvas;

IV - Uso de técnicas de fundagdes e construgdes civis que ndo perfurem os lengdis freaticos
urbanos e exijam bombeamento de agua periddico.

E fundamental analisa-las sob a égide dos instrumentos de planejamento do municipio
especificos da tematica de Drenagem e Manejo de Aguas Pluviais Urbanas, componente do
saneamento basico, nos termos da Lei Federal n? 14.026/2020. Neste caso, 0 municipio conta
Manual de Drenagem e Manejo de Aguas Pluviais (link), Plano de Acdo do Plano Diretor de
Drenagem (link) e Cadernos de Drenagem (link). No Volume Il do Manual hd a seguinte
explicagdo:

“0 papel das medidas de controle do escoamento superficial é o de proporcionar solugGes para a
retencdo, infiltracdo e abatimento do escoamento superficial. Diferentemente da visdo dos
sistemas tradicionais de drenagem, que é a de acelerar o escoamento e se desfazer rapidamente
dos volumes de 4gua, as medidas de controle do escoamento superficial visam a retardar e a
reduzir o escoamento com a ajuda dos dispositivos de controle. Ao planejar a drenagem, é
necessario considerar a integragdo entre os dispositivos tradicionais de drenagem para o
controle do escoamento superficial com medidas de controle na fonte e ndo estruturais. Esse
tipo de medidas ainda é utilizado com menor frequéncia em comparagdo com as medidas
tradicionais, sendo assim, menos conhecidas por projetistas.” Manual de Drenagem e Manejo de
Aguas Pluviais (link),

No mesmo manual sdo elencados os seguintes exemplos de medidas de controle na fonte:
condutos de armazenamento; faixas gramadas; microrreservatério; pavimentos porosos ou
permeaveis; po¢o de infiltragdo; telhado reservatério/ telhado armazenador; valas, valetas e
planos de infiltracdo; trincheira de infiltracdo e detencdo; filtros de areia e; dispositivos de
entrada. Portanto, das solugGes elencadas na lei, entendemos que cabe destaque maior ao inciso
I, as quais se enquadram como medidas de controle na fonte, nos termos dos instrumentos
municipais supracitados, passiveis de implantagdo nos lotes particulares.

519552.

Observamos entdo que a légica que orienta a elaboragdo do PL encontra fundamento na politica
ambiental, e em especial nos aspectos concernentes a educa¢do ambiental. Contudo, ndo esta no
rol das nossas atribuicbes avaliar os critérios que fundamentam a operacionalizagdao deste
instrumento e asseguram ou ndo a sua viabilidade, e extrapolam o interim da educagdo
ambiental.

Desta forma, complementamos esta analise com as manifestagdes das demais pastas, a saber:
sobre a estimativa de impacto financeiro (096424858), sobre a relevancia das técnicas
(096639082), sobre a viabilidade construtiva (096786836), sobre a aderéncia com os
instrumentos urbanos (096861114) e diante da renuncia fiscal (096832382). Em sua maioria, tais
pareceres se manifestam pelo ndo prosseguimento do PL.

Logo, apesar da relevancia ambiental indiscutivel, diante da manifestacao contraria das demais
pastas, considerando a multidimensionalidade acima referida, no atual formato (095699632) a
proposta ndo aparenta apresentar viabilidade.

E esta a manifestacdo desta Coordenagdo.

E o relatério do essencial.

Passemos a analise sob a égide juridica estritamente no que concerne ao prisma
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ambiental, afeto a esta Pasta.

Compulsando a leitura da justificativa da propositura, o seu objeto é o incentivo a
construcdo de areas permeaveis e de modo a estimular a¢es e projetos em prol da drenagem urbana em
ambientes residenciais, comerciais e em espagos publicos no Municipio de Sdo Paulo mediante a
concessdo de desconto sobre o Imposto Predial e Territorial Urbano (IPTU).

Com todas as vénias de estilo, no que tange a iniciativa do PL em comento, vislumbramos,
prima facie, a existéncia de vicio de inconstitucionalidade formal, ao passo que, na dic¢do do artigo 37, §
29, inciso IV[1], compete privativamente ao Prefeito legislar sobre matéria orcamentaria.

Frise-se que a continuidade da proposicdo legislativa ao seu termo podera ensejar o
ajuizamento de ac¢do declaratéria de inconstitucionalidade ou sua arguicdo via de excecdo, razdo pela
qual opinamos pelo ndo acolhimento do texto.

Mesmo se assim ndo fosse, considerando a atribuicdo da Secretaria Municipal da Fazenda
— SF para tecer consideragdes acerca do impacto orcamentario e financeiro atrelado a propositura, o
COJUR daquela Pasta oportunamente se debrucou sobre a matéria tributaria arraigada a propositura,
restando consignada a propensdo ao nao prosseguimento do projeto em voga (097174354).

Ademais, sob o ponto de vista ambiental, quando consultadas sobre a viabilidade do
projeto de lei em comento, nossas Coordenacdes Técnicas foram unissonas quanto a importancia da
proposicao, porém foram feitos apontamentos e comentdrios técnicos eicados, mormente, a
preexisténcia de politicas publicas de carater integrativo que contemplam os objetivos narrados na
justificativa da proposta, estando inclinados, assim, a sua inviabilidade, sendo que merecem ser levados
a consideragdo do legislativo.

Ante o exposto, sem prejuizo das manifestacbes das demais Pastas competentes,
submetemos o parecer desta Assessoria Juridica, sub censura, com sugestdo de retorno a Assessoria
Técnica Legislativa para prosseguimento.

S3o Paulo, 02 de fevereiro de 2024.

Giulia Diaz Nunes

Assessora |l
RF n. 889.166-4 .
SVMA.G/AJ S
3
De acordo, T

Oscar Ziroldo de Souza
Procurador Chefe da Assessoria Juridica
OAB/SP n. 283.583
SVMA.G/AJ

1]

Art. 37 - Ainiciativa das leis cabe a qualquer membro ou Comissdo permanente da Camara Municipal, ao Prefeito e aos
cidaddos, na forma e nos casos previstos nesta Lei Organica. § 12 - Compete exclusivamente a Camara Municipal a iniciativa
das leis que disponham sobre os Conselhos de Representantes, previstos na segdo VIl deste capitulo. § 22 - Sdo de iniciativa
privativa do Prefeito as leis que disponham sobre: | - criagdo, extingdo ou transformagdo de cargos, fungGes ou empregos
publicos na administragdo direta, autarquica e fundacional; Il - fixagdo ou aumento de remuneragdo dos servidores; Ill -
servidores publicos, municipais, seu regime juridico, provimento de cargos, estabilidade e aposentadoria; IV - organizagdo
administrativa e matéria orgamentaria; (Alterado pela Emenda 28/06) V - desafetagdo, aquisi¢do, alienagdo e concessio de
bens imdveis municipais.
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0 Oscar Ziroldo de Souza
SEL Chefe de Assessoria Juridica
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Giulia Diaz Nunes
Assessor(a) Il
Em 02/02/2024, as 18:15.
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PREFEITURA DO MUNICIPIO DE SAO PAULO
SECRETARIA MUNICIPAL DO VERDE E DO MEIO AMBIENTE
Assessoria Juridica
Rua do Paraiso, n° 387, - Bairro Paraiso - Sdo Paulo/SP - CEP 04103-000
Telefone:

PROCESSO 6010.2023/0004236-1

Encaminhamento SVMA/AJ N2 097715888

Sdo Paulo, 02 de fevereiro de 2024.
PREF/CASA CIVIL/ATL Il

Sra. Procuradora do Municipio,

Em atendimento ao solicitado em 095700059, retorno-lhe o presente para conhecimento
da manifestacdo da Divisio de Estudos Ambientais e Planejamento Territorial — SVMA/CPA/DEAPT
(096639082), da Divisdo de Difusdo de Projetos em Educagdo Ambiental — DDPEA (097159541), da
Divisdo de Formacdo em Educacdo Ambiental e Cultura de Paz - DFEPAZ (097159789) e da Escola
Municipal de Jardinagem — SVMA/UMAPAZ/EMJ (097161379), devidamente anuidas pelas Coordenagdes
responsaveis em 096643400 e 097163103, bem como da Coordenacdo de Administragdo e Finangas -
CAF (097055747) e da Assessoria Juridica (097711954), de forma que, em vista das consideragGes
exaradas por esta Pasta, sugerimos o ndo prosseguimento do Projeto de Lei n2 507/2023.

Ao ensejo, renovo meus votos de elevada estima e consideracao.

Sdo Paulo, 02 de fevereiro de 2024.

RODRIGO PIMENTEL PINTO RAVENA
Secretario Municipal do Verde e do Meio Ambiente

Rodrigo Pimentel Pinto Ravena
Sel. Secretario(a)

Em 05/02/2024, as 10:41.
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A autenticidade deste documento pode ser conferida no site http://processos.prefeitura.sp.gov.br, informando o
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PREFEITURA DO MUNICIPIO DE SAO PAULO
SECRETARIA MUNICIPAL DAS SUBPREFEITURAS
Assessoria Juridica
Rua S3o Bento, 405, 242 andar - Bairro Centro - Sdo Paulo/SP - CEP 01011-100
Telefone: 49343000
PROCESSO 6010.2023/0004236-1

Parecer SMSUB/AJ N2 097850578

Interessados: Secretaria Municipal de Urbanismo e Licenciamento - SMUL e Camara Municipal de Sao
Paulo.

Assunto: Projeto de Lei n? 507/2023, que “Institui o programa de incentivo de desconto no Imposto
Predial e Territorial Urbano (IPTU) para construgdo de areas permeadveis - Programa 'IPTU AZUL', e da
outras providéncias". Dispde sobre matéria orcamentdria. Inconstitucionalidade formal. Vicio de
iniciativa. Artigo 37, § 29, IV, da LOM. N3o prosseguimento.

SMSUB/GAB

Senhora Chefe de Gabinete,

Trata o presente de Projeto de Lei n2 507/2023, que visa instituir o programa de incentivo
de desconto no Importo Predial e Territorial Urbano - IPTU para constru¢do de dreas permedveis -
Programa "IPTU AZUL" (doc. n2 096583595).

O expediente, advindo da Casa Civil, foi encaminhado para andlise e manifesta¢do da
Secretaria de Financas - SF, Secretaria Municipal de Urbanismo e Licenciamento - SMUL e da Secretaria
Municipal do Verde e do Meio Ambiente - SVMA (doc. n2 095700059). Posteriormente, SMUL solicitou o
auxilio desta Pasta, para que apresentemos manifestacdo, no ambito de nossas competéncias.

519552.

Assim, remetido o feito para instrucdo das areas técnicas competentes, o Departamento
de Uso e Ocupacdo do Solo - DEGUOS (doc. n2 096786836), trouxe a questionamento a pertinéncia da
concessdo de beneficios fiscais a particulares como contrapartida as quatro adequagdes constantes dos
Incisos | a IV do artigo 22 da propositura em questao, considerando que aquelas constantes dos incisos |,
Il e lll jA encontram previsdao na legislagdo municipal vigente. Para sustentar tal afirmagdo, exemplificam:

| e Ill - constantes do Art.-82A, art. 199 e outros da Lei n216.050/2014 - PDE, além de Taxa de
Permeabilidade Minima e outros mecanismos de que tratam a Lei n216.402/16 e o préprio PDE, e
; Il - programas do tipo “Adote uma Praga” de que trata o Dec.n261.170/22; além de que, tais
acOes sdo normalmente efetuadas em espagos publicos, sob competéncia da municipalidade,
havendo, assim, de ser estudada a forma, viabilidade e conveniéncia de que tais agdes passem a
ser executadas por particulares, a fim de fazer jus aos beneficios fiscais.

Por sua vez, quanto a adequacdo prevista no Inciso IV do art. 22, ponderam o seguinte:

"o atendimento a mesma é padrdao em edificagdes de pequeno porte e, portanto, todas estas
edificagdes seriam elegiveis, tanto as novas quanto as ja existentes, a receber o beneficio fiscal
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proposto sem qualquer nova agdo por parte dos contribuintes; ja nas edificagdes de médio e
grande porte, a adequacgdo pretendida sé seria vidvel em novas edificagdes, visto se tratar de
sistema construtivo estrutural de embasamento, sem possibilidade de alteragdo a posteriori,
considerando-se ainda que essa ja vem sendo pratica recorrente na maioria das novas
edificagdes, visto que seus projetos sdo objeto de avaliagdo caso a caso pela Comissdo de
Edificages e Uso do Solo — CEUSO, nos termos da Lei n? 15.764/13 — Art. 82 Inciso IV,
assegurando a preservagdo do lencol freatico, e assim ndo nos parece que haveria incremento
significativo na qualidade ambiental que justifique a renuncia fiscal decorrente".

O Departamento de Controle e Uso das Vias Publicas - CONVIAS (doc. n? 096958718),
instado a manifestar-se, apontou que o tema abordado na propositura ndo possui relagio com as
atribuicdes, posto que possui competéncia para apenas outorgar TPU para a implantagdo e instalacdo de
equipamentos de infraestrutura urbana, da forma que dispde a Lei 2 13.614 de 2016. No mesmo sentido,
a Assessoria Técnica de Obras e Servigcos - ATOS (doc. n? 097087521) deixou de se manifestar, devido o
escopo de suas atribui¢cdes ser distinto da matéria em aprec¢o. Ainda, em consulta ao Departamento de
Zeladoria Urbana - DZU (doc. n2 097147705), este também declinou de emitir informacdes técnicas
acerca do Projeto de Lei, alegando que a matéria em questdo foge a sua competéncia.

E o que havia para relatar.

Primeiramente, infere-se que o Projeto de Lei tem como objetivo estimular agbes e
projetos em prol da drenagem urbana em ambientes residenciais, comerciais e em espagos publicos no
Municipio de S3o Paulo, prevendo a concessdo de beneficio fiscal, na forma de desconto sobre o Imposto
Predial e Territorial Urbano (IPTU), de forma a incentivar a acdo de individuos, empresas, organizagbes e
instituicdes que promovam perimetros urbanos de drenagem de aguas pluviais, buscando mitigar danos
sociais e humanos causados pelas enchentes em areas alagaveis por meio de beneficio fiscal aqueles que
realizarem as adequacodes ali determinadas.

Para tanto, dentre outras disposi¢des, a propositura prevé, nos incisos de seu artigo 39, a
fixacdo de percentuais de desconto de IPTU que variam de 5 a 20%, de acordo com o perimetro onde
forem promovidas as agGes, ressalvada a necessidade instauracdo de processo administrativo (artigo 39,
§ 19) para averiguagao das a¢Oes implementadas e definicao do referido percentual, antes da concessdo
do desconto, que tera prazo certo (artigo 39, § 22). Inobstante, o legislador previu a faculdade do Poder
Publico em criar outros mecanismos de incentivo a implantacdo das a¢des elencadas, vide artigo 39, § 49.

Feitas tais consideracdes, observamos que a iniciativa encontra-se em harmonia com os
principios tributarios que regem o Sistema Tributario Nacional, previstos na Constituicdo Federal de
1988, com as alteragcdes previstas na Emenda Constitucional n? 132 de 2023 (Reforma Tributaria),
porquanto adentra a matéria tributaria com escopo de intervir na defesa do meio ambiente. Sendo
vejamos:

519552.

Art. 145. (...)

§ 32 O Sistema Tributdrio Nacional deve observar os principios da simplicidade, da transparéncia,
da justica tributdria, da cooperacdo e da defesa do meio ambiente.

No entanto, a despeito disto e muito embora a iniciativa seja louvavel, o presente PL
encontra dbice para seu prosseguimento, incorrendo em vicio formal, vez que as disposi¢des trazidas
pelo legislador ndo se coadunam com as previsdes expressas no ordenamento juridico, como serd
demonstrado.

De pronto, verifica-se que a concessdo de desconto no pagamento do Imposto Predial e
Territorial Urbano - IPTU configura clara renuncia tributdria que, ainda que parcial, por certo
surpreendera os cofres publicos municipais com Onus nas arrecadagdes, uma vez que a renuncia na
arrecadacdo mediante tais descontos ndo esta prevista na Lei Orcamentdria Anual - LOA de Sao Paulo
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para o exercicio atual (Lei Municipal n? 18.063 de 2023).

No mesmo sentido, a partir do advento da Lei Complementar n? 101 de 2000, a Lei de
Responsabilidade Fiscal - LRF, qualquer ato que importe rentlncia de receita deve ser precedido de
minucioso estudo e planejamento, de modo a identificar as consequéncias imediatas e futuras sobre a
arrecadacdo e indicar as medidas de compensacdo cabiveis. Assim, corroborando a manifestacdo da
Secretaria Municipal da Fazenda (doc. n2 096718301) e com fulcro no artigo 14 da LRF, para a concessao
de beneficio de natureza tributaria, é necessario que o projeto acompanhe um relatério de estimativa de
impacto, além "de medida de compensacdo ou demonstracdo de que a renuncia foi considerada na
estimativa de receita da lei orcamentaria e de que ndo afetard as metas de resultados fiscais".

Dessarte, parece-nos que incorrera em inconstitucionalidade formal, por inobservancia ao
inciso IV, do § 29, do artigo 37 da Lei Organica do Municipio, que dispde sobre a iniciativa privativa do
Chefe do Poder Executivo Municipal para propor textos normativos que disponham sobre matéria
orcamentaria.

No mais, trazendo a baila o disposto no artigo 32, insta observar que a propositura
apresenta vicio também ao delegar ao Poder Executivo matéria estritamente prevista por Lei, posto que
o inciso Ill, do artigo 97, da Lei Federal n2 5.172 de 1966, que dispde sobre o Sistema Tribundario Nacional
- STN, estabelece que a reducdo de tributos, salvo as de carater excepcionalissimas, smj, somente pode
ser estabelecida por lei. Assim, atribuir a discricionariedade do Poder Executivo o dever de fixar o
percentual de desconto e a regulamentagao do processo administrativo a ser adotado para a concessdao
do beneficio, parecem-nos atividades que fogem as atribui¢cGes ordindrias do Poder Executivo, e so
poderiam ocorrer em casos excepcionalissimos, previstos taxativamente na Constituicdo Federal.

Sendo assim, em que pese a nobre iniciativa de seu Edil-autor, o Projeto de Lei ndo reldne
condicdes de prosperar da forma que fora redigido.
Posto isto, com as pondera¢des supra, encaminho o presente para as deliberagdes e

providéncias que V. Sa. entender pertinentes, propondo restituicio a CASA CIVIL/ATL para o
prosseguimento cabivel, manifestando-se contrariamente ao prosseguimento do processo legislativo.

V. Sa., contudo, melhor deliberara.

BRUNA C. MOLINA
Assessora |l - SMSUB/AJ

o
OAB/SP n2 477.981 §
ey
11
De acordo.
RODRIGO MARTINS AUGUSTO
Diretor Juridico | - SMSUB/AJ
Procurador do Municipio
OAB/SP n2 214.627
SMSUB/AJ/BCM/MVSC
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clelronica Diretor(a) Jun’dico |

Em 06/02/2024, as 14:12.

Bruna Caroline Molina
ﬁlu Assessor(a) Il

IOEESSE Em 06/02/2024, éS 14:23.
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PREFEITURA DO MUNICIPIO DE SAO PAULO
SECRETARIA MUNICIPAL DE URBANISMO E LICENCIAMENTO
Gabinete do Secretario
Rua S3o Bento, 405, 222 andar - Bairro Centro - Sdo Paulo/SP - CEP 01011-100
Telefone: 3243-1042
PROCESSO 6010.2023/0004236-1

Encaminhamento SMUL/GAB N2 097904552
Sao Paulo, 07 de fevereiro de 2024.

Interessado: Camara Municipal de Sao Paulo - CMSP.

Assunto: Projeto de Lei n2 507/2023, de autoria da Vereadora Jussara Basso, que "Institui o programa de
incentivo de desconto no Imposto Predial e Territorial Urbano (IPTU) para construcdo de dreas
permeadveis - Programa IPTU AZUL".

A PREF/CASA CIVIL/ATL IlI
Senhora Assessora,

Em atencdo ao Pedido de Subsidios PL 507/23 (096583595) e ao Encaminhamento
SMUL/LICEN em doc. 097181092 no qual, solicita-se instru¢do sobre as indaga¢es quanto ao Programa
de incentivo de desconto no IPTU, restituimos os autos com as informacdes prestadas pela Assessoria
Juridica da Secretaria Municipal das Subprefeituras em doc. 097813352 para prosseguimento.

Atenciosamente,

Maria Jose Gullo
ﬁlo Chefe de Gabinete

Em 07/02/2024, as 12:32.

POCESSO
ClEranGa
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