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PARECER N° DA COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E
LEGISLAGAO PARTICIPATIVA SOBRE O PROJETO DE LEI N° 0623/23.

Trata-se de projeto de lei de iniciativa da Nobre Vereadora Luna Zarattini, que institui a
adocgao do protocolo de atendimento as criangas e adolescentes vitimas de racismo nas
escolas do municipio de Sao Paulo.

O projeto estabelece que todas as escolas publicas e privadas, do ensino basico ao ensino
médio, localizadas no Municipio de Sado Paulo, sdo obrigadas a adotar medidas para
combater o racismo, promover a igualdade racial e garantir um ambiente educacional seguro
e respeitoso.

Para que sejam atingidos os objetivos almejados sao atribuidos os seguintes deveres as
escolas: i) incluir no curriculo escolar o ensino da histéria e cultura afro-brasileira, indigena,
assegurando sua abordagem de forma transversal e interdisciplinar, conforme a Lei n°
10.639/2003 e Lei n° 11.645/2008; ii) elaborar, disponibilizar e distribuir material pedagégico
que aborda a histéria e cultura afro-brasileira e indigena; iii) promover a formacao
continuada dos professores e demais profissionais da educagéo, visando capacita-los para
abordar questdes relacionadas ao racismo, identificar e combater praticas discriminatérias,
além de desenvolver a consciéncia critica dos estudantes em relacao a igualdade racial; iv)
criar espagos de dialogo e reflexdo sobre a igualdade racial, promovendo debates,
seminarios, palestras e outras atividades que envolvam a comunidade escolar e valorizem a
diversidade étnico-racial; v) estabelecer um canal de denuncias para que estudantes, pais,
professores e funcionarios possam relatar casos de racismo, assegurando sigilo,
investigagcdo adequada e aplicagdo de medidas disciplinares quando necessario; e vi)
garantir o suporte emocional e psicolégico adequado as vitimas de racismo, por meio de
profissionais capacitados, como orientadores educacionais, psicélogos e assistentes sociais.
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No artigo 5° o projeto detalha o procedimento a ser seguido nas ocorréncias de racismo, a
saber: i) toda manifestagdo ou suspeita de racismo deve ser identificada e notificada a
direcdo da escola, que devera encaminhar aos canais de denuncia competentes; ao
Conselho Tutelar e ao NAAPA - Nucleo de Apoio e Acompanhamento para a Aprendizagem;
ii) a equipe do NAAPA - Nucleo de Apoio e Acompanhamento para a Aprendizagem, podera
acionar as redes de saude, assisténcia social, direitos humanos, sistema de justica e demais
membros da rede de garantia de direitos da criangca e do adolescente; iii) para fins de
acompanhamento, cabe ao coordenador do NAAPA consolidar os dados de alerta do DClI,
promover estratégias territoriais integradas com o Comité Gestor Regional da Primeira
Infancia e disponibilizar os dados de alerta; iv) o acolhimento da vitima sera realizado pelo
Conselho Tutelar em conjunto com os Centros de Referéncia de Promogao da Igualdade
Racial (CRPIR), vinculado a Secretaria Municipal de Direitos Humanos e Cidadania; e v) a
apuragao da denuncia sera realizada pelos érgaos municipais competentes.
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O projeto estabelece, ainda, que deverdao ser realizadas pela Secretaria Municipal de
Educagdo campanhas educativas anuais voltadas para o combate ao racismo, visando
sensibilizar a comunidade escolar e promover a cultura de respeito, igualdade e valorizagao
da diversidade.

Por fim, o projeto cria comité responsavel pela fiscalizagdo do cumprimento da lei a que
pretende dar origem, composto por membros indicados do Ministério Publico, da Secretaria
Municipal de Educagdo, da Secretaria Municipal de Direitos Humanos, membros da Ordem
dos Advogados do Brasil, membros dos Movimentos Negros e representantes da sociedade
civil e cria, também o selo “Escola Antiracista” que devera ser concedido a unidade
educacional que implantar todas as medidas previstas.

A justificativa ressalta a importancia das medidas previstas no projeto, especialmente diante
de recentes episddios de racismo ocorridos no ambiente escolar.

Sob o aspecto juridico, o projeto pode prosseguir em tramitacdo, eis que encontra respaldo
na competéncia legislativa desta Casa.

Com efeito, a matéria de fundo veiculada pelo projeto € a seguranga no ambiente da rede
escolar municipal, revelando, portanto, nitido interesse local, sobre o qual compete ao
municipio legislar nos termos do art. 30, I, da Constituicdo Federal.

Outrossim, o projeto também encontra fundamento na competéncia legislativa suplementar
do Municipio em matéria de protegao a crianga e ao adolescente, nos termos dos artigos 24,
XV e 30, ll, da Constituicao Federal.
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Ressalte-se que as criangcas e os adolescentes pertencem a uma classe de sujeitos
especiais — assim como os idosos e as pessoas com deficiéncia — aos quais o ordenamento
juridico determina que seja dada protecdo especial. Exatamente neste sentido dispdéem o
art. 227 da Constituicdo Federal e o art. 7°, paragrafo unico da Lei Organica do Municipio,
este Ultimo estabelecendo que a crianga e o adolescente sao considerados prioridade
absoluta do Municipio. Também nao é demais lembrar que o Estatuto da Crianga e do
Adolescente determina em seu art. 4° o dever do Poder Publico de assegurar com absoluta
prioridade a efetivagao dos direitos fundamentais das criangas, dentre os quais destaca-se o
direito a saude, a educagéao e a dignidade, os quais sdo devidamente resguardados através
do projeto em analise.

No tocante ao impulso inicial do processo legislativo, cumpre observar que a propositura
encontra fundamento no artigo 37, caput, da Lei Organica Paulistana, segundo o qual a
iniciativa das leis cabe a qualquer membro ou Comissao Permanente da Camara Municipal,
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ao Prefeito e aos Cidadaos, ressaltando-se que o Supremo Tribunal Federal reiterou, em
sede de repercusséao geral, a necessidade de interpretagao restritiva acerca da clausula de
reserva de iniciativa (Tema 917).

Importante frisar que o STF ja firmou entendimento no sentido de validar a implementagao
de politicas publicas por meio de lei de iniciativa parlamentar tendo, inclusive, analisado,
especificamente a implementagcdo de medidas voltadas a garantir a seguran¢a no
ambiente escolar, consoante ser depreende de segmento do julgado abaixo, proferido no
Recurso Extraordinario com repercussao geral que originou o Tema 917:

“Recurso extraordinario com agravo. Repercussao geral. 2. Agéo Direta de
Inconstitucionalidade estadual. Lei 5.616/2013, do Municipio do Rio de
Janeiro. Instalacdo de cdmeras de monitoramento em escolas e cercanias.
3. Inconstitucionalidade formal. Vicio de iniciativa. Competéncia privativa
do Poder Executivo municipal. Nao ocorréncia. Nao usurpa a
competéncia privativa do chefe do Poder Executivo lei que, embora
crie despesa para a Administracdo Publica, ndo trata da sua estrutura
ou da atribuicdo de seus érgaos nem do regime juridico de servidores
publicos. 4. Repercussdo geral reconhecida com reafirmagdo da
jurisprudéncia desta Corte. 5. Recurso extraordinario provido.

No caso em exame, a lei municipal que prevé a obrigatoriedade de
instalagdo de cameras de seguranga em escolas publicas municipais e
cercanias nao cria ou altera a estrutura ou a atribuicdo de 6rgéaos da
Administracdo Publica local nem trata do regime juridico de servidores
publicos, motivo pelo qual n&o vislumbro nenhum vicio de
inconstitucionalidade formal na legislagdo impugnada.
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Por fim, acrescente-se que a protecdo dos direitos da criangca e do
adolescente qualifica-se como direito fundamental de segunda dimenséo
que impde ao Poder Publico a satisfagdo de um dever de prestagcao
positiva destinado a todos os entes politicos que compdem a organiza¢ao
federativa do Estado brasileiro, nos termos do art. 227 da Constituicao. ... ”
(STF. ARE 878911 RG / RJ. J. 29.09.2016, grifamos).

No tocante ao combate ao racismo a propositura também encontra amplo respaldo para
prosperar, ja que alinhada a garantia de acesso a servigos sem discriminagéo, garantia esta
prevista como uma das diretrizes de organizagdo do municipio (art. 2°, VIII, LOM) e, de
modo mais especifico, a propositura representa uma forma de cumprimento do disposto no
art. 229-A de nossa Lei Organica, abaixo reproduzido:
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Art. 229-A. O Poder Publico Municipal assegurara, em absoluta prioridade,
programas que garantam a crianga, ao adolescente e ao jovem o direito a vida,
a saude, a alimentacgao, a educagao, ao lazer, a profissionalizagéo, a cultura, a
dignidade, ao respeito, a liberdade e a convivéncia familiar e comunitaria,
colocando-os a salvo de toda forma de negligéncia, discriminagao,
exploragao, violéncia, crueldade e opressao. (destacamos)

Oportuna, ainda, a mengéo a outros dois importantes dispositivos de nossa Lei Organica a
demonstrar o firme compromisso do Municipio de combater o racismo:

Art. 100 — Os servidores e empregados da administragao direta e indireta que
incorrerem na pratica do racismo ou de qualquer outro tipo de discriminacao
atentatéria aos direitos e liberdades fundamentais, serdo punidos na forma da
lei, podendo ser demitidos a bem do servigo publico, sem prejuizo de outras
penalidades a que estiverem sujeitos

Art. 119 — O Municipio ndo concedera licenga ou autorizagdo, e as cassara,
quando, em estabelecimentos, entidades, representacbes ou associagdes, ficar
provada a discriminagao racial, bem como qualquer outra pratica atentatéria aos
direitos fundamentais, através de sécios, gerentes, administradores e prepostos.

Sendo assim, resta claro que o projeto em analise esta sintonia com o ordenamento juridico
vigente, expressando uma das vias de atuagdo do Poder Legislativo municipal para
combater o grave problema do racismo nas escolas.

Nos termos do art. 41, inciso XI, da Lei Organica do Municipio é necessaria a realizagdo de
2 (duas) audiéncias publicas durante a tramitagdo da presente propositura.
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A aprovagao da proposta depende do voto favoravel da maioria absoluta dos membros da
Camara, nos termos do art. 40, § 3°, inciso Xll, do mesmo diploma legal.

Ante o exposto somos, PELA LEGALIDADE.

Sala da Comissao de Constituigdo, Justica e Legislagao Participativa, em
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