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Projeto de Lein® 01-PL

01- 0384/2007

Dispde acerca da obrigatoriedade de que todo condutor de motocwleta utlhze colete de
protecgdo do tipo “air bag” refletivo.

A CAMARA DE SAO PAULO DECRETA:

Art. 1° Fica todo condutor de motocicleta obrigado a utilizar colete»'d

“air bag” refletivo.

§ 1° O colete acima descrito deverd necessariamente possuir ' certificagio de
conformidade junto ao INMETRO (Instituto Nacional de Metrologia, Normalizacfio e
Qualidade Industrial), bem como atender as especifica¢cdes determinadas pelo CTB

(Codigo de Transito Brasileiro) e Resolugdes do CONTRAN (Conselho Nacmnal de

Tréansito), caso existam.

Art. 2° A inobservancia da restrigdo de que trata esta Lei acarretara a aplica¢do da
penalidade correspondente, prevista no Codigo de Tréansito Brasileiro — CTB.

Art. 3° Cabera ao Executivo fiscalizar o cumprimento da restri¢do imposta e aplicar a
penalidade cabivel.

Art. 4° O Executivo regulamentard esta Lei, no que couber, no prazo de 30 (trinta) dias,
contados da data de sua publicago.

Art. 5° As despesas decorrentes da execugdo desta Lei correrfio por conta das dotagdes
or¢amentdrias proprias, suplementadas se necessario.

Art. 6° Esta lei entrara em vigor na data de sua publicagéio, revogadas as disposigdes em
contrario.
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GABINETE 85° GV~ VEREADOR RICARDO TEIXEIRA

JUSTIFICATIVA

A presente proposi¢do tem por escopo reduzir o nimero de mortes e ferimentos em
condutores de motocicletas, que aumenta todos os anos no municipio de S&o Paulo.

A motocicleta apresenta muitas vantagens em relacdo ao automdvel, principalmente
quando as vias se encontram com trafego intenso, no entanto, ela também apresenta
uma grande desvantagem, pois em uma eventual colisdo, o nimero de feridos € mortos
que conduzem este tipo de veiculo € muito superior ao de pessoas que estejam
conduzindo outros tipos de veiculos.

Popularmente se diz que “o para-choque da motocicleta € o prdoprio motociclista”.
Inteligente este dito popular que demonstra a grande fragilidade deste veiculo. Dados da
Secretaria Municipal de Satide (SMS) por meio do Programa de Aprimoramento das
Informagdes de Mortalidade (PRO-AIM) demonstram que o nimero de mortes no
transito da cidade de Sdo Paulo entre 2001 e 2006 diminuiu, porém, o nimero de
motociclistas mortos aumentou de forma consideravel.

518606.

O nimero total de mortes no trinsito paulistano em 2001 foi 1.681. Em 2006, caiu para
1.520. Entre os motociclistas, no entanto, o niimero subiu de 126 em 2001 para 210 em
- 2006. Em 2005, foram 176 mortes.

A média disria de acidentes com motociclistas é de 25 de acordo com os bombeiros.

A motocicleta é um transporte agil de locomogéo, facilitando o fluxo no trinsito pesado
dos carros, 6nibus e caminhdes, porém, sua arquitetura expde em demasia seu condutor,
desta forma sendo necessario impor-se medidas cada vez mais rigidaz para conduzir
este tipo de veiculo visando sempre a seguranga de seu condutor. '
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Assim, pode-se concluir que o motociclista deve ter cuidados redobrados na condugio
do seu veiculo.

Ademais, deve-se ressaltar que num municipio em que ocorrem por ano diversos
acidentes envolvendo motocicletas em suas vias, reduzi-los e consequentemente
reduzindo o numero de vitimas ¢ um grande negécio. Primeiro porque poupar vidas
justifica qualquer investimento, mas existem outros beneficios, tais quais redu¢do nos
gastos com hospitais, bem como na posterior assisténcia médica para recuperagio dos
feridos.

Desta forma, solicito aos nobres camaristas a apreciagdo e consequente aprovagio desta
proposi¢ao.

518606.
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Adelina Cicone
Assistente Parlamentar
Registro 100.406

oy

Tendo em vista o disposto no art. 212, incisos IiI e IV do R.1., sobre o assunto

nada consta.

157 0670
&

Inacio Veiga
Supervisor de Contr. do Proc. Leg. oL S o
SGP 22 Lo T D

A Comissdo de Constituigdo, Justica e Legislag:ﬁo Participativa.

I o6 /0%

Angela Bo, ndreoni A P
Secretaria de Apoio Legislativo , + . . i -
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REQUERIMENTO

, Réqueiro ao Presidente da CCJ, na forma regimental (art.63 § 4° do

R.l'), sejam solicitadas informagdes ao Executivo relativas ao Projeto
de Lei n® 384/07 de autoria do Sr—Vereador Ricardo Teixeira.

S , 27 de fevereiro de 2008.

&3,
Vereador

H 1
; -
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CAMARA MUNICIPAL DE

SAO PAULO

16-0521/2008 DA COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTIGA E LEGISLACAO
PARTICIPATIVA SOBRE O PL N° 0384/07 :

Dispbe acerca da obrigatoriedade de utilizagao de colete de protegéo tipo “air bag” reflexivo pelos
condutores de motocicletas.

E competéncia privativa da Unido legislar sobre transito (art. 22, Xl da CF/88), e essa competénbia
foi exercida através da Lei Federal n® 9.503, de 23/09/97 (Cédigo Nacional de Transito).

A matéria concernente a equipamentos de seguranca de condutores e passageiros de
motocicletas, motonetas e ciclomotores é regulada pelos arts. 54 e 55 do Cédigo de Transito
Brasileiro e respectiva rehgulamentagido do CONTRAN, sendo vedado ao municipio criar normas
locais sobre este tema.

Ante o exposto, somos

PELA ILEGALIDADE.

Sala da Comissdo de Constituicdo, Justica e Legislagdo Participativa, {4 (slos

—

17 - RELCOM
17- 0132/2008

PI0384-07a
Palacio Anchieta  Viaduto Jacarei, 100 S#o Paulo- SP  CEP 01319-800 fone (11) 3396-4000 www.camara.sp.gov.br
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CAMARA MUNICIPAL DE e Rulaod X Santos
SAO PAULO S
PARECER N° / -~ DA COMISSAO DE CONSTITUIGAO, JUSTIGA E

LEGISLAGAO PARTICIPATIVA SOBRE O PROJETO DE LEI N° 384/07

Trata-se de projeto de lei, de iniciativa do Nobre Vereador Ricardo Teixeira, que dispoe
sobre a obrigagéo de que todo condutor de motocicleta utilize colete de protegdo do tipo “air
bag” refletivo.

O projeto pode prosperar, como veremos a seguir.

Analisada a questdo sob o ponto de vista da regulamentagao do transito, temos que embora
a Carta Magna reserve privativamente a Unido a iniciativa de leis sobre transito e transporte
(art. 22, Xl), a propria Constituicdo Federal atribuiu ao Municipio competéncia para ordenar
o transito urbano e o trafego local, abrangendo o transporte coletivo, que sdo atividades de
interesse local (art. 30, 1 e V). '

Como ensina Hely Lopes Meirelles, “a circulagdo urbana e o trafego local, abrangendo o
transporte coletivo em todo o territério municipal, s&o atividades de estrita competéncia do
Municipio, para atendimento das necessidades especificas de sua populagéo (...) Na
competéncia do Municipio insere-se, portanto, a fixacdo de mdo e contraméo nas vias
urbanas, limites de velocidade e veiculos admitidos em determinadas areas e horarios,
locais de estacionamento, estagdes rodoviarias, e tudo o mais que afetar a vida da cidade
(...) Especial atengdo das autoridades locais deve merecer o transito de veiculos e
pedestres, nas vias e logradouros publicos. A primeira preocupagdo ha de ser o
estabelecimento de boas normas de circulacdo, tendentes a descongestionar o centro
urbano, os locais de comércio, os pontos de retorno (...) Nessa regulamentacgéo local, além
das normas gerais contidas no Cédigo Nacional de Transito e nos regulamentos estaduais,
o Municipio pode estabelecer condicdes particulares para cada rua ou zona, atendendo as
peculiaridades locais e ao perigo que oferece a coletividade (in "Direito Muncipal Brasileiro",
Ed. Malheiros, 62 ed., pags. 319/320 e 363).

518606.

Ha que se distinguir, no entanto, entre normas de transito, insertas no Codigo de Transito
Brasileiro, sobre as quais o Municipio ndo tem competéncia para legislar, sob pena de
extrapolar os limites do predominante interesse local, das normas de organizag&o do servico
de transito.

Veja-se a respeito a ligdo de José Nilo de Castro: 17 - RELCOM
17-0131/2008

"Dentre os servicos publicos municipais (...) arrolam-se os seguintes: arruamento,
alinhamento e nivelamento, promogéo do adequado ordenamento territorial urbano (art. 30,

Matéria PL 384/2007. Documento digitalizado e autenticado por MATEUS NOVAES DIAS. Sua validade pode ser conferida em
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VIll, CF); aguas e esgotos; iluminagdo publica; pavimentagdo e calgamento; galerias de
aguas pluviais; transito e trafego ...sinalizagdo de vias urbanas e das estradas municipais,
sua regulamentacdo e fiscalizacdo, arrecadando-se as multas relativas as infragdes
cometidas em seu territério...Merecem explicitacdo os servicos de trénsito e trafego, de
competéncia do Municipio. Ndo se confundem com os do Estado. O transito e o trafego nas
vias municipais, notadamente no perimetro urbano, sdo de competéncia municipal, cuja
organizacdo e execugdo, portanto, se ordenam pelas leis locais, como a previsdo de
infragbes e de sangbes aos infratores do trAnsito e do trafego municipais...A circulagédo
urbana e o trafego local sdo disciplinados por leis locais, no exercicio da autonomia do
Municipio” (in "Direito Municipal Positivo", Ed. Del Rey, 22 ed., pags. 207 e 208).

"
o8
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205 Santas

Ainda, dentre as normas de organizagdo do servico de trénsito ha mais uma vez que se
distinguir entre aquelas que representam normas gerais e abstratas, que podem ser objeto
de iniciativa legislativa tanto do Executivo quanto do Legislativo, e aquelas meramente
administrativas, que representam atos concretos de administragdo, de competéncia
exclusiva do Poder Executivo.

Como de vé, a norma proposta ndo configura mera questdo de gestdo administrativa, ou
ainda, concretamente afeta a administragdo dos bens municipais. Tais assuntos,
normalmente encontram-se fora do alcance da lei, devendo ser tratados por meio de atos
administrativos. E, quando a forma legal é necessaria, ela decorre de exigéncia contida na
Lei Orgénica do Municipio, o que n&o retira do ato o seu carater concreto. E o caso, por
exemplo, de leis que autorizam a concessédo de uso, alienagdo ou aquisicdo de bens
publicos municipais.

518606.

De fato, 0 que se deve ter em mente é que existem normas de administragéo concretas e
normas de administragdo gerais e abstratas, para ai concluir-se que tdo-somente as
primeiras encontram-se aquém da iniciativa do Poder Legislativo.

Sobre 0 assunto, reproduzimos abaixo a ligdo de Hely Lopes Meirelles:

“3. Em conformidade com os preceitos constitucionais pertinentes, a atribuigdo primordial da
Camara é a normativa, isto é, a de regqular a administragdo do Municipio ¢ a conduta dos
municipes, no que afeta aos interesses locais, ao passo que a do Prefeito é a Executiva,
compreendendo a fungdo governamental, exercida através de atos politicos, e a
administrativa, mediante atos administrativos aqueles e estes concretos e especificos ...

4. Em conclusdo, a Camara ndo administra e muito menos governa o Municipio, mas
apenas estabelece normas de administracdo, requladoras da atuagdo administrativa do
Prefeito. E nisso exatamente que reside a marca distintiva entre a fungdo normativa da

Matéria PL 384/2007. Documento digitalizado e autenticado por MATEUS NOVAES DIAS. Sua validade pode ser conferida em
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Camara e a atividade executiva do Prefeito: o Legislativo atua como poder regulatério,
genérico e abstrato. O Executivo transforma os mandamentos da norma legislativa em atos
especificos e concretos de administragéo.”

(in “Estudos e Pareceres de Direito PUblico”, Ed. RT, 1984, pag. 24)
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Lembre-se, ainda, recente alteragdo da Lei Organica, efetivada por meio da Emenda n°
28/06, que ao alterar a redacdo do art. 37, § 2° IV da Lei Orgénica, excluiu o servigo
publico das matérias reservadas a iniciativa legislativa do Chefe do Executivo, espelhando,
assim, o disposto na Constituicdo Federal e na Constituicdo do Estado de S&o Paulo.

Sob este ponto de vista, portanto, a norma proposta deve ser entendida como
regulamentagdo geral sobre 0 servigo de organizacdo do transito, sobre a qual tem o
Vereador competéncia para legislar.

Por se tratar de matéria sujeita ao quérum de maioria simples para deliberagdo, é

dispensada a votagdo em Plenario, cabendo tal prerrogativa as Comissdes Permanentes, na
forma do art. 46, X, do Regimento Interno desta Casa.

Ante o exposto, somos pela LEGALIDADE.

Todavia, a fim de adequar a proposta a melhor técnica de elaboragéo legislativa, sugerimos
-0 substitutivo a seguir:

518606.

SUBSTITUTIVO N° AO PROJETO DE LEI N° 384/07

Dispbe acerca da obrigatoriedade de que todo
condutor de motocicleta utilize colete de
protecdo do tipo "air bag" refletivo, e da outras
providéncias.

A Camara Municipal de Sdo Paulo DECRETA:

Art. 1° Fica todo condutor de motocicleta obrigado a utilizar colete de protegéo do tipo "air
bag" refletivo.

Paragrafo Gnico. O colete acima descrito devera necessariamente possuir certificagdo de
conformidade junto ao INMETRO (Instituto Nacional de Metrologia, Normalizagdo e
Qualidade Industrial), bem como atender as especificagdes determinadas pelo CTB (Cédigo

Matéria PL 384/2007. Documento digitalizado e autenticado por MATEUS NOVAES DIAS. Sua validade pode ser conferida em
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de Tréansito Brasileiro) e Resolugdo do CONTRAN (Conselho Nacional de’ Transito), caso
existam.

Art. 2° A inobservancia da restrigdo de que trata esta Lei acar'retaré,a" aplicagcédo da
penalidade correspondente, prevista no Cédigo de Transito Brasileiro - CTB.

Art. 3° Cabera ao Executivo fiscalizar o cumprimento da restricdo imposta e aplicar a
penalidade cabivel.

Art. 4° O Executivo regulamentaré esta Lei, no que couber, no prazo de 30 (trinta)'dias,
contados da data de sua publica¢do.

Art. 5° As despesas decorrentes da execugdo desta Lei correrdo por conta das dotagdes
orcamentdrias préprias, suplementadas se necessario.

Art. 6° Esta lei entrara em vigor na data de sua publicagéo, re_vbgadas’ as d'iSpos'ig‘c”Jes‘ em
contrario. : - -

Sala da Comiss&o de Constituigao, Justica e Legislagdo Participativa, 1415 loy™

518606.
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CﬁMARA MUN!CIPAL DE

SAO PAULO

Subsecretaria de Apoio Legislativo — SGP-2

Sao Paulo, 16 de maio de 2008.

Memo SGP -2 n°® 19/2008
Ao Nobre Vereador

O Ricardo Teixeira (PSDB )

O PL n° 384/2007 de sua autoria, sera tido como REJEITADO em virtude
de parecer pela ILEGALIDADE emitido pela Comissao de Constituigdo, Justica e Legislagdo
Participativa, cabendo, entretanto, RECURSO AO PLENARIO, no prazo de 30 (trinta) dias,
conforme o disposto no art. 79 do Regimento Interno.

Atenciosamente,
(s

O ANGE ORDIN ANDREONI
Secrétaria de Apoio Leglslatlvo

SGP-2

autu pnz Matious Nonglﬂ/as em}.li’?o:?/ 4‘ 15:51:18.

518606.

7. Documento digitalizado e autenticado por MATEUS NOVAES DIAS. Sua validade pode ser conferida em

plegiscspsulta.saopaulo.sp.leg.br/Home/AbrirDocumento?pID

Fds



autuado por Mateus Novaes Dias em 27/03/2024 15:51:18.

Eva Po
Assistente RfExMmentar
RF 10}

T O]hu n° __do proc.
~ Or- de 200

CAMARA MUNICIPAL DE
SKO PAULO

GABINETE 55° ~V — VFREADOR RICARDO TEIXEIRA
11-REC
11-0083/2008

limo. Sr. Presidente da Camara Mummpal de Sao Pauio.

Ref. PL n°. 384/2007

Ricardo Teixeira, vereador autor do Projeto de Lei n®.384/2007, nao
se conformando “data vénia” com o parecer n°. 521/2008 da
Comissdo de Constituicdo, Justica e Legislagdo Participativa,
piblicado no D.O.M. em 16 de maio do corrente ano, que prolatou
pela ILEGALIDADE do referido Projeto de Lei, vem, pela presente,
apresentar este.

RECURSO AO PLENARIO

expondo e requerendo 0 quanto segue:

1. A douta Comissao fundamentou-se no Art.22, XI da CF/88, que
da competéncia privativa a unido para versar sobre transito,
competéncia esta exercida através da Lei Federal n® 9503, de
23/09/97 (Codigo Nacional de Transito).

2. Cita também os Arts. 54 e 55 do C.N.T. e a regulamentagao do
CONTRAN para fulminar este Projeto de Lei pela ilegalidade.

3. No entanto, como diz o nobre Vereador Tido Farias, relator da
Matéria, em seu parecer “ha que se distinguir entre normas de
transito, insertas no Cédigo de Transito Brasileiro, sobre as quais
o Municipio ndo tem competéncia para legislar, sob pena de
extrapolar os limites do predominante interesse local, das

normas de organiza¢ao do servigo de transito”. “Merecem
Palacio Anchieta Viaduto Jacarei, 100 S&0 Paulo — SP CEP 01319-900 fone (11) 3396-4000 www.camara.sp.gov.br
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CAMARA MUNICIPAL DE

SAO PAULO

GABINETE 55° GV — VEREADOR RICARDO TEIXEIRA

explicitacdo os servigos de transito e trafego, de competéncia do
Municipio. Nao se confundem com os do Estado.

O transito e o trafego, nas vias municipais, notadamente no
perimetro urbano, sdo de competéncia municipal, cuja organizacéo
e execugao, portanto, se ordenam pelas leis locais, com a previsao
de infragcdes e de sancgdes aos infratores do transito e do trafego
municipais. A circulacdo urbana e o trafego local sdo disciplinados
por leis locais, no exercicio da autonomia do Municipio (in “Direito
Municipal Positivo” Ed. Del Rey, 2° Ed. pag. 207 e 208).

Destarte, ha que se considerar o presente Projeto de Lei, como
“regulamentacao geral sGbre o servigo de organizagdo do transito,
sbbre o qual tem o Vereador competéncia para legislar”. Isto posto,
é a presente para requerer o provimento do presente recurso, a fim
de que seja revisto o parecer da E. Comissdo de Constituicdo e
Justica, dando pela Legalidade do Projeto de Lei n°.384/2007
prosseguindo-se, na forma do paragrafo unico, do art. 79 do
Regimento Interno, as demais Comissdes, como medida da mais
lidima JUSTICA!

o Paulo, 28 de maio de 2008.

Ricardo Teixeira

Palacio Anchieta Viaduto Jacarei, 100 Sao Paulo - SP CEP 01319-300 fone (11) 3396-4000 www.camara.sp.gov.br
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Secretarla de Apoio Leglsiatlvo SGP- 2

. ' ’ Pape‘l para informagao, rubricado como folha n° /(
do processo n.° 01~ gg(! de 2007 ‘. 05/01/2009. - ; @ _ - ' ; .

Assistente Parlamentar
RF 100453

A SGP-2

Sra. Secretaria

Nos termos do art. 275 do Regimento Interno (mudanca de legislatura), og
presente processo preenche os requisitos para arquivamento.

05/01/2009

LyZia"de"Almelda Leite ]
Supefvisora de Apoio ao Plenério
SGP - 21

A SGP - 33

Sra. Supervisora,

Encaminho os presentes autos para arquivamento.

05/01/2009
a A

de Apoio Leglslatlvo
SGP-2
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o RDS
- pRESiD\EﬂTE 880/2015
REQUERIMENTO

Na qualidade de Lider do PV em conforme disposto no artigo 275 do Regimento Interno desta
O Casa, solicito o desarquivamento das proposituras de autoria do nobre Vereador Ricardo
Teixeira, conforme relatorio em anexo,

Sala das Sess@es, 17 de junho de 2015

I
|
Q2/90/52 ~ 227405 ~ -:iS'r\D.

T

FIAREEN

[

O : Dalton Silvano
' der do PV
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Papel para mforma(;aop.nubncgg gomo folha n°

do processo n°® de 20 ! / X 5 k?‘gx(f(‘;g
n° e~ .
- 7 -,
José Sjouf‘a 2 - rF 11 092
Técnicg Admmm&reﬂm

Ao SGP - 33

Sr. Supervisor,

Tendo em vista deferimento do Presidente desta
Casa, referente ao RDS n° 880/2015, de autoria do Vereador Dalton
Silvano, que versa sobre desarquivamento das proposituras do Ver.
Ricardo Teixeira, conforme dispde o art. 275 do Regimento Interno.
Encaminho o presente requerimento para as providéncias que se

fizerem necessarias.

/’" SP/25/86/2015

Jader sto Pimenta
Supetyisor - SGP.22
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Atenciosamente,

25 de junho de 2015.

by, #¥
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Conforme solicitado pelo RDS n° 13-0880/2015, segue o presente expediente,

Ubirajara de Harias Prestes Filho

Consultor Técni

Legislativo (Histdria)
Supervisor da Equipe de Arquivo Geral - SGP-33
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Cdmara Municipal de Sdo Paulo

Papel para informagéo, rubricado como folha n® 19

. !
do processo n.° 01 — 384de 2007 .........ccoceevvevereennenes 16/09/2015 (a) _' T w

&

I Adeling Cicone !
Assistenie Parlamentier

;b Registro 100406

£y

TRy

e
s

Ao SGP - 21

Sra. Supervisora, _ ;

Tendo em vista RECURSO do autor da propositura quanto ao
parecer pela Ilegalidade da Douta Comissdo de Constituicdo, Justica e Legislagdo
Participativa, nos termos do artigo 79 do Regimento Interno desta Casa,

encaminho-o para as providéncias necessarias.

SP/16/09/2015

518606.
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termos do-artico 275 do Regimento Interno.
0s /ol /eo\X

A SGP-33, PARA ARQUIVAMENTO nd- 1

Lizi e e
Supervisora utp
Apois do Plandrio-SGR. 21

SUPERVISAO DE ARQUIVG Gera, © 16 32

Requisitado em 2, 5/0 ‘

: 6/ 2045
Arquivado pn mente
Com 79 0 s, o A9/04 /2003

o) Fu% :
FERNANDA FERNANDES TAKITANI

Técnico Administrativo
RE 11.467
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