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PARECER N° DA COMISSAO DE CONSTITUIGAO, JUSTIGA E
LEGISLAGAO PARTICIPATIVA SOBRE O PROJETO DE LEI N° 0446/23.

Trata-se de projeto de lei de iniciativa do nobre Vereador Jodo Ananias, que altera a Lei n°®
13.991, de 10 de junho de 2005, para autorizar a utilizacdo de recursos financeiros
transferidos as associagbes de pais e mestres em praticas antirracistas, medidas de
valorizagdo dos povos originarios e agdes de enfrentamento da homofobia, xenofobia,
machismo, misoginia e todas as formas de violéncia presentes no ambiente escolar.

A Justificativa destaca que houve duas alteragbes fundamentais na Lei de Diretrizes e
Bases da Educagdo — LDB, tendo sido a primeira em 2003, por meio da Lei n°® 10.639, e a
mais recente, através da Lei n° 11.645, de 2008. Ambas alteraram o art. 26-A da LDB,
segundo o qual “Nos estabelecimentos de ensino fundamental e de ensino médio, publicos e
privados, torna-se obrigatério o estudo da histéria e cultura afro-brasileira e indigena”. No
entanto, segundo o autor, “mesmo apds a referida obrigatoriedade dos estudos relacionados
as culturas que, historicamente, foram marginalizadas”, e apesar do empenho da Prefeitura
Municipal de S&do Paulo, “pouco se avangou em relagdo as metodologias praticadas nas
escolas que visam erradicar toda forma de preconceito”.

Sob o aspecto estritamente juridico, a propositura reune condi¢des para seguir em
tramitagdo, visto que apresentada no regular exercicio da competéncia legislativa desta
Casa.

Sob o ponto de vista formal, o projeto encontra respaldo nos artigos 30, |, da Constituicao
Federal, e 13, |, da Lei Organica do Municipio, segundo os quais compete ao Municipio
legislar sobre assuntos de interesse local, ndo havendo iniciativa reservada para a matéria.

518557.

No mérito, o projeto encontra respaldo no artigo 3°, inciso IV, da Constituicdo da Republica,
que inclui, entre os objetivos fundamentais da Republica Federativa do Brasil, a promogao
do bem de todos, sem preconceitos de origem, raga, sexo, cor, idade e quaisquer outras
formas de discriminacao.

A propositura também esta em harmonia com a Lei de Diretrizes e Bases da Educagao
Nacional — LDB (Lei n°® 9.394, de 20 de dezembro de 1996), conforme se verifica dos
seguintes dispositivos:

“Art. 15. Os sistemas de ensino assegurardo as unidades escolares publicas de
educacgao basica que os integram progressivos graus de autonomia pedagdgica
e administrativa e de gestao financeira, observadas as normas gerais de direito
financeiro publico.
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Art. 26. Os curriculos da educacéo infantil, do ensino fundamental e do ensino
médio devem ter base nacional comum, a ser complementada, em cada sistema
de ensino e em cada estabelecimento escolar, por uma parte diversificada,
exigida pelas caracteristicas regionais e locais da sociedade, da cultura, da
economia e dos educandos. (Redacao dada pela Lei n® 12.796, de 2013)

§ 4° O ensino da Histéria do Brasil levara em conta as contribuigdes das
diferentes culturas e etnias para a formagao do povo brasileiro, especialmente
das matrizes indigena, africana e europeia.

§ 9° Conteudos relativos aos direitos humanos e a prevengao de todas as formas
de violéncia contra a crianga, o adolescente e a mulher serdo incluidos, como
temas transversais, nos curriculos de que trata o caput deste artigo, observadas
as diretrizes da legislacdo correspondente e a producédo e distribuicdo de
material didatico adequado a cada nivel de ensino. (Redacao dada pela Lei
n°® 14.164, de 2021)

Art. 26-A. Nos estabelecimentos de ensino fundamental e de ensino médio,
publicos e privados, torna-se obrigatério o estudo da histéria e cultura afro-
brasileira e indigena. (Redacéo dada pela Lei n°® 11.645, de 2008).

§ 1° O conteudo programatico a que se refere este artigo incluira diversos
aspectos da histéria e da cultura que caracterizam a formagdo da populagéo
brasileira, a partir desses dois grupos étnicos, tais como o estudo da histéria da
Africa e dos africanos, a luta dos negros e dos povos indigenas no Brasil, a
cultura negra e indigena brasileira e o negro e o indio na formagéo da sociedade
nacional, resgatando as suas contribuicbes nas areas social, econdmica e
politica, pertinentes a histéria do Brasil. (Redacao dada pela Lei n°
11.645, de 2008).

518557.

§ 2° Os conteldos referentes a histéria e cultura afro-brasileira e dos povos
indigenas brasileiros serdo ministrados no ambito de todo o curriculo escolar, em
especial nas areas de educagdo artistica e de literatura e histéria
brasileiras.” (Redacdo dada pela Lei n°® 11.645, de 2008).

Outrossim, a propositura encontra-se alinhada as diretrizes, metas e estratégias da Lei
Municipal n° 16.271, de 17 de setembro de 2015, que instituiu o Plano Municipal de
Educacao. In verbis:
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“Art. 2° S30 diretrizes do PME:
Ill - superacdo das desigualdades educacionais, com énfase na promog¢éo da
cidadania e na erradicacdo de todas as formas de discriminacéo;

X - difusdo dos principios da equidade, da dignidade da pessoa humana e do
combate a qualquer forma de violéncia;
XI - autonomia da escola;

Meta 1

Ampliar o investimento publico em educagao, aplicando no minimo 33% (trinta e
trés por cento) da receita resultante de impostos, compreendida a proveniente de
transferéncias, em manutencédo e desenvolvimento do ensino e em educagéo
inclusiva.

Estratégias:

1.7. Assegurar a ampliagdo e autonomia na utilizagdo dos recursos
descentralizados repassados para as escolas, considerando:

a) o Conselho de Escola como instancia maxima de deliberacdo das unidades
educacionais e espaco privilegiado para acompanhamento e controle social;

b) criagdo de programa especifico para manutengédo predial e pequenas
reformas;

c) criacdo de programa especifico para o desenvolvimento de atividades
pedagdgicas;

d) no calculo dos repasses de recursos serdo considerados: numeros de
educandos, numero de educandos com deficiéncia, transtornos globais do
desenvolvimento e altas habilidades/superdotagao, tempo de permanéncia dos
educandos, tipo de unidade educacional e area construida, bem como o indice
Paulista de Vulnerabilidade Social — IPVS - aferido pela Fundagdo SEADE
(Sistema Estadual de Analise de Dados).

518557.

META 3.
Fomentar a qualidade da Educagao Basica em todas as etapas e modalidades,
com melhoria do fluxo escolar e da aprendizagem.

Estratégias:
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3.3. Apoiar técnica e financeiramente a gestdo escolar mediante transferéncia
direta de recursos financeiros a escola, garantindo a autonomia escolar e a
participacdo da comunidade escolar no planejamento e na aplicagdo dos
recursos, visando a melhoria da qualidade da educagéo, com transparéncia e
efetivo desenvolvimento da gestdo democratica.

3.13. Implementar a Educagédo em Direitos Humanos na Educagéo Basica, com
énfase na promocdo da cidadania e na erradicacdo de todas as formas de
discriminacédo e preconceito, em consonancia com o inciso Ill do art. 2° do Plano
Nacional de Educagao, aprovado na forma da Lei Federal n° 13.005, de 25 de
junho de 2014;

3.18. Garantir_politicas _de combate a violéncia na escola, inclusive pelo
desenvolvimento de ac¢des destinadas a formacgéo de educadores para detecgéo
dos sinais de suas causas extraescolares, como a violéncia doméstica e sexual,
favorecendo a adogao das providéncias adequadas para promover a construgao
da cultura de paz e um ambiente escolar dotado de segurangca para a
comunidade, considerando a Lei Municipal n°® 14.492, de 2007.

3.19. Instaurar para as instituicbes escolares protocolo para registro e
encaminhamento de denuncias de violéncias e discriminagdes de ragal/etnia,
origem regional ou nacional, deficiéncias, intolerdncia religiosa, e todas as
formas de discriminagao, visando a fortalecer as redes de protecédo de direitos
previstas na legislacao.

3.20. Promover agdes continuas de formagédo da comunidade escolar, através da
Secretaria Municipal de Educacdo e em parceria com instituicbes de Ensino
Superior e Universidades, preferencialmente publicas, e desenvolver, garantir e
ampliar oferta de programas de formagcéo inicial e continuada de profissionais da
educacgao, além de cursos de extensao, especializagado, mestrado e doutorado,
visando a superar preconceitos, discriminacdes e qualquer tipo de violéncia em
ambiente escolar.

518557.

META 6.

Universalizar o Ensino Fundamental de 9 (nove) anos publico e gratuito com
qualidade socialmente referenciada para a demanda de 6 (seis) a 14 (quatorze)
anos e garantir que pelo menos 95% (noventa e cinco por cento) dos educandos
conclua essa etapa na idade recomendada, até o ultimo ano de vigéncia deste
Plano.

Estratégias:
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6.2. Fortalecer, em regime de colaboracdo com o Estado de Sdo Paulo e a
Unido, o acompanhamento e 0 monitoramento do acesso, da permanéncia e do
aproveitamento escolar dos beneficiarios de programas de transferéncia de
renda, bem como das situagdes de discriminagao, preconceitos e violéncias na
escola, visando ao estabelecimento de condigbes adequadas para o sucesso
escolar dos educandos, em colaboragdo com as familias e com 6rgaos publicos
de assisténcia social, saude e protegao a infancia, adolescéncia e juventude.

6.5. Implementar politicas de prevencédo a evasao motivada por qualquer forma
de discriminacdo, violéncia e preconceito, criando rede de protecdo contra
formas associadas de exclusé&o.

META 7.

Estimular a universalizagdo, até 2016, do atendimento escolar para toda a
populacdo de 15 (quinze) a 17 (dezessete) anos e elevar, até o final do periodo
de vigéncia deste Plano, a taxa liquida de matriculas no Ensino Médio para 85%
(oitenta e cinco por cento).

Estratégias:
7.4. Implementar politicas de prevencdo a evasdo ou qualquer forma de
discriminacdo e preconceito, criando rede de protecdo contra formas associadas
de excluséo.

518557.

META 8.

Universalizar, para a populagdo com deficiéncia, transtornos globais do
desenvolvimento e altas habilidades ou superdotagédo, o acesso a Educagao
Basica e ao atendimento educacional especializado, preferencialmente na rede
regular de ensino, com a garantia de sistema educacional inclusivo, de salas de
recursos multifuncionais, classes, escolas ou servigos especializados, publicos
ou conveniados, até o final de vigéncia deste Plano.

Estratégias:
8.17. Fortalecer o acompanhamento e o monitoramento do acesso a escola e ao
atendimento educacional especializado, bem como da permanéncia e do

Palacio Anchieta  Viaduto Jacarei, 100  S&o Paulo - SP CEP 01319-900 fone (11) 3396-4000 www.saopaulo.sp.leg.br
pl0446-23 . H

Matéria RELCOM 290/2024. Documento assinado digitalmente por MILTON FERREIRA DA SILVA em 27/03/2024. Sua validade pode ser conferida em

https://splegisconsulta.saopaulo.sp.leg.br/Home/AbrirDocumento?pID



fls. 6

CAMARA MUNICIPAL DE

SAO PAULO

desenvolvimento escolar dos educandos com deficiéncia, transtornos globais do
desenvolvimento e altas habilidades ou superdotacdo, juntamente com o
combate as situacdes de discriminacdo, preconceito e violéncia, com vistas ao
estabelecimento de condicbes adequadas para o sucesso educacional, em
colaboragdo com as familias e com os 6rgdos publicos de assisténcia social,
saude e protecao a infancia, a adolescéncia e a juventude.”

Verifica-se, pois, que a proposta possui, em tese, o condao de reforgar normas que regem o
assunto, cabendo, porém, as Comissdes de mérito desta Casa avaliar_se 0s recursos
transferidos as Associacdes de Pais e Mestres serdo aptos e suficientes para o
aperfeicoamento das politicas existentes.

Por fim, n&o vislumbramos na iniciativa invasao do Legislativo nas atribuigbes reservadas ao
Chefe do Poder Executivo. Nesse sentido, o Tema de Repercusséo Geral n® 917:

“Nao usurpa a competéncia privativa do Chefe do Poder Executivo lei que,
embora crie despesas para a Administragdo, ndo trata da sua estrutura ou da
atribuicdo de seus 6rgdos nem do regime juridico de servidores publicos (art. 61,
§ 1°,1I, “a”, “c” e “e”, da Constituicdo Federal).”

Para ser aprovado o projeto dependera de voto favoravel da maioria absoluta dos membros
desta Casa, nos termos do art. 40, § 3°, XII, da Lei Organica do Municipio.

Nao obstante, ha necessidade de apresentacado de Substitutivo para adaptar a redagao aos
preceitos da Lei Complementar n°® 95, de 1998.

518557.

Diante do exposto, somos PELA LEGALIDADE, na forma do Substitutivo.

SUBSTITUTIVO N° DA COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E
LEGISLAGAO PARTICIPATIVA AO PROJETO DE LEI N° 446/2023.

Acrescenta o inciso VIII ao artigo 3° da Lei
13.991, de 10 de junho de 2005, que institui o
Programa de Transferéncia de Recursos
Financeiros as Associagcbes de Pais e
Mestres das Unidades Educacionais da Rede
Municipal de Ensino.

Palacio Anchieta  Viaduto Jacarei, 100  S&o Paulo - SP CEP 01319-900 fone (11) 3396-4000 www.saopaulo.sp.leg.br
pl0446-23 . H

Matéria RELCOM 290/2024. Documento assinado digitalmente por MILTON FERREIRA DA SILVA em 27/03/2024. Sua validade pode ser conferida em

https://splegisconsulta.saopaulo.sp.leg.br/Home/AbrirDocumento?pID



fls. 7

CAMARA MUNICIPAL DE

SAO PAULO

Art. 1° Fica acrescido o inciso VIl ao artigo 3° da Lei 13.991, de 10 de junho de 2005, com a
seguinte redacéo:

VIl — na elaboragcdo de praticas antirracistas; na valorizagdo dos povos
originarios; em acgbes de enfrentamento a homofobia, a xenofobia; ao
machismo, a misoginia e a todas as formas de violéncia presentes no ambiente
escolar.” (NR)

Art. 2° As despesas decorrentes da execugéo desta Lei correrdo por conta de dotagdes
orgamentarias proprias, suplementadas se necessario.

Art. 3° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.

Sala da Comissao de Constituigdo Justica e Legislagédo Participativa, em

518557.
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