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PARECER N° DA COMISSAO DE CONSTITUICAO,
JUSTIGA E LEGISLAGAO PARTICIPATIVA AO PROJETO DE LEI N° 103/24.

Trata-se de Projeto de Lei de iniciativa do Excelentissimo Sr. Prefeito, que altera a Lei
n®17.257, de 27 de dezembro de 2019, que dispde sobre a criagao de Escola de Idiomas
no Municipio de Sao Paulo.

As alteracbes propostas visam a ampliagdo da oferta do ensino de linguas, passando a
abranger os estudantes da rede publica, ainda que ndo seja municipal, e os municipes
da cidade de Sao Paulo, atendidos os requisitos fixados em regulamento, ressalvando-
se que as matriculas priorizaréo os estudantes da educagao basica.

A mensagem de encaminhamento da proposta registra que o estudo de linguas
demanda um longo periodo de tempo, de modo que se justifica a possibilidade de que
os alunos continuem seus estudos mesmo que finalizem a educacgao basica e prossigam
para o ensino médio, ministrado quase em sua totalidade pela rede publica estadual.
Ressalta, ainda, que ha grande demanda por parte de outras redes, sobretudo publicas
e, também, de outros interessados, de modo que a ampliagdo dos servicos da escola
beneficiara o desenvolvimento da cidade de Sao Paulo em termos do acesso a uma
cidadania global.

No tocante aos aspectos financeiros, a mensagem informa que o projeto ora em andlise
nao implica aumento direto de despesa, pois as alteragcdes sugeridas ampliam o escopo
de parcerias possiveis e de publicos elegiveis a matricula, sem, no entanto, criar vagas
em relagédo ao desenho inicial do projeto. Quanto ao ponto, é esclarecido que, como as
atividades da escola continuam em fase de ampliacdo, serao disponibilizadas as vagas
remanescentes bem como sera garantida a matricula de estudantes egressos do 9° ano
do Ensino Fundamental da Rede Municipal que iniciarem ao curso.
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Sob o aspecto juridico, a propositura reine condi¢gdes para prosseguir em tramitagao,
eis que respaldada na competéncia legislativa desta Casa, consoante sera
demonstrado.

As normas gerais sobre processo legislativo estdo dispostas nos artigos 59 a 69 da
Constituicdo Federal e devem ser observadas pela Unido, Estados, Distrito Federal e
Municipios. A propésito do tema, dispde o art. 61, § 1°, inciso Il, alineas “a”, “b” e “c”,
que sao de iniciativa privativa do Presidente da Republica as leis que disponham sobre
a criagao de cargos, fungdes ou empregos publicos na administragao direta e autarquica
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ou aumento de sua remuneragao, organizagao administrativa, servigos publicos e sobre
atribuicdes e regime juridico dos servidores publicos da Unido e Territorios.

Em discusséo do tema, no julgamento da A¢éo Direta de Inconstitucionalidade n° 3.061,
o eminente Ministro Carlos Britto preleciona que:

‘o § 1° do art. 61 da Lei Republicana confere ao Chefe do Poder Executivo a
privativa competéncia para iniciar os processos de elaboragdo de diplomas
legislativos que disponham sobre a criagdo de cargos, fungbes ou empregos
publicos na Administragdo Direta e Autarquica, o aumento da respectiva
remuneragdo, bem como os referentes a servidores publicos da Unido e dos
Territérios, seu regime juridico, provimento de cargos, estabilidade e
aposentadoria (alineas a e c¢ do inciso Il do art. 61). Insistindo nessa linha de
opgao politica, a mesma Lei Maior de 1988 habilitou os presidentes do
Supremo Tribunal Federal, dos Tribunais Superiores e dos Tribunais de Justica
a propor ao Poder Legislativo a criagdo e extingdo de cargos e remuneragdo
dos seus servigos auxiliares e dos juizes que Ihes forem vinculados, tudo nos
termos da alinea “b” do inciso Il do art. 96. A jurisprudéncia desta Casa de
Justica sedimentou o entendimento de ser a clausula de reserva de iniciativa,
inserta no § 1° do artigo 61 da Constituicdo Federal de 1988, corolario do
principio da separagdo dos Poderes. Por isso mesmo, de compulséria
observancia pelos estados, inclusive no exercicio do poder reformador que lhes
assiste”. (Voto do Ministro Carlos Britto, no julgamento da Adin n°® 3.061, DJ
09.06.2006).

E fato notério que a condugdo da rotina administrativa é da competéncia
exclusiva do Poder Executivo, da mesma forma que incumbe ao Prefeito a
administragdo dos bens municipais, bem como a gestdo, a organizagédo e a
execucao dos servigos publicos municipais. Nesse passo, nossa Lei Organica
assegura ao Prefeito:
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i. competéncia para administrar os bens, a receita e as rendas do Municipio (art.
70, Vl e art. 111);

i. atribuigdo de propor a Camara Municipal projetos de lei sobre criagéo, alteragédo
das Secretarias Municipais e Subprefeituras, inclusive sobre suas estruturas e
atribuicdes (art. 69, XVI);

iii. competéncia para dispor sobre a estrutura, organizacdo e funcionamento da
administragao municipal (art. 70, XIV); e,

iv. iniciativa privativa para apresentar projetos de lei que disponham sobre
organizagao administrativa (art. 37, §2°, 1V).
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Resta demonstrada, portanto, a adequacgéo do projeto ao ordenamento juridico.

Para ser aprovada, a propositura depende de voto favoravel da maioria absoluta dos
membros desta Casa, nos termos do art. 40, § 3°, XIl, do mesmo diploma legal.

Ante o exposto, somos PELA LEGALIDADE.

Sala da Comissao de Constituicao, Justica e Legislagao Participativa, em

517308.

Palacio Anchieta Viaduto Jacarei, 100 Sao Paulo - SP CEP 01319-900 fone (11) 3396-4000 www.saopaulo.sp.leg.br
pl0103-24 . L

Matéria RELCOM 18/2024. Documento assinado digitalmente por MARCELO MESSIAS DOS SANTOS COSTA em 26/02/2024 e juntado ao PL 103/2024 por XEXEU TRIPOLI. Sua validade pode ser conferida

https://splegisconsulta.saopaulo.sp.leg.br/Home/AbrirDocumento?plD



