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PARECER N° DA COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E
LEGISLACAO PARTICIPATIVA SOBRE O PROJETO DE LEI N° 0607/23.

Trata-se de projeto de lei de autoria do nobre Vereador Thammy Miranda, que pretende
estabelecer a Politica de Prevengao do Diabetes e de Assisténcia Integral a Pessoa Diabética
no Municipio de S&o Paulo.

O Programa tem por diretrizes adotar como politica de saude primordial, medidas de
prevencédo do diabetes, em qualquer de suas formas, e de assisténcia integral a pessoa
diabética, elencando como diretrizes do programa: (i) a realizagdo de campanhas de
divulgacao e conscientizagdo sobre a importancia e a necessidade de medir regularmente os
niveis glicémicos e de controla-los, incluindo a instalagado de postos temporarios em locais de
grande movimento para a realizagdo de exames; (ii) o controle dos dados de prontuarios dos
pacientes diabéticos para fins de instruir politicas publicas voltadas a aprimorar continuamente
a prevencao e o atendimento; e (iii) a alocagao orgamentaria voltada a despesas que priorizem
a prevengdao da doenga e a prevengao das consequéncias da doenca, especialmente
mediante a distribuicdo de medicamentos e aparelhos de tecnologia sempre atualizada.

O projeto estabelece, ainda, que o Municipio priorizara os programas e metas de prevengao
ao diabetes infantil, com o objetivo de realizar diagnésticos precoces e melhorar os indices
epidemioldgicos da populagéo escolar, incluindo dentre tais medidas a adogdo de merenda
escolar saudavel.

Sob o aspecto juridico, na forma do Substitutivo ao final proposto, a iniciativa reine condigdes
para seguir em tramitacao.

515879.

Sob o ponto de vista formal, cumpre observar que a regra € a de que a iniciativa das leis cabe
a qualquer membro ou Comissdo Permanente da Camara Municipal, ao Prefeito e aos
Cidadaos, por forga do art. 37, caput, da LOM.

Segundo o doutrinador Hely Lopes Meirelles (Direito Municipal Brasileiro, 172 ed. Atualizada
por Adilson Abreu Dallari, Sdo Paulo, Malheiros, 2014), as “Leis de iniciativa da Camara ou,
mais propriamente, de seus vereadores sao todas as que a lei organica municipal nao reserva,
expressa e privativamente, a iniciativa do prefeito. As leis orgénicas municipais devem
reproduzir, dentre as matérias previstas nos arts. 61, § 1°, e 165 da CF, as que se inserem no
ambito da competéncia municipal. Sao, pois, de iniciativa exclusiva do prefeito, como chefe
do local, os projetos de leis que disponham sobre criagdo, estruturagdo e atribuicdo das
secretarias, 6rgaos e entes da Administragdo Publica Municipal; matéria de organizagao
administrativa e planejamento de execucéo de obras e servigcos publicos; criagado de cargos,
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fungbes ou empregos publicos na Administracdo direta, autarquica e fundacional do
Municipio; regime juridico e previdenciario dos servidores municipais, fixagao e aumento de
sua remuneracao; plano plurianual, diretrizes orgamentarias, orgamento anual e créditos
suplementares e especiais. Os demais projetos competem concorrentemente ao prefeito e a
Camara, na forma regimental” (p. 633).

De se ressaltar ainda que o rol das matérias reservadas a iniciativa do Poder Executivo deve
ser interpretado restritivamente (ADI 2103255-42.2020.8.26.0000, TJSP — Org&o Especial,
Rel. Jodo Carlos Saletti, j. 27/01/21).

Nesse aspecto cabe observar que o Judiciario vem adotando posicionamento mais flexivel no
que tange a iniciativa parlamentar para edi¢ao de leis que versem sobre programas e servigos
publicos, desde que nao haja invasdo da esfera administrativa — essa reservada em nosso
ordenamento ao Poder Executivo — o que se daria, por exemplo, através da determinacao de
criagcdo de orgaos ou da criagdo de novas atribuicdes a 6rgaos ja existentes, ou ainda, da
criacéo de cargos publicos.

Assim, quando o projeto se limitar a fixagao de normas de contetido geral, programatico
ou, entdo, quando estabelega disciplina sobre determinada matéria que ja esteja
inserida na competéncia de 6rgaos municipais, fazendo-o de forma harménica com a
legislacdo de regéncia do tema, nao ha que se cogitar de vicios, eis que a reserva de
iniciativa deve ser interpretada restritivamente.

Cabe observar, ainda, que esse entendimento sobre a interpretagéo restritiva da reserva de
iniciativa foi reiterado pelo STF ao julgar, em sede de repercussédo geral, o Recurso
Extraordinario n°® 878.911/RJ, onde se debatia a obrigatoriedade de instalagdo de cAmeras de
vigilancia nas escolas, tendo sido firmada a seguinte tese (Tema 917):
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“Nao usurpa a competéncia privativa do chefe do Poder Executivo lei que, embora crie
despesa para a Administragao Publica, ndo trata da sua estrutura ou da atribuigao de
seus 6rgados nem do regime juridico de servidores publicos (art. 61, § 1°,1l, a, c e e,
da Constituicdo Federal).” Somente nessas hipoteses, “ou seja, nos projetos de lei
cujas matérias sejam de iniciativa reservada ao Poder Executivo, é que o Poder
Legislativo ndo podera criar despesa.”

Em seu aspecto de fundo a propositura visa aperfeicoar a prestagao do servigo publico de
saude, matéria atinente a protegao e defesa da saude, de competéncia legislativa concorrente
da Uniao, dos Estados, do Distrito Federal e também dos Municipios, estes para suplementar

Palacio Anchieta  Viaduto Jacarei, 100  S&o Paulo - SP CEP 01319-900 fone (11) 3396-4219 www.saopaulo.sp.leg.br/
PL0607-23 Ivp
Pagina2de 5

Matéria RELCOM 92/2024. Documento assinado digitalmente por MILTON FERREIRA DA SILVA em 11/03/2024 e juntado ao PL 607/2023 por XEXEU TRIPOLI. Sua validade pode ser conferida em

https://splegisconsulta.saopaulo.sp.leg.br/Home/AbrirDocumento?pID



autuado por XEXEU TRIPOLI em 14/03/2024 14:45:24.

fls. 14

CAMARA MUNICIPAL DE

SAO PAULO

a legislagéo federal e estadual no que couber, dentro dos limites do predominante interesse
local (artigos 24, XII, e 30, Il, Constituicdo Federal).

A Lei Organica do Municipio, em seu art. 215, ratifica a competéncia municipal para
regulamentar agdes e servigcos de saude.

Observe-se ainda que o pretendido pela propositura encontra amparo na existéncia de
iniciativa parlamentar para a fixagdo de normas gerais norteadoras de politicas publicas,
consoante o posicionamento atual da jurisprudéncia do Tribunal de Justica do Estado de Séo
Paulo, ilustrado pelo aresto abaixo reproduzido:

“ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE Lei n° 5.399, de 12 de novembro
de 2018 (fl. 24), de iniciativa parlamentar, dispondo sobre o agendamento
telefénico de consultas para pacientes idosos e pessoas com necessidades
especiais, ja cadastrados nas Unidades Basicas de Saude do Municipio e da
outras providéncias. Vicio de iniciativa. Inocorréncia. Iniciativa legislativa comum.
Recente orientaggo do Eg. Supremo Tribunal Federal. Organizacdo
administrativa. Nao interferéncia em gestao administrativa. Observéancia ao
principio da separagao dos poderes. Fonte de custeio. Auséncia de indicagcao
ou indicagdo genérica ndo torna a norma inconstitucional, podendo resultar
apenas em sua inexequibilidade para o mesmo exercicio. Precedentes Ag¢do
improcedente.”

(ADIN n° 2.193.499-51.2019.8.26.0000, TJSP, Orgédo Especial, j. 05/02/2020 —
grifos e negritos acrescentados)
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Por tratar-se de matéria sujeita ao quérum de maioria simples para deliberacéo, € dispensada
a votagdo em Plenario, cabendo tal prerrogativa as Comissdes Permanentes, na forma do art.
46, X, do Regimento Interno desta Casa

Ante o exposto, somos PELA LEGALIDADE, na forma do Substitutivo que segue:

SUBSTITUTIVO N° DA COMISSAO DE CONSTITUIGAO, JUSTIGAE
LEGISLAGAO PARTICIPATIVA SOBRE O PROJETO DE LEI N° 0607/2023.

Estabelece a politica de prevengéao do
diabetes e de assisténcia integral a
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pessoa diabética no municipio de Sao
Paulo.

A Camara Municipal de Sdo PauloDECRETA:

Art. 1° O Municipio de Sdo Paulo adotara medidas de prevencao do diabetes, em qualquer de
suas formas, e de assisténcia integral a pessoa diabética, incluido o tratamento dos problemas
de saude com ele relacionados, como politica de saude primordial.

Art. 2° Constituem diretrizes da politica estabelecida nesta lei:

| - a realizagdo de campanhas de divulgagdo e conscientizagdo sobre a importancia e a
necessidade de medir regularmente os niveis glicémicos e de controla-los, incluindo a
instalagdo de postos temporarios em locais de grande movimento para a realizagdo de
exames;

Il - o controle dos dados de prontuarios dos pacientes diabéticos para fins de instruir politicas
publicas voltadas a aprimorar continuamente a prevengao e o atendimento;

lll - a alocagédo orcamentaria voltada a despesas que priorizem a prevengao da doenca e a
prevengdo das consequéncias da doenga, especialmente mediante a distribuicdo de
medicamentos e aparelhos de tecnologia sempre atualizada.

515879.

Art. 3° Séo direitos do municipe diabético:

| — atendimento prioritario, ao lado das prioridades de idosos, deficientes e gestantes, para a
realizagcao de exames em todo o sistema de saude municipal, sempre que os exames exigirem
jejum total ou parcial para a sua realizagao;

Il — atendimento prioritario no sistema de saide municipal (ambulatorial ou hospitalar);

IIl — recebimento da medicagéo dispensada pelo SUS para o tratamento, de forma a que nao
haja solugéo de continuidade entre uma consulta médica e outra;

IV — a prioridade de atengédo odontoldgica nas unidades publicas de saude no que concerne
a promogao, prevencao e recuperacao de saude bucal.
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Art. 4° O Municipio priorizara os programas e metas de prevencao ao diabetes infantil, com o
objetivo de realizar diagndsticos precoces e melhorar os indices epidemiolégicos da
populagéo escolar.

Art. 5° As despesas decorrentes da execugdo desta Lei correrao por conta de dotagdes
orgamentarias proprias, suplementadas se necessario.

Art. 6° Esta Lei entra em vigor 180 (cento e oitenta) dias apds a data de sua publicagao.

Sala da Comissao de Constituigao, Justica e Legislagao Participativa, em

515879.
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