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SAO PAULO

PARECER N° DA COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E
LEGISLAGAO PARTICIPATIVA SOBRE O PROJETO DE LEI N° 0533/23.

Trata-se de projeto de lei, de autoria da Nobre Vereadora Rute Costa, que autoriza o Poder
Executivo a realizar parcerias com as instituicbes de ensino publico e privado, para a
realizacao de atividades fisicas nas pragas, e espagos publicos para criangas, jovens,
adultos e idosos.

Em suma, o projeto estabelece que: i) poderado ser firmadas parcerias com as instituicées de
ensino publico e privado, para a realizagdo de atividades fisicas, nas pragas e espagos
publicos do Municipio, para criangas, jovens, adultos e idosos; ii) as atividades serao
desenvolvidas pelos académicos dos cursos de Educagdo Fisica e Fisioterapia; iii) as
instituicdbes de ensino deverdo validar as atividades fisicas realizadas pelos académicos
como horas complementares em seus devidos estagios; e, iv) poderdo ser formadas
parcerias com empresas, para o fornecimento de equipamentos.

A justificativa apresentada traga detalhado panorama sobre a importancia da pratica de
atividades fisicas para a manutengdo da saude, inclusive a saude mental. Importante
destacar o dado contido na justificativa acerca do grau de sedentarismo da populagdo
brasileira, que, junto as doencgas decorrentes, causa 300 mil mortes por ano no Brasil,
segundo a Organizagdo Mundial da Saude, havendo prognéstico de piora destes numeros
tendo em vista que as pessoas dizem “nao ter tempo” para praticar exercicios fisicos.

Sob o aspecto juridico, o projeto reune condi¢gdes para prosseguir em tramitagéo, eis que
apresentado no exercicio da competéncia legislativa desta Casa, consoante sera
demonstrado.

515863.

No que tange ao aspecto formal, a propositura encontra fundamento no art. 37, caput, da Lei
Orgéanica de Sao Paulo, segundo o qual a iniciativa das leis cabe a qualquer membro ou
Comissdo Permanente da Camara Municipal, ao Prefeito e aos cidaddos. Quanto ao
aspecto da iniciativa das leis, oportuno ressaltar que o rol das matérias reservadas a
iniciativa do Poder Executivo deve ser interpretado restritivamente, sob pena de violagdo ao
principio da harmonia e independéncia entre os Poderes (ADI 2103255-42.2020.8.26.0000,
TJSP — Orgéo Especial, Rel. Jodo Carlos Saletti, j. 27/01/21).

Nesse sentido, cabe observar que o Judiciario vem adotando posicionamento mais flexivel
no que tange a iniciativa parlamentar para edigdo de leis que versem sobre programas e
servigos publicos, desde que nao haja invasao da esfera administrativa — essa reservada em
nosso ordenamento ao Poder Executivo — o que se daria, por exemplo, através da
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determinagdo de criagdo de orgaos ou da criacdo de novas atribuigbes a drgéos ja
existentes, ou ainda, da criagdo de cargos publicos.

Assim, quando o projeto se limitar a fixagdo de normas de conteudo geral,
programatico ou, entdo, quando estabelega disciplina sobre determinada matéria que
ja esteja inserida na competéncia de o6rgdos municipais, fazendo-o de forma
harménica com a legislagido de regéncia do tema, nao ha que se cogitar de vicios, eis
que a reserva de iniciativa deve ser interpretada restritivamente (STF, Tema 917 de
Repercusséo Geral, j. 29.09.2016).

Outrossim, o art. 24. XIl, da Constituicido Federal dispde que compete a Unido, aos Estados
e ao Distrito Federal legislar concorrentemente sobre protegdo e defesa da saude, o qual
deve ser lido em conjunto com o art. 30, | e Il, da mesma Carta, que atribuem aos
Municipios competéncia para legislar sobre assuntos de interesse local e para suplementar
a legislacao federal e estadual no que couber.

A esse respeito, busca-se pelo projeto de lei em aprego a protecao da saude, por meio da
pratica de atividades fisicas, pratica esta que, como muito bem apontado na justificativa, traz
inumeros beneficios ndo s a saude fisica, como também a saude mental, ampliando, ainda,
o convivio social, outro fator muito benéfico para a saude. Assim, a medida prevista pelo
projeto se afina com o dever constitucional do Poder Publico de promover agdes voltadas a
reducéo do risco da doenca (art. 196 da Constituicdo Federal). Destaque-se que esse dever
incumbe a todos os entes federativos, na medida em que — vale repetir — a Lei Maior
preceitua competir a Unido, aos Estados e ao Distrito Federal a competéncia concorrente
para legislar sobre defesa da saude (art. 24, Xll) e aos Municipios, suplementar a legislacéo
federal e a estadual no que couber (art. 30, II).

515863.

Nesse diapasdo, a Constituicdo do Estado de S&o Paulo, fruto do poder constituinte
derivado decorrente, dispde:

Artigo 219 - A saude é direito de todos e dever do Estado.

Paragrafo unico - Os Poderes Publicos Estadual e Municipal garantirdo o direito
a saude mediante:

1 - politicas sociais, econbmicas € ambientais que visem ao bem-estar fisico,
mental e social do individuo e da coletividade e a redugao do risco de doengas e
outros agravos;
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3 - direito a obtengao de informagdes e esclarecimentos de interesse da saude
individual e coletiva, assim como as atividades desenvolvidas pelo sistema;

Artigo 220 - As agbes e os servicos de saude sao de relevancia publica, cabendo
ao Poder Publico dispor, nos termos da lei, sobre sua regulamentagéo,
fiscalizagao e controle.

Por seu turno, expressa, também, a Lei Organica Municipal, em seu art. 213, inciso |, abaixo
transcrito:

Art. 213 - O Municipio, com participacdo da comunidade, garantira o direito a
saude, mediante:

| - politicas que visem ao bem estar fisico, mental e social do individuo e da
coletividade, a redugado e a busca da eliminagéo do risco de doengas e outros
agravos, abrangendo o ambiente natural, os locais publicos e de trabalho;

Ill - atendimento integral do individuo, abrangendo a promogéao, preservagéao e
recuperagao da saude.

Como se vé, a presente propositura, ao pretender viabilizar a pratica de atividades fisicas
em espagos publicos fomentando parcerias entre instituicbes de ensino e o Poder Publico,
esta em consonancia com a legislacéo que rege a matéria.

Para ser aprovado, o projeto depende do voto favoravel da maioria absoluta dos membros
desta Casa, nos termos do art. 40, § 3°, XII, da Lei Organica do Municipio.

515863.

Ante o exposto, somos PELA LEGALIDADE.

Sala da Comissao de Constituigao, Justica e Legislagao Participativa, em
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