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PARECER N° DA COMISSAO DE CONSTITUIGAO, JUSTICA E
LEGISLAGAO PARTICIPATIVA SOBRE O PROJETO DE LEI N° 0089/24.

Trata-se de projeto de lei de autoria do Executivo, que introduz na legislagdo municipal
inovagles trazidas pela Emenda Constitucional n® 132, de 20 de dezembro de 2023, que
alterou o Sistema Tributario Nacional, promove medidas de desjudicializagdo de litigios entre
Fisco e contribuintes, e da outras providéncias. A par disso, o projeto, em apertada sintese,
estabelece:

(i) altera o paragrafo unico do art. 1° e o art. 8° da Lei n® 13.479, de 2002, que instituiu a
COSIP — Contribuicdo para Custeio do Servico de lluminagdo Publica, para o fim de
estabelecer que a COSIP compreendera também a instalagdo, manutengdo, melhoramento
e custeio dos sistemas de monitoramento para seguranga e preservacao de logradouros
publicos, estabelecendo em seu art. 8° que o montante arrecadado com a COSIP sera

destinado a um Fundo Especial vinculado as atividades definidas no ja citado art. 1°;

ii) dispbe em seu art. 2° que o Poder Executivo fixara por decreto as aliquotas do Imposto
Sobre Servigos de Qualquer Natureza — ISS que vigerdo entre os exercicios de 2029 a 2032,
com base nas aliquotas do imposto vigentes em 31 de dezembro de 2028, indicando a

redugao proporcional dos beneficios e incentivos fiscais aplicaveis;

514087.

iii) acresce art. 34-A a Lei n°® 17.719, de 2021 para o fim de permitir a utilizagado dos recursos

do FEMAT - Fundo Especial para Modernizagdo da Administragdo Tributaria e da
Administragdo Fazendaria no Municipio de Sdo Paulo também para o financiamento de a¢des
e programas “visando ao incremento da receita média prevista nos arts. 131 e 132 do Ato das
Disposigdes Constitucionais Transitérias, bem como de programas de conformidade e
autorregularizagao fiscais desenvolvidos pela Secretaria Municipal da Fazenda;

iv) altera a redagao do inciso | do art. 36 da Lei n° 17.719, de 2021 para o fim de dispor que
constituirdao receitas do FEMATF 0,125% do produto de arrecadagao dos impostos de
competéncia do Municipio, inclusive dos valores arrecadados ou recebidos pelo Municipio em

decorréncia das disposicdes do art. 156-A da CF e dos arts. 124 a 132 do Ato das Disposicdes
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Constitucionais Transitérias e ndo s6 os referentes ao IPTU ou ISS como anteriormente

previsto;

v) acresce § 3° ao art. 41 da Lei n® 14.107, de 2005 para o fim de prever que os recursos ao
Conselho Municipal de Tributos poderdo adotar rito sumario e simplificado de julgamento,

conforme disposto em Regimento Interno;

vi) altera a redagao do art. 71 da Lei n® 14.107, de 2005, alterando o montante da gratificagdo
dos Conselheiros de Representantes, que passa a ser correspondente a 25% da Referéncia
CDA-2, por sessao a que comparecerem, até o maximo de 04 por més;

vii) acresce inciso VI ao art. 41 da Lei n° 15.406, de 2011 para o fim de incluir os leiloeiros
dentre os obrigados ao credenciamento por meio do Domicilio Eletrénico do Cidadao

Paulistano — DEC, mediante uso de assinatura eletronica;

viii) promove as seguintes alteracdes na Lei n° 6.989, de 1966 — que dispde sobre o sistema
tributario no Municipio de Sdo Paulo; a) alterar a redagéo do inciso Il e do § 2° do art. 20 para
o fim de determinar que os débitos ndo pagos nos respectivos vencimentos ficam acrescidos
de juros equivalentes a taxa SELIC, acumulada mensalmente e incidente uma Unica vez, a
partir do primeiro dia do més subsequente ao do vencimento, aplicando-se 1% no més em

que o pagamento for efetuado e que os juros incidirdo sobre o valor integral do crédito

514087.

tributario, assim considerado o imposto devido acrescido de eventual multa langada de oficio;

b) alterar a redagao do inciso Il e do § 2° do art. 40 para o fim de determinar que os débitos
n&do pagos nos respectivos vencimentos ficam acrescidos de juros equivalentes a taxa SELIC,
acumulada mensalmente e incidente uma Unica vez, a partir do primeiro dia do més
subsequente ao do vencimento, aplicando-se 1% no més em que o pagamento for efetuado
e que os juros incidirdo sobre o valor integral do crédito tributario, assim considerado o
imposto devido acrescido de eventual multa langada de oficio;

viii) altera as Leis n°® 6.989, de 1966; 11.154, de 1991; 13.476, de 2002; 13.477, de 2002;
13.478, de 2002 e 10.212, de 1986 para o fim de: a) determinar que os débitos ndo pagos
nos respectivos vencimentos ficam acrescidos de juros equivalentes a taxa SELIC,

acumulada mensalmente e incidente uma Unica vez, a partir do primeiro dia do més
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subsequente ao do vencimento, aplicando-se 1% no més em que o pagamento for efetuado
e que os juros incidirdo sobre o valor integral do crédito tributario, assim considerado o
imposto devido acrescido de eventual multa langada de oficio; b) dispor que os débitos n&do
pagos nos respectivos vencimentos ficam acrescidos de juros equivalentes a taxa SELIC,
acumulada mensalmente e incidente uma Unica vez, a partir do primeiro dia do més
subsequente ao do vencimento, aplicando-se 1% no més em que o pagamento for efetuado
e que os juros incidirdo sobre o valor integral do crédito tributario, assim considerado o
imposto devido acrescido de eventual multa langada de oficio.

ix) altera o art. 4° da Lei n° 14.125, de 2005 — que dispbe sobre a atribuigdo de
responsabilidade tributaria a empresa concessionaria de servigo de distribuicdo de energia
elétrica pela cobranga da COSIP na fatura de consumo e repasse do valor arrecadado para
a conta do Tesouro Municipal - para o fim de estabelecer que a fata de repasse ou o repasse
a menor da Contribuicdo pelo responsavel tributario acarretara: a) aplicacdo de juros
equivalentes a taxa SELIC acumulada mensalmente e incidente uma uUnica vez, a partir do
primeiro dia do més subsequente ao do vencimento, aplicando-se 1% no més em que o
pagamento for efetuado e que os juros incidirdo sobre o valor integral do crédito tributario,
assim considerado o imposto devido acrescido de eventual multa langada de oficio; b) dispor
que os débitos ndao pagos nos respectivos vencimentos ficam acrescidos de juros
equivalentes a taxa SELIC, acumulada mensalmente e incidente uma Unica vez, a partir do

primeiro dia do més subsequente ao do vencimento, aplicando-se 1% no més em que o
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pagamento for efetuado e que em caso de pagamento em atraso da fatura de consumo de

energia elétrica a concessionaria devera corrigir o seu valor;

x) altera o a Lei n® 10,734, de 1989 — que dispbe sobre critério para atualizagdo monetaria de
débitos para com a Fazenda Municipal — para o fim de determinar: a) que também os débitos
tributarios até 31 de dezembro de 2024, serao atualizados monetariamente pelo IPCA; b) que
a partir de 1° de janeiro de 2025, os débitos de natureza tributaria para com a Fazenda
Municipal sujeitam-se a incidéncia de juros equivalentes a taxa SELIC, acumulada
mensalmente e incidente uma unica vez, a partir do primeiro dia do més subsequente ao do
vencimento, aplicando-se 1% no més em que o pagamento for efetuado e que os juros
incidirdo sobre o valor integral do crédito tributario, assim considerado o imposto devido

acrescido de eventual multa; c) que na hipétese de tributos pagos em atraso
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espontaneamente, tomar-se-a o valor do débito sem o acréscimo da multa de mora de 0,33%
ao dia, e sobre ele aplicar-se-a a taxa SELIC acumulada mensalmente a partir do primeiro dia
do més subsequente ao do vencimento do prazo até o més anterior ao do pagamento, e de

1% no més do pagamento;
xi) altera 0 § 11° do art. 14 da Lei n® 13.701, de 2003;

xii) institui o Programa de Parcelamento Incentivado de 2024 — PPl 2024, destinado a
promover a regularizagdo dos débitos referidos na lei em razédo de fatos geradores ocorridos
até 31 de dezembro de 2023. Nesse aspecto, exclui do PPI 2024, os débitos: referentes a
obrigacdes de natureza contratual, referentes a infragdes a legislagdo ambiental, referentes
ao Regime Especial Unificado de Arrecadacdo de Tributos e Contribuigbes — Simples
Nacional, incluidos em transagdo celebrada com a Procuradoria Geral do Municipio.
Possibilita, por fim, a transferéncia para o PPl 2024 dos débitos tributarios remanescentes de
parcelamentos em andamento, celebrados na conformidade do art. 1° da Lei n® 14.256, de
2006 e art. 1° da Lei n°® 16.240, de 2015;

xiii) dispde sobre as contragarantias em operagdes de crédito para financiamento de projetos

de investimento;

xiv) altera a Lei n° 16.651, de 2017 — que cria o Conselho Municipal de Desestatizagéo e

514087.

Parcerias e o Fundo Municipal de Desenvolvimento - para o fim de incluir, dentre aqueles que

serao convidados para a reunido do Conselho Municipal de Desestatizacdo e Parcerias —
CMDP, os Secretarios Municipais de Esportes, Cultura e Verde e Meio Ambiente;

xv) altera a Lei n® 14.132, de 2006 — que dispde sobre a qualificacdo de entidades sem fins
lucrativos como organizagdes sociais — para o fim de incluir dentre os legitimados para serem
qualificados como organizagdes sociais as pessoas juridicas de direito privado, sem fins
lucrativos, cujas atividades sejam dirigidas as areas de atendimento ou promogao dos direitos
das pessoas com deficiéncia, alterando ainda o art. 7°-A para incluir inciso |l especificamente
as atividades relacionadas a area de atendimento ou promocéao dos direitos das pessoas com

deficiéncia;
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xvi) altera o art. 18 da Lei n° 8.645, de 1977 — que dispde sobre a estruturacdo dos cargos
de fiscalizagao tributaria do Quadro de Fiscalizagdo, reorganiza os Departamentos de Rendas
Imobiliaria e Mobiliarias — para o fim de incluir na formula que apura o valor de referéncia
tributaria limite — VRTL o fator “fii” — fator incremental incentivado — produto da divisdo da
receita de programas ordinarios ou extraordinarios de parcelamento administrativo ou
incentivado pela receita corrente referentes ao exercicio “t-1”, corrigida més a més, até 31 de
dezembro daquele exercicio, pelo IPCA, ou outro indice que venha a substitui-lo, sendo que
o produto do resultado do “fii” ndo podera ser superior a variagdo do IPCA no exercicio
anterior. Dispbde ainda que a arrecadacao decorrente de adesbes a programas ordinarios

também nao se incluem nos indicadores de efetividade e valores de arrecadacgéo.

Sob o aspecto juridico a propositura reune condigbes para prosseguir em tramitagdo, pois

versa sobre matérias que se encontram inseridas na competéncia legislativa municipal.
Com efeito, o art. 13 da LOM estabelece que:

Art. 13 - Cabe a Camara, com sangdo do Prefeito, ndo exigida esta para o
especificado no artigo 14, dispor sobre as matérias de competéncia do Municipio,
especialmente:

| — legislar sobre assuntos de interesse local;

514087.

Il — legislar sobre tributos municipais, bem como autorizar isencées, anistias

fiscais e remissdo de dividas;

V — deliberar sobre obtencdo e concessao de empréstimos e_operacdes de

crédito, bem como sobre a forma e os meios de pagamento;

XlIll — criar, alterar, e extinguir cargos, funcbes e empreqos publicos e fixar a

remuneragédo da administragdo direta, autarquica e fundacional;

XV — dispor sobre convénios com entidades publicas, particulares e autorizar

consadrcios com outros municipios;
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XVI — criar, estruturar e atribuir funcbées as Secretarias e aos 06rgdos da

administracao publica;

XVIII — legislar sobre a criagdo, organizagdo e funcionamento de Conselhos e
Comissées;

(grifos acrescentados)

De se observar ainda que séo de iniciativa privativa do Poder Executivo as seguintes matérias:
(i) normatizagdo relativa a “criagcdo, extingdo ou transformagdo de cargos, fungdes ou
empregos publicos na administragédo direta, autarquica e fundacional” (LOM, art. 37, § 2°,
inciso 1), tais como as mudancas de denominacgdes e fungbes propostas nos artigos 23 e 24
do projeto; (ii) “organizacado administrativa e matéria orgamentaria” (LOM, art. 37, § 2°, inciso
llI), como atos de gestdo de arrecadagéao de tributos, parcelamento, remissao, anistia, além
de pagamento de dividas de precatdrios judiciais; (iii) “desafetacdo, aquisicdo, alienacao e
concessao de bens imdveis municipais” (LOM, art. 37, § 2°, inciso V), o que inclui a sua
oneragdo ou oferta em garantia, ato que se pode converter em futura alienagdo para

satisfagcdo da divida garantida.

Outrossim, inserem-se na competéncia do Sr. Prefeito; propor a Camara Municipal a criagao

de fundos destinados ao auxilio no financiamento de servigos e/ou programas publicos” (art.

514087.

69, XVIII, da LOM); “administrar os bens, a receita e as rendas do Municipio, promover o

langamento, a fiscalizagdo e arrecadagéao de tributos, autorizar as despesas e os pagamentos
dentro dos recursos orgamentarios e dos créditos aprovados pela Camara Municipal” (art. 70,
VI, da LOM); “aplicar multas previstas em leis e contratos, bem como cancela-las quando
impostas irregularmente” (art. 70, IX, da LOM); e “dispor sobre a estrutura, organizagao e o
funcionamento da administragdo municipal, na forma estabelecida por esta Lei Organica” (art.
70, X1V, da LOM).

Especificamente sobre a adogcdo da SELIC para a atualizagdo dos débitos de natureza
tributaria para com a Fazenda Municipal, seguindo sistematica ja adotada pela Unido, cumpre
observar se tratar de importante medida de desjudicializacdo e seguranga juridica,

ressaltando-se que o Egrégio STF ja se manifestou sobre a questdo no julgamento do mérito
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do RE n°® 1.216.078/SP, Tema 1062, onde foi fixada a seguinte tese: Os estados-membros e

o Distrito Federal podem legislar sobre indices de correcdo monetaria e taxas de juros de

mora_incidentes sobre seus créditos fiscais, limitando-se, porém, aos percentuais

estabelecidos pela Uniao para os mesmos fins. Ressalte-se que embora referida decisédo

ndo abranja expressamente os municipios, estd sendo objeto de debate através da

repercussao geral Tema 1217.

Quanto a instituicdo do Programa de Parcelamento Incentivado de 2024 — PPI 2024, prevendo
a concessdo de descontos diferenciados sobre os débitos consolidados na forma do que
preconiza o art. 20 do projeto, com a redug¢éo nos percentuais que especifica da multa e dos
juros de mora, em ano eleitoral, ha que se perquirir sobre a incidéncia da vedagéo contida no
§ 10 do art. 73 da Lei Federal n° 9.504, de 30 de setembro de 1997, que estabelece:

Art. 73. Sao proibidas aos agentes publicos, servidores ou ndo, as seguintes condutas
tendentes a afetar a igualdade de oportunidades entre candidatos nos pleitos

eleitorais:

()

§ 10. No ano em que se realizar eleigdo, fica proibida a distribuicdo gratuita de bens,

valores ou beneficios por parte da Administragcao Publica, exceto nos casos de

514087.

calamidade publica, de estado de emergéncia ou de programas sociais autorizados

em lei e ja em execugdo orgamentaria no exercicio anterior, casos em que o Ministério
Plblico podera promover o acompanhamento de sua execugédo financeira e

administrativa.

Nao obstante a vedagao constante da citada Lei Federal n® 9.504, de 1997 para a distribuicao
gratuita de beneficios por parte da Administragdo Publica em ano eleitoral, cumpre observar
que, segundo entendimento judicial, a fixagdo de contrapartidas para que os possiveis
beneficiarios do incentivo fiscal tenham direito a ele, descaracteriza o aspecto da gratuidade
do beneficio, afastando a vedacgao constante do citado § 10, do art. 73 da Lei Federal n® 9.504,
de 1997.
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A fim de deixar cristalino este elemento, o Tribunal Superior Eleitoral prolatou, em 24 de abril
de 2018, o Acérdao n° 171821, no seguinte sentido:
(...)
6. Ainda que se diga que a referida remissédo tributaria foi
implementada somente noanode 2014, ano este eleitoral, tal

argumentacdo nao se sustenta. Isso porque ndo se trata

de beneficio fiscal concedido gratuitamente, sem contrapartida.

(...) Em outras palavras, houve por parte do Gestor Publico a

estipulacdo de critérios objetivos

a concessao do beneficio fiscal, ndo  atingindo a  todos

indistintamente, inclusive, condicionando a concesséo do beneficio a
desisténcia de eventuais agbes judiciais. Nao ha falar, portanto, em
gratuidade da medida.

7. Desta forma, excluida a gratuidade do beneficio, elemento

normativo da conduta (gratuidade), afasta-se a ocorréncia da

conduta vedada prevista no § 10 do art. 73, da Lei das Eleicées.
(RO n° 171821/PB, Rel. Min. Napoledo Nunes Maia Filho, j.
24/04/2018, DJE 28/06/2018). Destacamos.

Verifica-se, assim, que a fixagdo de contrapartidas em projeto de lei que concede beneficios

fiscais como forma de promover politicas publicas de desenvolvimento econdmico e social

514087.

(extrafiscalidade), como requisito para que o beneficiario os obtenha, retira a nota de

gratuidade assinalada pelo Tribunal Superior Eleitoral como elemento normativo da conduta,
impedindo a incidéncia do art. 73, § 10, da Lei Federal n°® 9.504/97. As contrapartidas podem
ser verificadas nos §§ 4°, 5° 6° 7° 8° e 10° do art. 17, bem como nos arts. 18 e 19 da

propositura.

De se observar ainda que a instituicdo do Programa de Parcelamento Incentivado, medida
voltada a recuperagédo de créditos e que cumpre fungdes voltadas a protegcao da capacidade
contributiva e promogdo do desenvolvimento, encontra respaldo na propria Lei de

Responsabilidade Fiscal cujos arts. 11 e 58 preconizam:
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Art. 11. Constituem requisitos essenciais da responsabilidade na gestdo fiscal a
instituicdo, previsdo e efetiva arrecadagdo de todos os tributos da competéncia

constitucional do ente da Federagao.

Art. 58. A prestagéo de contas evidenciara o desempenho da arrecadagéao em relagéo
a previsao, destacando as providéncias adotadas no ambito da fiscalizagdo das
receitas e combate a sonegagéo, as agdes de recuperagéo de créditos nas instancias
administrativa e judicial, bem como as demais medidas para incremento das receitas

tributarias e de contribuicdes.

Ademais, quanto ao PPI ora proposto, destacamos que restou observado o lapso temporal
imposto pelo art. 19 da Lei n® 16.680, de 4 de julho de 2017.

Ressalte-se, que incumbe a Comissdo de Finangas e Orgamento, a andlise acerca da
compatibilidade da propositura com a Lei Complementar Federal n® 101/00 — Lei de

Responsabilidade Fiscal e demais legisla¢des especificas pertinentes.

Durante a tramitagcao do projeto deveréao ser realizadas duas audiéncias publicas em atengao

ao disposto no art. 41, lll e IV, da Lei Organica do Municipio.

Por versar sobre matéria tributaria, é obrigatéria a convocagéo de pelo menos duas audiéncias

514087.

publicas durante a sua tramitacado pela Camara, nos termos do art. 41, V, da LOM.

Para a sua aprovagao a propositura dependera do voto favoravel da maioria absoluta dos

membros da Camara, nos termos do art. 40, § 3°, incisos I, IV, Xll e XVIII, da LOM.

Pelo exposto, somos pela LEGALIDADE.

Sala da Comissao de Constituigao, Justica e Legislagao Participativa, em

Palacio Anchieta  Viaduto Jacarei, 100  S&o Paulo - SP CEP 01319-900 fone (11) 3396-4219 www.saopaulo.sp.leg.br/
P10089-24 spa
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