autuado por Anderson Rogério de Souza em 20/02/2024 11:50:47.

fls. 1

PREFEITURA DO MUNICIPIO DE SAO PAULO
GABINETE DO PREFEITO

OFICIO AO LEGISLATIVO

Sdo Paulo, 02 de fevereiro de 2024.
Camara Municipal de Sao Paulo
A/C: Excelentissimo Senhor Milton Leite

Dignissimo Presidente da Camara Municipal de Sdo Paulo
ASSUNTO: Oficio SGP - 12 n2 1079/2023

Em atencdo ao pedido de subsidios formulado pela Comissao de Constituicao, Justica e
Legislagdo Participativa, conforme Oficio SGP-12 n? 1079/2023, acerca do Projeto de Lei n? 469/21, de
autoria dos Vereadores Rubinho Nunes e Marcelo Messias, que dispde sobre o desconto do IPTU dos
imdveis que tenham sistema de captacdo de agua da chuva para sua reutilizagdo, encaminho a essa
Presidéncia copia das informacgdes prestadas pela Secretaria Municipal da Fazenda.

Na oportunidade, renovo-lhe meus votos de apreco e consideragao.

5 I Denise Soares Ramos
Sel- Chefe de Gabinete

PRCESSO .
Em 19/02/2024, as 16:14.

olotrinsca
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PREFEITURA DO MUNICIPIO DE SAO PAULO
SECRETARIA MUNICIPAL DA FAZENDA
Subsecretaria do Tesouro Municipal
Rua Libero Badard, 190, 192 andar - Bairro Centro - S3o Paulo/SP - CEP 01008-000
Telefone:
PROCESSO 6010.2024/0000124-1

Informag&o SF/SUTEM N2 096707520
S3o Paulo, 12 de janeiro de 2024.
SF/ GAB
Sr. Chefe de Gabinete,

Em atengdo ao Encaminhamento SF/GAB n2 096695662, retornamos indicando que em razdo da
solicitacdo efetuada (“pedido de informacdo com relagdo ao projeto para que informe a estimativa do
impacto orcamentario-financeiro da proposta no exercicio em que deva iniciar sua vigéncia e nos dois
seguintes"), informamos a auséncia de informagdes e competéncias nesta subsecretaria para avaliacdo.

Entretanto, a titulo colaborativo para fins de aprimoramento do projeto em tela, lembramos que os
projetos de lei que tratem de renuncia de receita, além da estimativa de impacto, devem ser
acompanhados de medida de compensagdo ou demonstracdao de que a renuncia foi considerada na
estimativa de receita da lei orgamentaria e de que nao afetara as metas de resultados fiscais previstas no
anexo préprio da lei de diretrizes orcamentadrias, conforme art. 14 da Lei de Responsabilidade Fiscal. Para
além deste ponto, destacamos, também, a necessidade de clausula de vigéncia, limitada a 5 anos, dos
beneficios propostos, nos termos do art. 25, §42, da Lei n2 17.976 de 18 de julho de 2023 (LDO 2024).

Atenciosamente,

Henrique de Castilho Pinto
Sel. Subsecretario(a)

PIOCESSS Em 15/01/2024, as 08:17.

elolronco
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PREFEITURA DO MUNICIPIO DE SAO PAULO

SECRETARIA MUNICIPAL DA FAZENDA
Divisao de Previsao e Controle de Arrecadagao
Praca do Patriarca, n2 69, - Bairro Centro - Sdo Paulo/SP - CEP 01002-010
Telefone:
PROCESSO 6010.2024/0000124-1

Informacgdo SF/SUREM/DEPAC/DICAR N2 096810978
Sao Paulo, 16 de janeiro de 2024.

Estimativa de Impacto

Trata-se de solicitagdo de anélise do Projeto de Lei nimero 469/2021 discutido no SEI! 6010.2024/0000124-1,
que dispbe sobre a criagdo de “desconto do IPTU dos imdveis que tenham sistema de captagdo de agua da chuva para
sua reutilizagdo”.

O projeto de lei prop&e, conforme redagdo do Art. 19, a fixagdo de percentual de desconto de 4% para imdveis
que tenham sistema de captacdo de 4guas pluviais para sua reutilizagdo, que atenderem as condi¢bes dispostas no
paragrafo Unico e no Art. 29.

Com a finalidade de estimarmos o valor da rentncia de receita, foi calculado o valor devido na Emissdo Geral do
IPTU em 2024 para todos os contribuintes, exceto as vagas autébnomas de garagem e terrenos.

A partir desses valores foram elaborados cenarios de 20%, 40% e 60% de adesdo as adaptacBes propostas,
conforme indicado na tabela abaixo:

Cenarios de adesao
100% 20% 40% 60%
Impacto 2024 em RS MM |RS 592 RS 118 RS 237 RS 355

Portanto, no caso de 100% de contribuintes adaptados de acordo com as disposi¢cGes do projeto, o impacto
financeiro estimado seria de RS 592 milh&es de reais em 2024. Entretanto, este valor serd proporcional a adequagio
dos contribuintes as medidas.

509474.

Considerando o cendrio de 40% e reajustando os valores pela previsao do IPCA, publicada pelo Banco Central,
em 16 de janeiro de 2024 e disponivel no sitio eletrénico:
https://www3.bcb.gov.br/expectativas2/#/consultaSeriesEstatisticas, o impacto para os exercicios de 2025, 2026 e
2027 seria de RS 246 milhées, RS 255 milhdes e RS 264 milhGes.

Ana Luiza Guanaes Marino
ﬁl- Assessor(a) Il

PIOCESS Em 16/01/2024, as 12:40.
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PREFEITURA DO MUNICIPIO DE SAO PAULO

SECRETARIA MUNICIPAL DA FAZENDA
Departamento de Arrecadac¢ido e Cobranga
Praca do Patriarca, n2 69, - Bairro Centro - Sdo Paulo/SP - CEP 01002-010
Telefone:
PROCESSO 6010.2024/0000124-1

Encaminhamento SF/SUREM/DEPAC N2 096874192
SUREM-G
Senhor Subsecretario,

Com as informagdes prestadas pela DICAR a respeito do impacto financeiro do PL n® 469/2021
(096810978), as quais subscrevemos, retornamos o presente para prosseguimento.

Respeitosamente,

Renato Ferreira da Cunha
S@I- Diretor(a) Il

processs Em 17/01/2024, as 09:09.

elelranica
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PREFEITURA DO MUNICIPIO DE SAO PAULO

SECRETARIA MUNICIPAL DA FAZENDA
DEJUG - Gabinete
Rua Libero Badard, 190, - Bairro Centro - S3o Paulo/SP - CEP 01008-000
Telefone: 156
PROCESSO 6010.2024/0000124-1

Informagdo SF/SUREM/DEJUG/AJT/PL N2 096828444

DEJUG
Senhor Assessor,

Trata-se do Projeto de Lei (PL) n© 469/2021, de autoria dos vereadores Rubinho Nunes e
Marcelo Messias, que pretendem conceder, desconto no IPTU dos iméveis que possuirem
sistema de captacao de agua da chuva para sua reutilizagao.

De acordo com a justificativa do PL, “sdo publicos e notérios os beneficios existentes na
reutilizacdo de aguas pluviais, principalmente em grandes cidades. Em casas e condominios, o
maior consumo de agua se da na limpeza das areas comuns. Quando ha a captagao, essa agua
pode ser reutilizada para limpeza de areas comuns, torneiras que nao exigem agua potavel e
muitas outras coisas”.

O objetivo do PL, nos termos do seu artigo 1°, € que os referidos iméveis tenham 4% de
desconto no IPTU quando tiverem reservatorios de, pelo menos trés mil litros de capacidade. Em
se tratando de unidades autbnomas em condominios, o reservatorio devera ter pelo menos dois
mil litros de capacidade.

509474.

Principio da Operabilidade
Os normativos legais precisam observar sempre o Principio da Operabilidade, que impde

solugdes viaveis, operaveis e sem grandes dificuldades na aplicagdo do direito.

N&o ha no PL qualquer previsao de como o proprietario do imovel informara e comprovara
a existéncia da referida benfeitoria. E ndo ha, nos efetivos municipais, for¢a de trabalho disponivel
para verificar todos os iméveis que porventura declararem que possuem o referido sistema de
captacao de aguas pluviais.

Do fato gerador do IPTU e do fundamento dos beneficios fiscais

O IPTU é imposto que incide sobre a propriedade predial e territorial urbana (imposto real).

Nao é juridicamente adequada a concessao de descontos tributarios fundamentados em
fatos que nao se relacionem a situagao juridica legalmente determinada como fato gerador do
tributo e que ndo contemplem a dimensao da capacidade contributiva.

E de se esperar que o aspecto quantitativo do imposto reflita o valor venal do imével diante
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da aliquota legalmente determinada pela municipalidade, o que estd em consonancia com a
manifestacado de riqueza real externada pelas caracteristicas do imovel, eventualmente mitigado
por razdes de equidade e isonomia relacionadas a menor capacidade contributiva, o que também
se verifica, por via de regra, por meio das préprias caracteristicas faticas do imovel.

Desse modo, entendemos ser inapropriada, salvo situagdes excepcionais, a indugao de
politicas publicas por meio de incentivos fiscais, 0 que usualmente acaba por instituir distor¢des
ao sistema tributario.

[l

que “[...] dosando equilibradamente a carga tributaria, a autoridade legislativa enfrenta as

Oportuno trazer aqui os dizeres do professor Paulo de Barros Carvalho™ 7, no sentido de
situagdes mais agudas, onde vicissitudes da natureza ou problemas econdmicos e sociais fizeram
quase desaparecer a capacidade contributiva de certo segmento econbmico geografico ou
social”

Nessa esteira, o mencionado professor assinala muito bem que a isengdes e descontos
ndo sao regra, mas excegdes para as situagdbes em que “[...] problemas econémicos e sociais
fizeram quase desaparecer a capacidade contributiva [...]".

A instalagao de benfeitorias de utilidade ecolégica e ambiental, consubstanciada neste PL
pela captacgéo e reutilizagdo de agua pluvial, ndo é condicdo que faga presumir a ocorréncia de
situagc&o aguda, vicissitude natural ou problema econdémico ou social a ser superado, que venha a
reduzir a capacidade econémica dos residentes e do proprietario do imével.

Do mérito da proposta

A instalacao dos petrechos para a coleta e utilizagdo de agua pluvial, por si s6, € motivo
para economia para o particular, diminuindo os valores gastos com fornecimento de agua.

A arrecadagao tributaria tem como objetivo fornecer recursos para toda a sorte de politicas
publicas. E dever do administrador publico pensar na administragdo publica incentivando
determinadas condutas, assim como a que se pretende neste PL, que € o aproveitamento dos
recursos hidricos pluviais. Nao obstante, ndo recomendamos que esse tipo de politica publica seja

509474.

feita em detrimento da ja combalida arrecadacgao tributaria municipal, sob pena de faltar recursos,

dentro de poucos anos, para a consecuc¢ao dos objetivos publicos.

A conscientizacdo sobre a utilizagdo de recursos hidricos deve decorrer de uma politica
educacional. O caminho escolhido pelo PL consiste em abrir mao de recursos publicos em prol
daquele que ja tem capacidade contributiva, e em detrimento daqueles que devem ser observados
com mais atencéo pela municipalidade, para quem poderao faltar recursos.

Espera-se que a municipalidade implemente as politicas educacionais cabiveis, sem
aumentar a destinagao de recursos (que equivale a abrir mao de receitas tributarias) a quem tem
capacidade contributiva.

Conclusdo

Ante o exposto, e ndo obstante os méritos da proposta, parece-nos que nao se justifica,
em razao dos motivos expostos, a aprovagao do Projeto de Lei em questéo.
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Sendo o0 que me cabia informar, coloco-me a disposigdo para maiores informacgdes.

Sao Paulo, 16 de janeiro de 2023.

Marcelo Tannuri de Oliveira
Auditor-Fiscal Tributario Municipal
SF/SUREM/DEJUG

1 , ,
Paulo de Barros Carvalho. DIREITO TRIBUTARIO LINGUAGEM E METODO. Ed. Noeses 2* Edigdo p. 524.

I Marcelo Tannuri de Oliveira
Sel. Auditor(a) Fiscal Tributario Municipal

ProcESss Em 16/01/2024, as 12:23.
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PREFEITURA DO MUNICIPIO DE SAO PAULO
SECRETARIA MUNICIPAL DA FAZENDA
DEJUG - Gabinete - Nticleo de Entrada de Processos
Praca do Patriarca, n2 69, - Bairro Centro - Sdo Paulo/SP - CEP 01002-010
Telefone:
PROCESSO 6010.2024/0000124-1

Encaminhamento SF/SUREM/DEJUG/ENTRADA N2 096855489
A SUREM - Sr. Subsecretario,

Em atencdo a vossa solicitacdo por analise juridico tributdria acerca do Projeto de Lei (PL) n © 469/2021,
que pretende conceder desconto no IPTU dos imdveis que possuirem sistema de capta¢do de agua da
chuva para sua reutilizacdo, restituimos o presente processo com a manifestacdo da DEJUG/AIT ao
doc. 096828444, que acolhemos, e que conclui, pelas razdes ali delineadas, que o projeto nao se justifica
sob a o6tica tributaria.

Isaac Libardi Godoy
Diretor do Departamento de Tributagdo e Julgamento

Isaac Libardi Godoy
Diretor(a) Il
i Em 18/01/2024, as 14:06.
A autenticidade deste documento pode ser conferida no site http://processos.prefeitura.sp.gov.br, informando o
codigo verificador 096855489 e o cddigo CRC D185902F.
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PREFEITURA DO MUNICIPIO DE SAO PAULO

SECRETARIA MUNICIPAL DA FAZENDA
Departamento de Cadastros
Praca do Patriarca, n2 69, - Bairro Centro - Sdo Paulo/SP - CEP 01002-010
Telefone: (11) 2873-6913
PROCESSO 6010.2024/0000124-1

Encaminhamento SF/SUREM/DECAD N2 097051343
SF/SUREM/DECAD
Sr. Diretor(a),

Trata-se de solicitagdo da SUREM (096725105) para avaliar possiveis impedimentos na operacionalizagdo
do beneficio fiscal proposto pelo Projeto de Lei, que visa conceder desconto no IPTU para imdveis com
sistema de captacgdo e reutilizagdo de aguas pluviais.

Especificamente em relagdo a proposta em si, compreendemos que, em principio, a efetivacdo dessa
medida seria uma atividade fora do escopo deste Departamento de Cadastros por se tratar de analise
para concessdo de isen¢do parcial sobre o IPTU. No entanto, concordamos integralmente com o parecer
de DEJUG juntado ao doc. 096828444, destacando a consideravel dificuldade operacional para fiscalizar e
analisar as requisicGes para tal beneficio, que potencialmente abrangerd todos os contribuintes
imobiliarios do municipio.

De maneira mais ampla, sob a 6tica da gestdo do Cadastro Imobilidrio Fiscal e do calculo do IPTU,
observamos com preocupacao a crescente e excessiva quantidade de projetos de lei destinados a
concessdes de beneficios fiscais sobre o imposto. Apesar da existéncia de importantes finalidades
extrafiscais no IPTU, o aciumulo de diferentes tipos de descontos e isen¢des para incentivar ou
desestimular determinadas condutas através da tributagao, somado as ja intrincadas regras de cdlculo do
imposto, torna administracdo do tributo cada vez mais complexa e desafiadora, comprometendo a
observancia ao principio da eficiéncia administrativa, pois prejudicam a capacidade desta Secretaria em
executar suas fun¢des de maneira agil e eficaz.

Além disso, essa complexidade ndo impacta apenas a Administracdo Fazendaria, aumentando a
burocracia e o trabalho administrativo e fiscalizatério — que se traduzem em maior demanda por recursos
humanos e tecnoldgicos —, mas compromete também a transparéncia e compreensibilidade do sistema
tributario, afetando diretamente os contribuintes e municipes, que se deparam com uma exag¢do cujo
calculo se torna cada vez mais ininteligivel.

509474.

Portanto, apesar do louvavel propdsito do presente Projeto de Lei, assim como o de outros que buscam
promover politicas publicas meritérias, é crucial considerar os riscos associados a excessiva utilizacdo do
IPTU em medidas extrafiscais.

Segue para ciéncia e posterior devolugdao a SUREM.

Atenciosamente,
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Abimael de Albuquerque Pinto

]
é Auditor(a) Fiscal Tributario Municipal

plocEsso Em 19/01/2024, as 16:07.
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PREFEITURA DO MUNICIPIO DE SAO PAULO
SECRETARIA MUNICIPAL DA FAZENDA
Subsecretaria da Receita Municipal
Praca do Patriarca, n2 69, - Bairro Centro - Sdo Paulo/SP - CEP 01002-010
Telefone: (11) 2873-7615
PROCESSO 6010.2024/0000124-1
Encaminhamento SF/SUREM N2 097116903
SF/COJUR

Senhor Coordenador,

Encaminho-lhe o presente com as manifestagdes das unidades técnicas desta Subsecretaria
(docs. 096828444, 097051343 e 096810978), as quais acolho, opinando pelo ndo prosseguimento do
Projeto de Lei em analise.

Rafael Barbosa de Sousa
Sel. Subsecretario(a) Substituto(a)

processs Em 22/01/2024, as 16:36.
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PREFEITURA DO MUNICIPIO DE SAO PAULO
SECRETARIA MUNICIPAL DA FAZENDA
Subsecretaria de Planejamento e Or¢gamento Municipal
Rua Libero Badard, 190, - Bairro Centro - S3o Paulo/SP - CEP 01008-000
Telefone: 11 2873-6204
PROCESSO 6010.2024/0000124-1

Informagdo SF/SUPOM N2 096907335
Sao Paulo, 17 de janeiro de 2024
Interessado: Camara Municipal de Sdo Paulo

Assunto: Projeto de Lei n2 469/2021 - Vereador Rubinho Nunes, que "Dispde sobre o desconto do IPTU
dos imdveis que tenham sistema de captacdo de dgua da chuva para sua reutilizacgdo e da outras
providéncias".

SF/COJUR

Sr. Coordenador,

Ante o Encaminhamento SF/GAB n2 096695662, para andlise e manifesta¢do acerca do Projeto de Lei n®
469/2021, de autoria do Legislativo, visando a concessdo de beneficio fiscal por meio de desconto sobre
o Imposto Predial e Territorial Urbano (IPTU), para imdveis que tenham sistema de captacdo de dgua da
chuva (doc. 096618343), dirigimos a essa COJUR as considera¢des desta SUPOM.

O presente Projeto prevé em seus Arts. 12 e 29:

Art. 12 Os iméveis que tenham sistema de captacdo de dguas pluviais para sua reutilizagao
terdo desconto de 4% no Imposto Predial e Territorial Urbano — IPTU.

Paragrafo Unico. Para os fins legais, considera-se sistema de captagdo de aguas pluviais o
sistema que capte a dgua da chuva e a armazene em reservatorios devidamente tampados,
para utilizacdo no préprio imodvel, com a instalacdo destes reservatérios com capacidade
minima de trés mil litros.

509474.

Art. 22 O desconto mencionado no art. 12 também se aplica aos contribuintes, proprietarios
de unidades auténomas em condominios que tenham o sistema mencionado instalado em
suas dependéncias desde que, o reservatorio a que alude o seu paragrafo Unico tenha
capacidade minima de dois mil litros por unidade auténoma.

Por conseguinte, torna-se impreterivel a observancia do Projeto as determinacdes da Lei de
Responsabilidade Fiscal (LRF), sobretudo, aquelas consignadas em seu Art. 14:

Art. 14. A concessao ou ampliacao de incentivo ou beneficio de natureza tributaria da qual
decorra renuncia de receita deverd estar acompanhada de estimativa do impacto
orgamentario-financeiro no exercicio em que deva iniciar sua vigéncia e nos dois seguintes,
atender ao disposto na lei de diretrizes orgamentarias e a pelo menos uma das seguintes
condigdes:

| - demonstragao pelo proponente de que a rentncia foi considerada na estimativa de
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receita da lei orcamentaria, na forma do art. 12, e de que ndo afetard as metas de
resultados fiscais previstas no anexo proprio da lei de diretrizes orgamentarias;

Il - estar acompanhada de medidas de compensacdo, no periodo mencionado no caput, por
meio do aumento de receita, proveniente da elevacdo de aliquotas, ampliacdo da base de
calculo, majoracao ou criacao de tributo ou contribuicdo.

()

§ 22 Se o ato de concessdao ou ampliacdo do incentivo ou beneficio de que trata o caput deste
artigo decorrer da condi¢ao contida no inciso Il, o beneficio sé entrarda em vigor quando
implementadas as medidas referidas no mencionado inciso.

Cumpre, portanto, destacar a imprescindibilidade de a Proposta reunir em si os dispositivos supra e,
ademais, ressaltar que a Lei Orgamentaria Anual para o exercicio de 2024 — LOA (Lei n2 18.063, de 28 de
dezembro de 2023) ndo contempla em suas estimativas de receitas a rentncia versada, incorrendo,
assim, na nao previsao das correspondentes medidas de compensagao.

Nesse sentido, a Propositura deixa, também, de atender a Lei de Diretrizes Orgamentarias para o
exercicio de 2024 — LDO (Lei n2 17.976, de 18 de julho de 2023), em especial quanto ao seu Art. 25:

Art. 25. Os projetos de lei de concessdao de anistia, remissdao, subsidio, crédito presumido,
concessao de isen¢do em cardter nao geral, altera¢do de aliquota ou modificagao de base de
calculo que impliquem redugao discriminada de tributos ou contribui¢des, e outros beneficios
que correspondam a tratamento diferenciado, atenderdo ao disposto no art. 14 da Lei
Complementar Federal n2 101, de 2000, devendo ser instruidos com demonstrativo
evidenciando que ndo serdo afetadas as metas de resultado nominal e primario.

§ 12 A renuncia de receita decorrente de incentivos fiscais em todas as regioes da cidade
serd considerada na estimativa de receita da lei orgamentaria.

§ 22 As proposicoes que criem ou prorroguem beneficios tributarios devem estar
acompanhadas dos objetivos, metas e indicadores relativos a politica publica fomentada,
bem como da indicagdao do érgdo responsavel pela supervisdao, acompanhamento e avalia¢do.

()

§ 42 Os projetos de lei aprovados que resultem em rentlincia de receita em razdo de
concessao ou ampliacdo de incentivo ou beneficio de natureza tributdria, financeira,
crediticia ou patrimonial, ou que vinculem receitas, deverao conter clausula de vigéncia de,
no maximo, 5 (cinco) anos.

509474.

Aqui, assinalamos que o Texto ndo consigna metas e indicadores relativos a politica pretendida,
tampouco limite de vigéncia para o beneficio.

Complementarmente aos apontamentos ja enumerados, fazemos menc¢do a manifestacdo de
SUREM/DEJUG (doc. 096828444), quando assinala que “fa] arrecadacgdo tributdria tem como objetivo
fornecer recursos para toda a sorte de politicas publicas” (grifo nosso), ponto em que importa enfatizar
gue a minoragao dos recursos arrecadados, por ocasiao da concessdao ou direcionamento de beneficios
fiscais ou financeiros a determinado grupo, nicho, parcela limitada da sociedade, atividade, ato ou
pratica, implica diretamente em redugbes significativas, considerada aqui a manifestacdo de
SUREM/DICAR ao doc. 096810978, dos recursos destinados a todas as demais acées de Governo e,

destacadamente, as acoes de Saude e Educacio.

Por fim, entendemos que o objeto da Proposta ndo permite a mensuracdo ou averiguacdo dos imodveis
gue ja contam com sistemas de captacdo de aguas pluviais (ou ainda contardo), estando a informacao
quanto a sua utilizacdo condicionada a declaracdo e comprovacdo do préprio proprietario, como
igualmente destacado pela Informacdo SUREM/DEJUG 096828444,

Ainda segundo o nosso entendimento, tal argumento faz-se verificdvel mediante a Informacgao
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SUREM/DICAR supra, que, ao utiliza-se do mecanismo de “cenarios”, de modo a tornar possivel a
avaliagdo das provaveis repercussdes do PL, demonstra a impossibilidade de se aferir efetivamente seus
consecutivos impactos, sendo apresentados, dessa forma, quatro cenarios — de 20%, 40% e 60% e 100%.
Por conseguinte, a imprecisdio demandada por cendrios tdo distintos e ndo exaustivos — podendo-se
incorrer, assim, quaisquer percentuais —, associado ao fato de que novos imdveis (que erguem-se na
Cidade diariamente) poderdo se tornar habilitados ao beneficio, dado que o Projeto ndo traz limitacdo
temporal e tampouco delimita o incentivo a imdveis ja detentores do sistema, bem como, que a
respectiva aquisicdo ou implantacdo segue intrinsecamente vinculada a vontade ou interesse do
particular, confere ainda mais incerteza para uma estimativa factual quanto ao impacto orcamentario-
financeiro procedente.

Destarte, diante dos pontos listados e do decorrente risco de comprometimento da gestdo fiscal do
Municipio, em face da imprevisibilidade quanto aos reais efeitos do proposto, esta Subsecretaria opina

pelo ndo prosseguimento da Proposta.

Atenciosamente,

Samuel Ralize de Godoy

Subsecretdrio
Subsecretaria de Planejamento e Orcamento Municipal
SF/SUPOM

Samuel Ralize de Godoy
Subsecretario(a)

PIOCESSO

elotronica Em 17/01/2024, as 17:29.

A autenticidade deste documento pode ser conferida no site http://processos.prefeitura.sp.gov.br, informando o
codigo verificador 096907335 e o cddigo CRC 01ACD90B.
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PREFEITURA DO MUNICIPIO DE SAO PAULO

SECRETARIA MUNICIPAL DA FAZENDA
Nucleo de Atribuicao
Praca do Patriarca, 59, - Bairro Centro - Sdo Paulo/SP - CEP 01002-010
Telefone: 11 28736054/ 11 28736056
PROCESSO 6010.2024/0000124-1

Informagdo SF/COJUR/ATRIBUICAO N2 097446698

GABSF
SENHOR CHEFE DO GABINETE

Por meio do Oficio SGP12 N° 1079/2023, a presidéncia da Egrégia Camara
Municipal de Vereadores encaminhou ao Senhor Prefeito pedido da Comissao de Constituigao,
Justica e Legislagdo Participativa para que lhe sejam prestadas informagdes quanto a
estimativa do impacto orgamentario-financeiro da proposta contida no Projeto de Lei n® 469/21,
no exercicio em que deva iniciar sua vigéncia e nos dois seguintes.

Por sua vez, a Assessoria Técnica Legislativa Ill do Gabinete do Prefeito
redirecionou a esta Pasta o pedido acima, acrescentando a solicitagdo para que esta Secretaria
examine e se manifeste quanto a propositura em tela, nos termos do texto sob n° 096618343,
analisando-o sob todos os aspectos, especialmente quanto a sua viabilidade.

O Projeto de Lei em questao visa a concessdo de desconto de 4% no Imposto

509474.

Predial e Territorial Urbano — IPTU relativo aos imdveis que tiverem sistema de captacédo de

aguas pluviais para sua reutilizacao.

Por razdes de competéncia, o PL em apreco foi encaminhado para avaliagdo da
Subsecretaria da Receita Municipal (SUREM), da Subsecretaria de Planejamento e Orgamento
Municipal (SUPOM) e da Subsecretaria do Tesouro Municipal (SUTEM), que apresentaram as
respectivas consideragbes por meio dos documentos sob n° (096810978, 096828444 e
097116903), (096907335) e (096707520).

Avaliando a referida propositura, a SUTEM informou que os projetos de lei que
tratam de renuncia de receita, além da estimativa de impacto, devem ser acompanhados de
medida de compensagado ou demonstragéo de que a renuncia foi considerada na estimativa da
receita da lei orgamentaria e de que nao afetara as metas de resultados fiscais previstas no
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anexo proprio da lei de diretrizes orcamentarias, conforme dispde o Art. 14 da Lei de
Responsabilidade Fiscal.

A SUTEM destacou, ainda, a necessidade de a vigéncia dos beneficios propostos
ser limitada a 5 anos, nos termos do Art. 25, § 4° da Lei n® 17.976/2023.

Por seu turno, a SUPOM posicionou-se contrariamente a aprovagao do PL, por
entender que acarreta um risco de comprometimento da gestéo fiscal do Municipio, em face da
imprevisibilidade quanto aos reais efeitos propostos, pelas seguintes razdes :

a) nao foram observadas as determinagdes da LRF, sobretudo as consignadas no
Art. 14;

b) as medidas de compensagado para a renuncia de receita proposta nao foram
contempladas na Lei Orgamentaria Anual para o exercicio de 2024;

¢) nao foi observado o disposto do Art. 25 da Lei de Diretrizes Orgamentarias para
o exercicio de 2024. O PL n&o esta acompanhado dos objetivos, metas e indicadores relativos a
politica publica fomentada, bem como da indicagdo do 6rgédo responsavel pela superviséo,
acompanhamento e avali¢cdo, e ndo possui clausula de vigéncia de, no maximo, 5 (cinco) anos.

Complementarmente aos apontamentos acima, a SUPOM informou o seguinte:

“Complementarmente aos apontamentos ja enumerados, fazemos mengédo a
manifestagdo de SUREM/DEJUG (doc. 096828444), quando assinala que ‘[a]
arrecadacgao tributaria tem como objetivo fornecer recursos para toda a sorte de
politicas publicas” (grifo nosso), ponto em que importa enfatizar que a minoragao
dos recursos arrecadados, por ocasido da concessao ou direcionamento de

509474.

beneficios fiscais ou financeiros a determinado grupo, nicho, parcela limitada

da sociedade, atividade, ato ou pratica, implica diretamente em redugées
significativas, considerada aqui a manifestagdo de SUREM/DICAR ao doc.

096810978, dos recursos destinados a todas as demais acoes de Governo e,
destacadamente, as acdes de Saude e Educacdo.

Por fim, entendemos que o objeto da Proposta ndo permite a mensuracdo ou
averiguacdo dos imoéveis que ja contam com sistemas de captacdo de aguas
pluviais (ou ainda contardo), estando a informagdo quanto a sua utilizagdo
condicionada a declaragdo e comprovagéo do proprio proprietario, como igualmente
destacado pela Informagdo SUREM/DEJUG 096828444.

Ainda segundo o nosso entendimento, tal argumento faz-se verificavel mediante a
Informacdo SUREM/DICAR supra, que, ao utiliza-se do mecanismo de “cenarios”,
de modo a tornar possivel a avaliagdo das provaveis repercussées do PL,
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demonstra a impossibilidade de se aferir efetivamente seus consecutivos impactos,
sendo apresentados, dessa forma, quatro cenarios — de 20%, 40% e 60% e 100%.
Por conseguinte, a imprecisdo demandada por cenarios tdo distinfos e néao
exaustivos — podendo-se incorrer, assim, quaisquer percentuais —, associado ao
fato de que novos iméveis (que erguem-se na Cidade diariamente) poderdo se
tornar habilitados ao beneficio, dado que o Projeto ndo traz limitagdo temporal e
tampouco delimita o incentivo a imdveis ja detentores do sistema, bem como, que a
respectiva aquisicdo ou implantagdo segue intrinsecamente vinculada a vontade ou
interesse do particular, confere ainda mais incerteza para uma estimativa factual
quanto ao impacto orgamentario-financeiro procedente.”

Quanto ao impacto orcamentario-financeiro que a proposta em tela podera
acarretar, a Divisao de Previsao e Controle de Arrecadagao (DICAR) informou o seguinte:

“Com a finalidade de estimarmos o valor da rentincia de receita, foi calculado o valor
devido na Emissdo Geral do IPTU em 2024 para todos os contribuintes, exceto as
vagas autbnomas de garagem e terrenos.

A partir desses valores foram elaborados cenarios de 20%, 40% e 60% de adeséo
as adaptacoes propostas, conforme indicado na tabela abaixo:

Cenarios de adesao
100% 20% 40% 60%
Impacto 2024 em R$ MM |R$ 592 [R$118 |R$237 |R$ 355

509474.

Portanto, no caso de 100% de contribuintes adaptados de acordo com as
disposicées do projeto, o impacto financeiro estimado seria de R$ 592 milhées de
reais em 2024. Entretanto, este valor sera proporcional a adequagdo dos
contribuintes as medidas.

Considerando o cenario de 40% e reajustando os valores pela previsdo do IPCA,
publicada pelo Banco Central, em 16 de janeiro de 2024 e disponivel no sitio
eletrénico:  https://www3.bcb.gov.br/expectativas2/#/consultaSeriesEstatisticas, o
impacto para os exercicios de 2025, 2026 e 2027 seria de R$ 246 milhbes, R$ 255
milhées e R$ 264 milhées.”

A Subsecretaria da Receita Municipal (097116903) opinou pelo nao
prosseguimento do Projeto de Lei em analise em razdo de as manifestagdes de suas unidades
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técnicas, das quais destacamos a seguir as seguintes consideragdes trazidas pelo Departamento
de Julgamento (096828444):

1)ndo ha forga de trabalho disponivel para verificar todos os imdveis que
porventura declararem que possuem o sistema de captacdo de aguas pluviais
e nao ha no projeto de lei em tela previsdo de o proprietario do imével informar
e comprovar a referida benfeitoria, o que torna a medida inviavel;

2 )Nao € juridicamente adequada a concessdo de descontos tributarios
fundamentados em fatos que nao se relacionem a situagao juridica legalmente
determinada como fato gerador do tributo e que ndo contemplem a dimenséao
da capacidade contributiva.

A instalagdo dos petrechos para a coleta e utilizagdo de agua pluvial, por si so, é
motivo para economia para o particular, diminuindo os valores gastos com
fornecimento de agua.

A arrecadacgéo tributaria tem como objetivo fornecer recursos para toda a sorte de
politicas publicas. E dever do administrador publico pensar na administragdo publica
incentivando determinadas condutas, assim como a que se pretende neste PL, que é
o aproveitamento dos recursos hidricos pluviais. Ndo obstante, ndo recomendamos
que esse tipo de politica publica seja feita em detrimento da ja combalida
arrecadacao tributaria municipal, sob pena de faltar recursos, dentro de poucos anos,
para a consecugao dos objetivos publicos.

A conscientizacdo sobre a utilizagdo de recursos hidricos deve decorrer de uma
politica educacional. O caminho escolhido pelo PL consiste em abrir mao de recursos
publicos em prol daquele que ja tem capacidade contributiva, e em detrimento
daqueles que devem ser observados com mais atengdo pela municipalidade, para
quem poderéo faltar recursos.

509474.

Espera-se que a municipalidade implemente as politicas educacionais cabiveis, sem

aumentar a destinagdo de recursos (que equivale a abrir méao de receitas tributarias)
a quem tem capacidade contributiva.”

Quanto aos aspectos juridicos, entendemos que o Projeto de Lei ndo reune
condicbes minimas para prosperar, em razdo de todo o exposto pelas Subsecretarias desta
Pasta, em especial, pelo ndao cumprimento das exigéncias previstas no Art. 14 da Lei de
Responsabilidade Fiscal e no § 4° do Art. 25 da Lei n® 17.976/2023.

Por derradeiro, € importante alertar que o Tribunal de Contas do Municipio de Sao
Paulo questiona reiteradamente em seus apontamentos a renuncia de receitas por parte da
Municipalidade, como, por exemplo acontece no TC/000377/2019. Estima-se que a participagao

das renuncias frente a Receita Corrente Liquida é de aproximadamente 20,0% em 2018, e
considerando que as renuncias mapeadas sdo de natureza tributaria e comparando com as
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receitas tributarias arrecadadas, as renuncias fiscais representam 32,9% desse total.

No mesmo sentido, e ainda mais enfaticamente, por meio do Relatorio
TC/005344/2020 questiona-se, nos itens 3.9.2 e seguintes, as renuncias de receitas no Municipio
de Sao Paulo, com valor estimado de R$ 13,3 bilhdes em 2019, e suas implicagbes no tocante a
Lei de Responsabilidade Fiscal, apontando até mesmo que “ha indicios de infracdo a lei de
improbidade administrativa, quanto a desobediéncia dos artigos da LRF” (item 3.9.2.6).

Deste modo, sugerimos a remessa das informagdes e esclarecimentos prestados
pela Subsecretaria da Receita Municipal — SUREM Subsecretaria de Planejamento e
Orgcamento Municipal — SUPOM e Subsecretaria do Tesouro Municipal — SUTEM, com as quais
concordamos, com proposta de nao aprovagao do projeto de lei, apesar de seu nobre ideal.

A consideracio de Vossa Senhoria.

Sandra Barbosa Pacheco Santinho
Auditora-Fiscal Tributario Municipal
Coordenadoria Juridica

DE ACORDO:

Chrystian Uski
Coordenadoria Juridica — Coordenador
OAB/SP 303.136

509474.

Sandra Barbosa Pacheco Santinho
5@'. Auditor(a) Fiscal Tributario Municipal
Fleironica Em 30/01/2024, as 11:13.

cleirancos
Chrystian Uski
ﬁlo Procurador(a) do Municipio

processo Em 30/01/2024, as 14:17.

pletronca

A autenticidade deste documento pode ser conferida no site http://processos.prefeitura.sp.gov.br, informando o
codigo verificador 097446698 e o codigo CRC ESASFEBA.
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PREFEITURA DO MUNICIPIO DE SAO PAULO

SECRETARIA MUNICIPAL DA FAZENDA
Nucleo de Atribuicao
Praca do Patriarca, 59, - Bairro Centro - Sdo Paulo/SP - CEP 01002-010
Telefone: 11 28736054/ 11 28736056
PROCESSO 6010.2024/0000124-1

Encaminhamento SF/COJUR/ATRIBUICAO N2 097448935

CASA CIVIL / ATL 1l
SRA. ASSESSORA CHEFE

Em atencéo ao solicitado por meio do documento sob n°® 096619354, restituimos o
presente informando que esta Secretaria se manifesta contrariamente a aprovagdo do PL n°
469/21, com fundamento nas consideracdes apresentadas pela Subsecretaria da Receita
Municipal (097116903, 096828444 e 097051343), pela Subsecretaria de Planejamento e
Orcamento Municipal (096907335), pela Subsecretaria do Tesouro Municipal (096707520) e
pela Coordenadoria Juridica (097446698).

Releva registrar, que o Projeto de Lei ndo atende ao disposto no Art. 14 da Lei de
Responsabilidade Fiscal e no § 4° do Art. 25 da Lei n® 17.976/2023.

No esforgco de atender ao solicitado pela Comissao de Constituigdo, Justica e
Legislagao Participativa, a Subsecretaria da Receita Municipal, por sua unidade competente,
considerou alguns cenarios para calculo da estimativa de impacto orgamentario-financeiro que

509474.

o Projeto de Lei podera acarretar aos cofres publicos (096810978).

Sendo o que nos cabia para o momento, permanecemos a disposi¢ao para prestar
os esclarecimentos que se fizerem necessarios.

Evandro Luis Alpoim Freire
Secretaria Municipal da Fazenda
Chefe do Gabinete
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Evandro Luis Alpoim Freire
Sel. Chefe de Gabinete

Em 31/01/2024, as 15:40.

ploCESSd
(e [RTH{ eTa i)

A autenticidade deste documento pode ser conferida no site http://processos.prefeitura.sp.gov.br, informando o
codigo verificador 097448935 e o cédigo CRC 0€6205D4.
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