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CAMARA MUNICIPAL DE

SAO PAULO

GABINETE VEREADOR FERNANDO HOLIDAY

PROJETO DE LEI N° 12024

“Dispbe sobre as sangoes
administrativas aplicadas pelo Municipio
as pessoas que forem flagradas em
areas e logradouros publicos fazendo
uso de drogas ilicitas em desacordo

com determinagdo legal ou

z

regulamentar, e da outras providéncias.’

A CAMARA MUNICIPAL DE SAO PAULO DECRETA:

Art. 1° Constitui-se em infragdo administrativa a pessoa que for flagrada em
quaisquer areas e logradouros publicos do Municipio de Sao Paulo, por
utilizar, adquirir, guardar, tiver em depdsito, transportar ou trouxer consigo,
para consumo pessoal, drogas sem autorizagdo ou em desacordo com

determinacao legal ou regulamentar.

Paragrafo unico. Para os fins desta Lei, considera-se como droga ilicita a

507149.

substancia ou produto capaz de causar dependéncia, assim especificada em
lei ou relacionada em atos normativos atualizados periodicamente pelo Poder
Executivo da Unido, conforme disciplinado na Lei Federal n® 11.343, de 03 de
agosto de 2006.

Art. 2° Para os efeitos desta Lei sdo considerados Logradouros Publicos:

| - as avenidas;

Il - as rodovias;

Il - as ruas;
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IV - as alamedas, serviddes, caminhos e passagens;

V - as calcadas;

VI - as pragas;

VII - as ciclovias;

VIII - as pontes e viadutos;

IX - as areas de vegetacgao e represas;

X - o0 hall de entrada dos edificios e estabelecimentos comerciais que sejam
conexos a via publica e que ndo sejam cercados;

Xl - os patios e estacionamentos dos estabelecimentos que sejam conexos a
via publica e que nao sejam cercados;

XIl - a area externa dos campos de futebol, ginasios de esportes e pragas
esportivas de propriedade publica;

XIII - as repartigbes publicas e adjacéncias.

Art. 3° A pessoa que praticar o previsto no caput do art. 1° ficara sujeita, sem
prejuizo de eventuais medidas no ambito penal, a sangdo administrativa de

multa, no valor de R$ 500,00 (quinhentos reais)
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Paragrafo Unico. A multa prevista no caput sera de R$ 1.000,00 (mil reais)
quando a infracdo tiver sido cometida nas dependéncias ou imediacbes de
estabelecimentos de ensino ou hospitalares, de sedes de entidades
estudantis, sociais, culturais, recreativas, esportivas, ou beneficentes, de
locais de trabalho coletivo, de recintos onde se realizem espetaculos ou
diversbes de qualquer natureza, de servicos de tratamento de dependentes
de drogas ou de reinsercdo social, de unidades militares ou policiais,

transportes, nas praias e pragas.
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Art. 4° Em caso de reincidéncia na pratica das condutas vedadas pelo art. 1°
sera aplicada ao infrator multa no valor dobrado aqueles estabelecidos no

paragrafo unico do art. 3°.

Paragrafo Unico. Sera considerado reincidente o agente infrator que praticar
as condutas vedadas pelo art.1°, mais de uma vez, no periodo de até doze

meses.

Art. 5° Constatada a irregularidade, o 6rgdo municipal competente
responsavel pela fiscalizagao e/ou agente publico investido na funcao lavrara
auto de infragdo provisério em desfavor do infrator, aplicando-lhe a multa
prevista no art. 3°, conforme seu Cadastro de Pessoa Fisica, sem prejuizo

aos procedimentos de persecugao penal.

§1° Os agentes competentes pela lavratura do auto de infragdo provisoério
deverao apreender as drogas ilicitas, lavrando, no mesmo ato, o respectivo

auto de apreenséo.
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§2° Considera-se auto de infragdo provisorio o instrumento que sera lavrado
pelo agente publico competente no ato da constatagédo da infragdo e por meio
do qual sera dado conhecimento ao infrator quanto a aplicagcao da penalidade

e instauragao do processo administrativo de confirmagéo da autuagao.

§3° O auto de infragdo provisorio sera convertido em definitivo apds
confirmacéo, por perito oficial, de que o material apreendido constitui droga

ilicita nos termos do art. 1°, paragrafo unico desta Lei.
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Art. 6° Notificado do auto de infracdo provisoério e da obrigagao de pagar a
multa estipulada no art. 3° o infrator devera, no prazo de 30 (trinta) dias,
contados da data da notificagdo pessoal, efetuar o pagamento da penalidade
ou, no mesmo prazo, apresentar defesa a Junta Administrativa a que se

refere o art. 11.

§1° No curso do prazo mencionado no caput, o infrator podera se submeter
voluntariamente a tratamento para dependéncia em drogas, medida esta que,
se comprovadamente adotada, suspendera o processo administrativo de
confirmacdo da autuagado pelo periodo correspondente ao tratamento,

conforme prazo estipulado pelo médico responsavel.

§2° Cumprida integralmente a medida referida no §1°, restara extinta a

exigibilidade da multa administrativa.

Art. 7° Tao logo lavrados os autos de infragdo e de apreensdo, o agente

publico responsavel encaminhara o material apreendido para avaliagao por
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perito oficial, o qual, confirmando que o material apreendido constitui droga

ilicita nos termos do art. 1°, paragrafo unico desta Lei, emitira laudo de

constatagdo em que contenha a natureza e quantidade da droga.

§1° Realizada a providéncia mencionada no caput, o laudo de constatagcao

sera anexado ao processo administrativo, para o seu regular prosseguimento.

§2° Apos emissao do laudo de constatagdo, sera realizada a destruicao do
material apreendido, conforme procedimento a ser disciplinado pelo Poder
Executivo Municipal (observando-se o disposto na Lei Federal n°

11.343/2006), guardando-se amostra do material que sera enviada ao
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departamento competente da Policia Civil para a adogao das providéncias

cabiveis no ambito criminal.

§3° Caso o perito oficial conclua que a substéncia apreendida n&o constitui
droga ilicita nos termos do art. 1°, paragrafo unico desta Lei, sera extinta a
punibilidade da multa administrativa aplicada e arquivado o processo

administrativo correspondente.

§4° O Poder Executivo Municipal podera celebrar convénios para a
consecucao dos objetivos previstos nesta Lei, com vistas a realizagdo de
pericia nas drogas apreendidas, cujo laudo definitivo sera objeto de
julgamento das defesas e recursos apresentados contra as sangoes

administrativas aplicadas nos termos desta Lei.

Art. 8° Da decisao proferida pela Junta Administrativa que indeferir a defesa
apresentada, cabera recurso ao Secretario Municipal de Direitos Humanos e
Cidadania (SMDHC), no prazo de 15 (quinze) dias.
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Art. 9°. Visando a execucgao desta lei e a realizagdo das atividades nela

previstas, o Executivo contara com a contribuicdo do Conselho Municipal de
Politicas Publicas de Drogas e Alcool - COMUDA e o apoio das Secretarias
Municipais da Saude, de Educacdo e de Assisténcia e Desenvolvimento
Social, podendo firmar convénios e parcerias com outras entidades

governamentais e ndo-governamentais.

Art. 10. O montante arrecadado com as multas devera ser aplicado em
programa de prevengao as drogas do Municipio ou revertido em beneficio de
entidades conveniadas.
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Art. 11. Fica criada a Junta Administrativa de Julgamento de Defesa de Auto
de Infragdo pelo Uso de Drogas llicitas, a qual compete o julgamento das
defesas apresentadas nos moldes do art. 6°, a qual devera se reunir
quinzenalmente para julgamento das defesas contra as sangbes
administrativas previstas nesta Lei, sendo composta por um representante da
Policia Militar, um representante da Policia Civil, um fiscal de posturas efetivo
e dois Guardas Municipais, a serem nomeados por Decreto do Poder

Executivo.

Art. 12. Se o infrator for crianga ou adolescente, deverao ser seguidos os

preceitos do Estatuto da Crianca e do Adolescente (Lei Federal N° 8.069/90).

Art. 13. Esta Lei sera regulamentada pelo Poder Executivo Municipal no que

couber.

Art. 14. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.
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Sala a sessbes, em 18 de janeiro de 2024.

FERNANDO HOLIDAY
VEREADOR (PL)

Palacio Anchieta - Viaduto do Jacarei, n? 100, Sala 1117 - S3o Paulo - SP, CEP 01319-900

Matéria PL 24/2024. Documento assinado digitalmente por FERNANDO HOLIDAY SILVA BISPO em 18/01/2024. Sua validade pode ser conferida em

https://splegisconsulta.saopaulo.sp.leg.br/Home/AbrirDocumento?plD



autuado por Anderson Rogério de Souza em 18/01/2024 13:48:53.

fls. 7

CAMARA MUNICIPAL DE

SAO PAULO

GABINETE VEREADOR FERNANDO HOLIDAY

JUSTIFICATIVA:

Submeto a considerac&o dessa colenda Casa Legislativa, para fins
de apreciacdo e pretendida aprovacido, atendidos os dispositivos que
disciplinam o processo legislativo, o incluso Projeto de Lei que “Dispbe sobre
as sangbes administrativas aplicadas pelo Municipio as pessoas que forem
flagradas em areas e logradouros publicos fazendo uso de drogas ilicitas em

desacordo com determinagéo legal ou requlamentar.”

O Projeto de Lei em tela visa primordialmente estabelecer meios de
desestimular o consumo de drogas em nosso Municipio, agindo de forma
preventiva e pedagodgica, sem obstar o tratamento dispensado ao usuario de
drogas constante na Lei Federal n° 11.343/2006, a sang¢do administrativa
busca oportunamente frear o uso indevido de drogas, defendendo o interesse
dos cidadaos e reprimindo o consumo de substancias ilicitas em espacos

publicos.
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Importante frisar que, em consonancia com a independéncia das

esferas, criminal, civel e administrativa, o projeto em tela encontra respaldo
no ambito municipal, por meio da competéncia atribuida constitucionalmente
ao Municipio para legislar sobre interesse local e suplementar a legislagao

Federal e Estadual no que couber.’

' Por interesse local, Vanésca Buzelato Prestes o identifica como a circunstancia do direito a
ser protegido no universo do municipio, seja ele uma caracteristica cultural, demogréafica,
geografica, topografica, climatica, geoldgica, econémica, politica, entre outras que merecem
uma atencao do legislador (Comentarios a Constituicdo do Brasil J. J. Gomes Canotilho. 2.
ed. — Sdo Paulo Saraiva Educacéo, 2018, p. 1525).

A competéncia suplementar, por sua vez, se exerce para regulamentar as normas federais e
estaduais, inclusive as enumeradas no art. 24 da CF, a fim de atender, com melhor preciséao,
aos interesses surgidos das peculiaridades locais. (MENDES, Gilmar Ferreira et. al. Curso de
Direito Constitucional. Sdo Paulo: Saraiva, 2007, p. 776).

Palacio Anchieta - Viaduto do Jacarei, n? 100, Sala 1117 - S3o Paulo - SP, CEP 01319-900

Matéria PL 24/2024. Documento assinado digitalmente por FERNANDO HOLIDAY SILVA BISPO em 18/01/2024. Sua validade pode ser conferida em

https://splegisconsulta.saopaulo.sp.leg.br/Home/AbrirDocumento?plD



autuado por Anderson Rogério de Souza em 18/01/2024 13:48:53.

fls. 8

CAMARA MUNICIPAL DE

SAO PAULO

GABINETE VEREADOR FERNANDO HOLIDAY

Esta propositura foi inspirada no modelo apresentado na cidade de
Balneario Camborit/SC e recebeu a contribuicdo argumentativa de agentes
da Guarda Civil Metropolitana de Sdo Paulo, em especial do subinspetor
Michael, que pondera que a cada dia que passa o uso de drogas aumenta,

colocando cada vez mais em risco a vida e a saude das pessoas.

Logo, precisamos de agdes para prevenir o uso indevido das
drogas e também possibilitar a atengcdo e reinsergdo social de usuarios e
dependentes. Entretanto, precisamos imediatamente prevenir para nao

precisar remediar.

Sala a sessdes, em 18 de janeiro de 2024.

FERNANDO HOLIDAY
VEREADOR (PL)
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