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PARECER N° DA COMISSAO DE CONSTITUIGAO, JUSTICA E
LEGISLACAO PARTICIPATIVA SOBRE O PROJETO DE LEI N° 0541/23.

Trata-se de projeto de lei, de autoria da nobre Vereadora Sandra Tadeu, que dispde sobre a
criagado de programa de prevengéo ao cancer de retinoblastoma.

Segundo a proposta o programa tem por objetivos: | — identficar precocemente os casos de
retinoblastoma em bebés e criangas no sistema publico e privado de saude; Il — orientar
médicos, pediatras, oftalmologistas e demais profissionais da saude sobre a importancia do
diagndstico precoce de retinoblastoma; Il — divulgar nos equipamentos publicos e privados
de saude que atendam gestantes e criangas sobre a importancia do diagndéstico precoce do
retinoblastoma, através da afixagéo de cartazes de orientagéo sobre a importancia da consulta
oftalmolégica regular, pelo menos trés vezes ao ano, em bebés e criangas até 4 anos de
idade.

Sob o ponto de vista formal, cumpre observar que a regra é a de que a iniciativa das leis cabe
a qualquer membro ou Comissdo Permanente da Camara Municipal, ao Prefeito e aos
Cidadaos, por forga do art. 37, caput, da LOM.

Segundo o doutrinador Hely Lopes Meirelles (Direito Municipal Brasileiro, 172 ed. Atualizada
por Adilson Abreu Dallari, Sdo Paulo, Malheiros, 2014), as “Leis de iniciativa da Camara ou,
mais propriamente, de seus vereadores sao todas as que a lei organica municipal ndo reserva,
expressa e privativamente, a iniciativa do prefeito. As leis organicas municipais devem
reproduzir, dentre as matérias previstas nos arts. 61, § 1°, e 165 da CF, as que se inserem no
ambito da competéncia municipal. S&o, pois, de iniciativa exclusiva do prefeito os projetos de
leis que disponham sobre criacdo, estruturagao e atribuicdo das secretarias, 6rgaos e entes
da Administragao Publica Municipal; matéria de organizagdo administrativa e planejamento de
execugao de obras e servigos publicos; criagdo de cargos, fungdes ou empregos publicos na
Administracéo direta, autarquica e fundacional do Municipio; regime juridico e previdenciario
dos servidores municipais, fixagdo e aumento de sua remuneracao; plano plurianual, diretrizes
orcamentarias, orgamento anual e créditos suplementares e especiais. Os demais projetos
competem concorrentemente ao prefeito e a Camara, na forma regimental” (p. 633).

505419.

De se ressaltar ainda que o rol das matérias reservadas a iniciativa exclusiva do Poder
Executivo deve ser interpretado restritiva ou estritamente (ADI 2103255-42.2020.8.26.0000,
TJSP — Orgéo Especial, Rel. Jodo Carlos Saletti, j. 27/01/21).

Nesse aspecto cabe observar que o Judiciario vem adotando posicionamento mais flexivel no
gue tange a iniciativa parlamentar para edicido de leis que versem sobre programas e servicos
publicos, desde que ndo haja invasdo da esfera administrativa — esta reservada em nosso
ordenamento ao Poder Executivo — 0 que se daria, por exemplo, através da determinagéao de
criacdo de 6rgaos ou da criagdo de novas atribuicdes a 6rgdos ja existentes, ou ainda, da
criagao de cargos publicos.
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Assim, guando o projeto se limitar a fixacdo de normas de conteudo geral, programatico ou,
entdo, quando estabeleca disciplina sobre determinada matéria que ja esteja inserida na
competéncia de 6rgdos municipais, fazendo-o de forma harmdnica com a legislacdo de
regéncia do tema, ndo ha que se cogitar de vicios, eis que a reserva de iniciativa deve ser
interpretada restritivamente (STF, Tema 917 de Repercussao Geral, j. 29.09.2016).

Cabe observar ainda que esse entendimento de que a reserva de iniciativa deve ser
interpretada restritivamente foi proferido pelo STF ao julgar, em sede de repercussao geral, 0
Recurso Especial n® 878.911/RJ, onde se debatia a obrigatoriedade de instalagdo de cAmeras
de vigilancia nas escolas, tendo firmado a seguinte tese:

“Nao usurpa a competéncia privativa do chefe do Poder Executivo lei que, embora crie
despesa para a Administragao Publica, nao trata da sua estrutura ou da atribuigao de
seus 6rgados nem do regime juridico de servidores publicos (art. 61, § 1°,1l, a, c e e,
da Constituicdo Federal).” Somente nessas hipoteses, “ou seja, nos projetos de lei
cujas matérias sejam de iniciativa reservada ao Poder Executivo, € que o Poder
Legislativo ndo podera criar despesa.”

Esse entendimento foi mantido pelo Orgdo Especial do TJSP, ao julgar pela
constitucionalidade da Lei 12.953, de 09 de maio de 2018, de iniciativa parlamentar, que
também dispde sobre a instalagdo de cdmeras de monitoramento de seguranga nas creches
e escolas publicas municipais, inclusive dentro da sala de aula, tendo se pronunciado sob o
aspecto formal pela auséncia de vicios pela nao especificagao da dotagdo orgamentaria ou
da fonte de custeio e de iniciativa. (ADI 2113734-65.2018.8.26.0000, Relator Salles Rossi, j.
19.09.2018)

Contudo, é imperioso reforgcar que se por um lado o Poder Judiciario vem adotando
posicionamento mais flexivel no que tange a iniciativa parlamentar para edigdo de leis que
versem sobre programas e servigos publicos que encontrem consonancia com o ordenamento
juridico, é certo que o exercicio de tal competéncia encontra-se limitado ao estabelecimento
de regras com conteudo geral e abstrato e de conteudo mais programatico, sob pena de
afronta ao Principio da Separacdo entre os Poderes, consagrado em nossa Constituicdo
Federal.

505419.

Por fim, a matéria esta sujeita ao quérum da maioria absoluta dos membros desta Casa
Legislativa, segundo o art. 40, § 3°, XIl, da Lei Orgéanica Paulistana.

Em vista do exposto, somos pela LEGALIDADE.

Sala da Comissao de Constituigdo, Justica e Legislagao Participativa, em
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