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092 GABINETE DO VEREADOR ISAC FELIX

EMENDA N2 AO PROJETO DE LEI N2 332/2023

Pelo presente e na forma do artigo 271 do Regimento Interno da Camara Municipal de
Vereadores de Sdo Paulo, requeiro a alteragdao do artigo 32 do Projeto de Lei n?

332/2023, para assim prever:

“Art. 32 O art. 16 da Lei n? 17.577, de 20 de julho de 2021, com as modificacdes

posteriores, passa a vigorar com as seguintes alteragdes:

§ 22-A. O incentivo fiscal de que trata o inciso | do caput deste artigo abrange os créditos
do Imposto Predial e Territorial Urbano (IPTU) progressivo no tempo, previsto no art. 98
da Lei n2 16.050, de 31 de julho de 2014.

§ 29-B. O incentivo fiscal de que trata o inciso | do caput deste artigo estd condicionado
a expedicdo do certificado de conclusdo da obra, alcancando os fatos geradores

anteriores a certificacdao da conclusao da obra;

505350.

§ 10. Sem prejuizo do disposto no artigo 42 deste artigo, o incentivo fiscal que trata o
inciso IV de seu “caput”, para os servicos prestados constantes no subitem 7.03 da lista
do artigo 12 da Lei n? 13.701, de 2003, sera operacionalizado apds a inclusdao do
respectivo imével no programa Requalifica Centro, por meio de restituicdo parcial ao
prestador, com a anuéncia do tomador, observada a necessidade de requerimento por
aquele e facultada a edicdo de normas complementares pela Secretaria Municipal da
Fazenda.” (NR)

Sala das Sessoes, em

Vereador Isac Félix

Lider do Partido Liberal — PL
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Justificativa

Conforme justificativa ao Projeto de Lei n? 447/2021, convertido na Lei n?
17.577/2021, tratou-se, o PL, de medida legislativa para atender as diretrizes da politica
de desenvolvimento urbano do Municipio estabelecidas no Plano Diretor Estratégico
(PDE), Lei n? 16.050/2014, através da instituicdo de programa de requalificacdo urbana,
com objetivo de potencializar a vitalidade da regidao central da Cidade de S3ao Paulo e de
promover o cumprimento da func¢do social da propriedade, em aten¢ao ao Estatuto da

Cidade, Lei Federal n? 10.257, de 2001, e ao proprio PDE.

Ainda conforme a Justificativa da Lei n? 17.577/2021, a propositura
objetivou a adequacdo da normativa ordindria de forma a estimular o aproveitamento
das edificagGes localizadas na regido central da Capital, adequando-as aos padrdes de
seguranca, salubridade e acessibilidade, com impacto na sustentabilidade urbano-
ambiental, na reducdo da ociosidade e no aumento da oferta de moradias na Area

Central.
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Segundo o artigo 42 da Lei n2 17.577/2021, o Programa Requalifica Centro

tem como alvo as edificacdes construidas até 23 de setembro de 1992 ou licenciadas
com base em legislacdo edilicia vigente até esta data (a revogada Lei n2 11.228/1992, e
gue instituia o Cédigo de Obras e Edificacdes a época). Conforme mapa abaixo, o
perimetro abrangido pelo Programa (drea riscada do Mapa 1 — Anexo |) concentra
significativa quantidade de prédios histdricos, muitos deles tombados ou em processo
de tombamento (areas destacadas em roxo no Mapa 1 — Anexo l), sendo, portanto, uma
area de relevante interesse social de protecdo do patrimoénio histérico-cultural da

Cidade.
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A Area Central também é uma drea de relevante interesse publico pela sua
dinamica socioeconémica, pois ndo se pode ignorar que a propria instituicdo do
Programa Requalifica Centro revela uma preocupacdo dos Poderes Publicos em relacdo
a realidade paulistana de evasdao populacional e de investimentos, bem como baixa

oferta de moradia na regiao.

Ainda, na medida em que busca potencializar a vitalidade da Area Central e
promover o cumprimento da funcdo social da propriedade, com pretensdo de

adensamento populacional, o Programa também revela a atual situacdo de muitos

Matéria EME 2/2023. Documento com assinaturas digitais multiplas (vide certiddo a folha seguinte) e juntado ao PL 332/2023 por CESAR UEMA. Sua validade pode ser conferida em

https://splegisconsulta.saopaulo.sp.leg.br/Home/AbrirDocumento?pID



autuado por CESAR UEMA em 20/12/2023 17:40:42.

fls. 129

CAMARA MUNICIPAL DE

SAO PAULO

imoveis localizados nesta regido central, qual seja, elevada ociosidade e deterioracdo

das edificagdes.

Conforme Relatério Anual sobre a aplicacdo dos instrumentos de
parcelamento, edificacdao e utilizagdo compulsérios (“PEUC”) na Cidade de Sdo Paulo,
publicado pela Secretaria Municipal de Urbanismo e Licenciamento de Sao Paulo, em
25.02.2023%, desde 2014 até outubro de 2022, a Coordenadoria de Controle da Funcdo
Social da Propriedade (“CEPEUC”) cadastrou um total de 3.406 imdveis como passiveis
de PEUC, sendo que, deste total, 2.685 imdveis foram vistoriados e 1.811 imdveis

notificados.

Conforme pesquisa feita no mapeamento digital disponibilizado no site da
Prefeitura de S30 Paulo — GeoSampa, é possivel identificar que a Area Central abrangida
pelo Programa Requalifica Centro concentra relevante nimero de imdveis notificados

para aplicacdo dos instrumentos de PEUC? (Mapa 2).

Mapa 2
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1 Disponivel em:

https:/ /www.prefeitura.sp.gov.br/cidade/ secretarias/upload/licenciamento/Relat % C3 % B3ri
0%20CMPU %202022 reapresenta% C3%A7%C3%A30%20final %2016 _02A 03 03.pdf (Acessado
em 21.09.2023)

2 Disponivel em: https:/ / geosampa.prefeitura.sp.gov.br/PaginasPublicas/ SBC.aspx.
(Acessado em 21.09.2023).
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Ou seja, considerando o que se expds, a partir de um levantamento de

dados, é possivel ter uma nogdo de que a Area Central conta com significativa
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guantidade de imdveis antigos tombados, bem como de iméveis gravados com débitos

de IPTU progressivo (Mapa 3 - Anexo lll).

Mapa 3
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Nesse sentido, no contexto da Lei n2 17.577/2021, a soma destes dois
aspectos, tombamento e débitos de IPTU progressivo no tempo, ndo favorecem os
objetivos buscados pelo Programa Requalifica Centro. Isso porque, na medida em que o
Programa busca potencializar os investimentos na Area Central e estimular a
requalificacdo de imdveis antigos da regido central, imdveis tombados e/ou gravados
com elevados débitos de IPTU progressivo acabam por afastar ou ndao despertar

interesse de potenciais investidores e proprietarios na adesao ao Programa.
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Como se sabe, para alcancar seus objetivos, o Programa Requalifica Centro
concede incentivos fiscais e edilicios como estimulo a requalificacdo (Retrofit) de prédios

antigos da regido central da Capital.

Nos termos do artigo 16 da Lei n? 17.577/2021, os incentivos fiscais
concedidos para empreendimentos de requalificacdo sdo: | — remissdo de IPTU para as
edificacdes objeto da requalificacdo; Il — isengdo de IPTU nos 3 (trés) primeiros anos a
partir da emissdo do certificado de conclusdo da obra; Il — aplicacdo de aliquotas
progressivas para o IPTU, pelo prazo de 5 (cinco) anos, apds encerrado o periodo trianual
deisencdo; IV—reducdo de 2% na aliquota do ISS relativo aos servicos tomados previstos
no item 7 da lista de servicos do artigo 12 da Lei n? 13.701/2003; V — isencdo do ITBI
aplicavel aos imdveis que serdo objeto de requalificacdo, e VI — isencdao de taxas
municipais para instalacdo e funcionamento, pelo prazo de 5 (cinco) anos, contados a

partir da vigéncia da referida Lei n2 17.577/2021.

Nao se pode negar que, apesar dos incentivos fiscais concedidos pela Lei n?
17.577/2021, a requalificagdo de imdveis antigos demanda consideravel dispéndio

econdmico por parte daqueles que tenham interesse na adesdo ao Programa Requalifica
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Centro. Assim, ao se depararem com imodveis tombados ou em processo de

tombamento, o que acaba por impor algumas restricées ao pleno gozo da propriedade,
e/ou imdveis gravados com elevados débitos de IPTU progressivo, potenciais
investidores e proprietarios de imoveis podem ser desestimulados a aderirem a
requalificacdo, mitigando, portanto, a eficacia do préprio Programa, e, por conseguinte,
a efetividade desta necessdria politica urbana para promover o cumprimento da funcao

social da propriedade.

Nao se pode desconsiderar que o IPTU progressivo detém cardater extrafiscal.

E dizer, o IPTU progressivo ndo possui essencialmente funcdo arrecadatdria, mas, se
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trata, na verdade, de uma imposicdo estatal com objetivo de compelir o
contribuinte/cidaddo a uma conduta comissiva ou omissiva desejada, neste caso, dar

efetividade ao cumprimento social da propriedade.

Diante do exposto, adequar a Lei n? 17.577/2021, fazendo com que a
remissdo dos créditos de IPTU prevista genericamente no seu artigo 16, inciso |, abranja
também os créditos de IPTU progressivo no tempo langados em relagdo aos imdveis que
serdo objeto da requalificacdo, estda dentro dos proprios objetivos da Lei, bem como

adequado a promocdo do cumprimento da fun¢do social da propriedade.

Isso porque, a remissdo do IPTU progressivo no ambito do Programa
Requalifica Centro acaba por dar melhor efetividade e alcance ao Programa, na medida
em que langa maior potencialidade de interesse, sobretudo de investidores, justamente
na requalificagdo de imodveis antigos, ociosos e/ou em estado de deterioragdo,
localizados na Area Central, impactando significativamente na sustentabilidade urbano-
ambiental, na reducdo da ociosidade da regido e, mais do que isso, na necessaria
revitalizacdo da Area Central do Municipio de S3o Paulo, permitindo seja criado um

circulo virtuoso para inicio e progressao de investimentos em relagdo a tantas
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propriedades alcancadas pelo IPTU progressivo no tempo e, atualmente, sem

perspectiva de regularizacdo por diversos fatores, sobretudo o desinteresse de
potenciais investidores em razdo da necessidade de dispéndio financeiro consideravel
para regularizacdo de débitos, o que diminui recursos financeiros que porventura

poderiam ser utilizados na propria requalificacdo do imdvel.

Ou seja, definir com maior clareza que a remissdao de créditos de IPTU
prevista no artigo 16, inciso |, da Lei n? 17.577/2021 abrange também os créditos de

IPTU progressivo no tempo pode impactar sobremaneira na efetiva revitalizacdo da Area
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Central bem como no real cumprimento da funcdo social da propriedade de imédveis

0Ciosos.

Destaque-se que a presente Emenda ndo pretende induzir a remissao ampla
e irrestrita de créditos de IPTU (seja o IPTU ordinario ou o progressivo no tempo). Isso
porque, conforme texto sugerido na presente Emenda, a remissado dos créditos de IPTU
estaria condicionada a expedicdo do Certificado de Conclusdo da Obra, garantindo-se,
assim, que os imdveis beneficiados pelo incentivo fiscal de fato sejam aqueles que ja

estejam efetivamente revitalizados.

Diante do exposto, a presente Emenda tem por objetivo definir de forma
clara a abrangéncia do incentivo fiscal concedido no ambito do Programa Requalifica
Centro no que se refere aos débitos de IPTU que gravam os imdveis que venham a ser

requalificados no ambito do Programa.
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