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PARECER N° DA COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E
LEGISLAGAO PARTICIPATIVA SOBRE O PROJETO DE LEI N° 0051/23.

Trata-se de projeto de lei de iniciativa do nobre Vereador Jair Tatto, que estabelece a
obrigatoriedade de criacdo de espaco adequado ao atendimento de pessoas com
Transtorno do Espectro Autista - TEA em aeroportos, terminais de transporte
interestaduais, estadios de futebol e arenas esportivas, visando ao atendimento
adequado e prioritario.

Sob o aspecto juridico a propositura retine condi¢gdes para prosseguir em tramitagao.

Com efeito, o artigo 30, inciso |, da Carta Magna permite que o Municipio edite leis sempre
que a questdo social envolva algum interesse local, como é o caso em comento.

Sob o prisma formal, o projeto fundamenta-se no 37, caput, da Lei Organica Paulistana,
segundo o qual a iniciativa das leis cabe a qualquer membro ou Comissdo Permanente
da Camara Municipal, ao Prefeito e aos Cidadaos.

Segundo o doutrinador Hely Lopes Meirelles (Direito Municipal Brasileiro, 172 ed.
Atualizada por Adilson Abreu Dallari, Sdo Paulo, Malheiros, 2014), as “Leis de iniciativa
da Camara ou, mais propriamente, de seus vereadores sao todas as que a lei organica
municipal nao reserva, expressa e privativamente, a iniciativa do prefeito. As leis
organicas municipais devem reproduzir, dentre as matérias previstas nos arts. 61, § 1°, e
165 da CF, as que se inserem no ambito da competéncia municipal. Sdo, pois, de
iniciativa exclusiva do prefeito, como chefe do local, os projetos de leis que disponham
sobre criagdo, estruturacao e atribuicdo das secretarias, 6rgaos e entes da Administragéo
Publica Municipal; matéria de organizagdo administrativa e planejamento de execugéo de
obras e servigos publicos; criagdo de cargos, fun¢gdes ou empregos publicos na
Administracdo direta, autarquica e fundacional do Municipio; regime juridico e
previdenciario dos servidores municipais, fixagdo e aumento de sua remuneragéo; plano
plurianual, diretrizes orgamentarias, orgcamento anual e créditos suplementares e
especiais. Os demais projetos competem concorrentemente ao prefeito e a Camara, na
forma regimental” (p. 633).

502377.

De se ressaltar ainda que o rol das matérias reservadas a iniciativa exclusiva do Poder
Executivo deve ser interpretado restritva ou estritamente (ADI 2103255-
42.2020.8.26.0000, TJSP — Orgéo Especial, Rel. Jodo Carlos Saletti, j. 27/01/21).

Em seu aspecto de fundo a propositura encontra fundamento no art. 23, inciso I, da Carta
Magna que determina que é competéncia comum da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios, cuidar da saude, da assisténcia publica e da protecéo e
garantia das pessoas com deficiéncia.
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O artigo 226, da Lei Orgénica também ampara a presente propositura:

“Art. 226 - O Municipio buscara garantir a pessoa deficiente sua
insergdo na vida social e econbmica, através de programas que visem
o desenvolvimento de suas potencialidades, em especial:

| - a assisténcia, desde o nascimento, através da estimulagdo
precoce, da educagdo gratuita e especializada, inclusive
profissionalizante, sem limite de idade;

Il - o acesso a equipamentos, servigos e programas culturais,
educacionais, esportivos e recreativos;

Ill - a assisténcia médica especializada, bem como o direito a
prevencao, habilitagdo e reabilitacdo, através de métodos e
equipamentos hecessarios;

IV - a formacédo de recursos humanos especializados no tratamento
e _assisténcia _das pessoas com deficiéncia; (Alterado pela Emenda

29/07)

502377.

V - o direito a informagcdo e a comunicagdo, considerando-se as
adaptagbes necessarias.

O projeto, por outro lado, encontra amparo na jurisprudéncia do Supremo Tribunal
Federal, que admite a instituicdo de programas e o estabelecimento de normas
programaticas voltadas a execugao de politicas publicas por meio de lei de iniciativa do
Poder Legislativo, desde que nao interfiram na organizagdo administrativa:

Para aprovacgéo, o projeto devera contar com o voto favoravel da maioria absoluta dos
membros da Camara, nos termos do art. 40, § 3°, XII, da Lei Orgénica Municipal.
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Em atencao ao disposto pelo art. 41, Xl, da Lei Organica, é necessaria a convocagao
de duas audiéncias publicas durante a tramitagao deste projeto.

Ante o exposto, somos pela LEGALIDADE.

Sala da Comissao de Constituigdo, Justica e Legislagao Participativa, em

502377.
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