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PARECER N° DA COMISSAO DE CONSTITUIGAO, JUSTICA E
LEGISLAGAO PARTICIPATIVA SOBRE O PROJETO DE LEI N° 0501/23.

Trata-se de projeto de lei de autoria da nobre Vereadora Sandra Tadeu, que cria o Programa
“Reconstruindo Sorrisos”, que objetiva devolver o sorriso as vitimas de violéncia doméstica
na cidade de S&o Paulo.

O projeto estabelece que compete ao programa: (i) capacitar profissionais para atendimento
e procedimento odontolégico das mulheres vitimas de violéncia doméstica que tiverem a
regido bucal e dentaria afetada; (ii) propiciar que as mulheres vitimas de violéncia doméstica
que tiverem a regido bucal afetada sejam atendidas com prioridade em Prontos-Socorros
(PSs), Pronto Atendimento (PA), Atendimento Médico Ambulatorial (AMAs) e Unidades de
Pronto Atendimento (UPAs), que tenham atendimentos em Saude Bucal; e (iii) incentivar as
clinicas particulares através de convénios e parcerias a proceder com o atendimento
odontoldgico gratuito as mulheres vitimas de violéncia doméstica que tiverem a regiao bucal
e dentaria afetada.

O projeto pode prosseguir em tramitacdo, ja que elaborado no exercicio da competéncia
legislativa desta Casa, espelhada no artigo 30, | e V, da Constituicdo Federal e nos artigos
13, I, e 37, caput, da Lei Orgénica do Municipio, os quais conferem a Camara competéncia
para legislar sobre assuntos de interesse local e para a instituicdo e organizagéo dos servigos
publicos de interesse local.

Por interesse local, segundo Dirley da Cunha Junior (/n, Curso de Direito Constitucional. 22
edicdo. Salvador: Juspodivm, 2008, p. 841), entende-se, ndo aquele interesse exclusivo do
Municipio, mas seu interesse predominante, que o afete de modo mais direto e imediato.
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Ressalte-se, neste ponto, que a Constituicdo do Estado de Sao Paulo, no exercicio do poder
constituinte derivado decorrente, dispde também que a saude é direito de todos e dever do
Estado, cabendo aos Poderes Publicos Estadual e Municipal garantirem o direito a saude
mediante politicas publicas que visem a redugao do risco de doengas e outros agravos (art.
219).

Diante disso, citemos o art. 224, da nossa Lei Organica Municipal, o qual bem elucida a
questdo, como veremos:

Art. 224. O Municipio, de forma coordenada com o Estado, procurara desenvolver
programas de combate e prevencao a violéncia contra a mulher buscando garantir:

| - assisténcia social, médica, psicoldgica e juridica as mulheres vitimas de violéncia;
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Il - a criagdo e manutencdo de abrigos para as mulheres e criancas vitimas de
violéncia doméstica. (grifamos)

Além do imperativo legal destacado anteriormente, que confere protagonismo na atuagao do
municipio no tema atinente a violéncia contra a mulher, as Diretrizes Nacionais para o
Abrigamento de Mulheres em Situagcdo de Risco e de Violéncia também ressaltam a
importancia da atuagdo municipal para com a matéria. Segundo o documento citado “O
encaminhamento dos servigos da rede de atendimento nos casos de abrigamento, de maneira
geral, tem sido realizado de diferentes formas em estados e municipios, visto ndo existir um
fluxo unico de abrigamento.”
(https://www12.senado.leg.br/institucional/omv/copy of acervo/outras-

referencias/copy2 of entenda-a-violencia/pdfs/diretrizes-nacionais-para-o-abrigamento-de-
mulheres-em-situacao-de-risco-e-de-violencia)

Ainda sobre a importancia da atuagao municipal na tematica, as Diretrizes acima citadas ainda
fixam que “Além de estar previsto na Politica Nacional, o fortalecimento da rede de
atendimento constitui um dos eixos prioritarios do Pacto Nacional pelo Enfrentamento a
Violéncia contra as Mulheres, langcado em 2007 na Il Conferéncia Nacional de Politicas para
as Mulheres. O Pacto — que esta dividido em cinco eixos estruturantes — constitui uma
estratégia de integracdo entre governo federal, estadual e municipal no tocante as acoes de
enfrentamento a violéncia contra as mulheres e de descentralizacdo das politicas publicas
referentes a tematica, por meio de um acordo federativo (...).” (grifo nosso)

Ademais, cumpre observar que a propositura ndo dispde sobre organizagdo administrativa,
bem como n&o versa sobre servidores publicos, nem sobre seu regime juridico. Portanto,
portanto o projeto de lei cuida de matéria ndo prevista no rol taxativo, reservado a iniciativa
legislativa do Chefe do Poder Executivo, conforme disposto no art. 37, § 2° da Lei Orgéanica
do Municipio.
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Frise-se que o Poder Judiciario tem adotado posicionamento mais flexivel em relacdo a
iniciativa parlamentar para a edicdo de normas de conteudo geral, programatico ou, entéo,
quando estabelega disciplina sobre determinada matéria que ja esteja inserida na
competéncia de 6rgdos municipais, fazendo-o de forma harménica com a legislagdo de
regéncia do tema, ndo havendo que se cogitar de vicios, eis que a reserva de iniciativa deve
ser interpretada restritivamente (STF, Tema 917 de Repercussao Geral).

Em seu aspecto de fundo a propositura busca a protegdo da vida e da saude das mulheres
vitimas de violéncia, afinando-se com o dever constitucional do Poder Publico de promover
acoes voltadas a redugao do risco da doenga (art. 196 da Constituicdo Federal). E esse
dever incumbe a todos os entes federativos, na medida em que a Constituicdo Federal
preceitua competir a Unido, aos Estados e ao Distrito Federal a competéncia concorrente para
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legislar sobre defesa da saude (art. 23, 1l) e aos Municipios, suplementar a legislagao federal
e a estadual no que couber (art. 30, II).

Por fim, por se tratar de matéria sujeita ao quorum de maioria simples para deliberagédo nos
termos do art. 40, § 1° da Lei Organica do Municipio, é dispensada a votagdo em Plenario,
cabendo tal prerrogativa as Comissdes Permanentes, na forma do art. 46, X, do Regimento
Interno desta Casa.

Ante o exposto, somos pela LEGALIDADE.

Sala da Comissao de Constituigao, Justica e Legislagao Participativa, em
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