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PARECER N° DA COMISSAO DE CONSTITUIGAO, JUSTIGA E
LEGISLAGAO PARTICIPATIVA SOBRE O PROJETO DE LEI N° 0574/23.

Trata-se de projeto de lei, de autoria da Nobre Vereadora Janaina Lima, que institui a
Politica Municipal de Enfrentamento ao Feminicidio e de Combate a Toda Forma de
Violéncia contra as Mulheres no Municipio de Sao Paulo.

Nos termos do projeto, referida politica tem por objetivo geral a protecdo da integridade
fisica, sexual, psicolégica, moral e econdmica das mulheres, visando especificamente: i)
reduzir os indices de todos os tipos de violéncia contra as mulheres pertinentes ao projeto;
ii) promover uma mudanga cultural a partir da disseminagéo de atitudes igualitarias e valores
éticos de irrestrito respeito as diversidades de género e de valorizagado da paz; iii) garantir e
proteger os direitos das mulheres em situacdo de violéncia considerando as questdes
raciais, étnicas, geracionais, de orientacdo sexual, de deficiéncia e de inser¢do social,
econdmica e regional; e iv) proporcionar as mulheres em situagdo de violéncia um
atendimento humanizado e qualificado nos servigos especializados e na rede de
atendimento.

Para atingir tais objetivos, o texto estabelece, dentre outras medidas, que as politicas
publicas pertinentes a propositura ora em analise serao objeto do Plano Municipal de
Enfrentamento ao Feminicidio e Combate a Todas as Formas de Violéncia contra as
Mulheres; altera dispositivos das Leis n® 17.320/20 e 17.851/22, que dispdem sobre o
“auxilio-aluguel” e “auxilio ampara”, objetivando majorar os beneficios e cria o Comité
Gestor Intersetorial da Politica de Enfrentamento ao Feminicidio e de Combate a Toda
Forma de Violéncia contra as Mulheres, que sera coordenado pela Secretaria de Governo
Municipal (SGM), com apoio da Secretaria Municipal de Seguranga Urbana (SMSU).
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A justificativa consigna que os numeros da violéncia praticada contra as mulheres séo
alarmantes, razao pela qual sdo necessarias diversas medidas intersetoriais, de carater
transversal, para modificar de uma vez por todas essa cultura para que as mulheres possam
desenvolver suas capacidades como ser humano e desfrutar de uma vida digna.

Sob o aspecto juridico, o projeto reune condi¢gdes para prosseguir em tramitagdo, eis que
respaldado no regular exercicio da competéncia legislativa desta Casa, consoante sera
demonstrado.

No que tange ao aspecto formal, a propositura encontra fundamento no artigo 37, caput, da
Lei Organica Paulistana, segundo o qual a iniciativa das leis cabe a qualquer membro ou
Comissao Permanente da Camara Municipal, ao Prefeito e aos Cidadaos.
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Outrossim, consoante o disposto nos artigos 30, inciso |, da Constituicdo Federal compete
aos Municipios legislar sobre assuntos de interesse local, dispositivo com idéntica redagéo
no artigo 13, inciso |, da Lei Organica Municipal.

Sob o aspecto de seu conteudo, verifica-se que o projeto veicula medida de prevengao a
violéncia doméstica, assunto da maior relevancia no cotidiano social.

Nesta linha o projeto encontra fundamento no art. 24, inciso Xl c/c art. 30, inciso Il, ambos
da Constituicdo Federal que preconizam ser a matéria de competéncia concorrente da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal, bem como dos Municipios.

A propositura também vai ao encontro do disposto na Lei Federal n° 11.430, de 07 de
agosto de 2006, conhecida por Lei Maria da Penha, cujo art. 3° preconiza que o poder
publico desenvolvera politicas que visem a garantir os direitos humanos das mulheres no
sentido de resguarda-las de toda forma de negligéncia, discriminagdo, exploragao,
violéncia, crueldade e opresséao. In verbis:

Art. 3° Serédo asseguradas as mulheres as condigdes para o exercicio efetivo dos
direitos a vida, a seguranga, a saude, a alimentagdo, a educacgao, a cultura, a
moradia, ao acesso a justica, ao esporte, ao lazer, ao trabalho, a cidadania, a
liberdade, a dignidade, ao respeito e a convivéncia familiar e comunitaria.
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§ 1° O poder publico desenvolvera politicas que visem garantir os direitos humanos
das mulheres no ambito das relagdes domésticas e familiares no sentido de
resguarda-las de toda forma de negligéncia, discriminagéo, exploragao, violéncia,
crueldade e opressao.

§ 2° Cabe a familia, a sociedade e ao poder publico criar as condi¢gdes necessarias
para o efetivo exercicio dos direitos enunciados no caput.

Por fim, cabe consignar que, conforme entendimento consolidado do Supremo Tribunal
Federal (Tema 917 de repercussao geral), € plenamente possivel, a luz do ordenamento
juridico vigente, que a partir de projeto de lei de iniciativa parlamentar sejam fixadas
diretrizes e orientagdes ou mesmo criadas obrigagbes compativeis com a atuagao ja
prevista para 6rgaos da administragao publica, ainda que gerem despesas publicas.

Neste sentido € a jurisprudéncia como ilustram julgados abaixo transcritos a titulo ilustrativo:

Acéo direta de inconstitucionalidade. Lei municipal de origem parlamentar que
institui Campanha permanente de orientagdo, conscientizagao, combate e

Palacio Anchieta Viaduto Jacarei, 100 Sao Paulo - SP CEP 01319-900 fone (11) 3396-4000 www.saopaulo.sp.leg.br
pl0574-23 L

Matéria RELCOM 2182/2023. Documento assinado digitalmente por SANDRA REGINA CARBONE TADEU MUDALEN em 06/12/2023 e juntado ao PL 574/2023 por CAIO CESAR RODRIGUES. Sua validade po

ser conferida em https:/splegisconsulta.saopaulo.sp.leg.br/Home/AbrirDocumento?pID:



autuado por CAIO CESAR RODRIGUES em 13/12/2023 00:00:00.

flsy 33
T

Cﬁ.ll_&ﬂHA MUNICIPAL DE

SAO PAULO

prevengdo da dengue nas escolas do Municipio de Conchal.
Inconstitucionalidade. Inocorréncia. Inexisténcia de vicio de iniciativa: o rol
de iniciativas legislativas reservadas ao chefe do Poder Executivo é
matéria taxativamente disposta na Constituicdo Estadual. Inexiste ofensa as
iniciativas legislativas reservadas ao Chefe do Executivo, ademais, em razéo da
imposi¢do de gastos a Administracdo. Precedentes do STF. Nao ocorréncia de
ofensa a regra da separagdo dos poderes. Inexisténcia de usurpacdo de
quaisquer das competéncias administrativas reservadas ao Chefe do Poder
Executivo, previstas no artigo 47 da Constituicdo do Estado de Sao Paulo.
Precedentes deste Orgdo Especial. Improcedéncia da acdo. (TJSP, ADI n°
2056678-45.2016.8.26.0000, j. 24/08/16, grifamos)

Acédo direta de inconstitucionalidade. Lei municipal. Implantagdo do selo 'amigo
do idoso' destinado a entidades que atendem idosos nas modalidades asilar e
nao asilar, e empresas parceiras, com agdes em beneficio da pessoa idosa. .
Inexistente vicio de iniciativa legislativa. Rol constitucional exaustivo. Art. 24, §2°,
CE, aplicavel por simetria ao Municipio. Precedentes do Orgéo Especial e STF.
Tese n° 917 de Repercussdao Geral. Nao configurado ato concreto de
administracdo, tampouco ato de planejamento e gerenciamento de servigos
publicos municipais. Usurpacdo de atribuicdes do Poder Executivo néao
verificada. A concretizagdo de lei que disponha sobre programa voltado a
conscientizagao e estimulo a protecédo do idoso é atividade inerente a atuagao
da administragao. Licito ao Poder Legislativo Municipal impor ao Executivo
o exercicio de suas fungdes. Novos direitos e obrigagées que devem ser
introduzidos ao ordenamento justa e legitimamente por lei. Suposta
auséncia da fonte dos recursos financeiros importaria, no maximo, na
inexequibilidade do programa no mesmo exercicio orgcamentario em que
promulgada a norma questionada.
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A concretizagao de lei que disponha sobre programa voltado a conscientizagéo e
estimulo a protegéo do idoso, em prol da saude e da qualidade de vida dessa
parcela mais vulneravel da populagao, esta entre as atividades tipicas do
Poder Executivo, sendo inerente a sua atuagao; dessa forma, é licito ao
Poder Legislativo Municipal impor ao Executivo local o exercicio dessas
fungdes. (TJSP, ADI n° 2253854-95.2017.8.26.0000, j. 16/05/18, grifamos)

Para ser aprovado o projeto dependera de voto favoravel da maioria absoluta dos membros
desta Casa, nos termos do art. 40, § 3°, XII, da Lei Orgénica do Municipio.
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Pelo exposto, somos PELA LEGALIDADE.

Sala da Comissao de Constituigado, Justica e Legislacao Participativa,
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