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CAMARA MUNICIPAL DE

SAO PAULO

PROJETO DE LEI N° 12023

Altera a Lei n°® 13.834, de 27 de maio de
2004, para instituir o Projeto 60+
Longevidade Saudavel no Municipio de
Séo Paulo.

A Camara Municipal de Sao Paulo DECRETA:

Art. 1° A Lei n® 13.834, de 27 de maio de 2004, passa a vigorar com a seguinte redacao:

“Art. 7°-A Fica instituido o Projeto 60+ Longevidade Saudavel, em forma de
programa municipal de atividade fisica, para pessoas com idade acima de
60 anos no Municipio de Sao Paulo.

Art. 7°-B O objetivo do Projeto sera executado por Profissionais de
Educacao Fisica, devidamente habilitados no CREF (Conselho Regional de
Educagao Fisica), com a colaboracao de estagiarios de educacéo fisica,
académicos a partir do quinto semestre da faculdade, desde que sob a
orientagdo de um profissional de Educacao Fisica habilitado. (NR)”

Art. 2° As despesas decorrentes da execugao da presente Lei correrao por conta das dotagdes
orcamentarias proprias, suplementadas se necessario.
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Artigo 3° Esta Lei entra em vigor 90 (noventa) dias apds a data de sua publicacao.

Sala das Sessodes

ATILIO FRANCISCO
Vereador
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JUSTIFICATIVA

De acordo com dados do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE) referentes ao
ano de 2021, estima-se que o Brasil tenha aproximadamente 33,3 milhdes de pessoas com
60 anos ou mais. E importante ressaltar que esses nimeros podem variar ao longo do tempo
devido a fatores como taxa de natalidade, expectativa de vida e migracdo. Os idosos
corresponderdo a 30% da populagdo do municipio de Sao Paulo em 2050, segundo a
Fundacgao Seade. Atualmente existem 1,7 milhdo de idosos no municipio, o que corresponde

a 15% da populagao paulistana.

Para mostrar o significado desse fenémeno, a Secretaria Municipal de Desenvolvimento
Urbano, por meio da Coordenadoria de Producéo e Analise de Informacao (GEOINFO), em
parceria com a Coordenacao de Politicas para a Pessoa Idosa, da Secretaria Municipal de
Direitos Humanos e Cidadania, elaborou o estudo "Retrato da pessoa idosa na cidade de Sao
Paulo". A analise mostra que o envelhecimento no Municipio esta acima da média nacional e
€ constituido, sobretudo, por mulheres. Em 2017, 60% dos idosos eram desse género. Se
considerarmos apenas as pessoas com 85 anos ou mais, o indice chega a 70,2%. Sobre a
cor de pele, a maioria € composta por brancos, tanto homens (69%), quanto mulheres (71%),

segundo Censo Demografico do IBGE de 2010.

Essa tendéncia ao envelhecimento da populagdo € um fendbmeno que atinge todos os

segmentos sociais daqueles que vivem em Sao Paulo. As questdes apontadas neste estudo,
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no entanto, mostram que se vive mais nas zonas que desfrutam de melhor estrutura urbana
e que sao melhor atendidas por servigos, com destaque especial para as areas de saude e
educacao. Por outro lado, é nas areas mais desprovidas da periferia que o indice de
envelhecimento tem se alterado de maneira mais significativa, aumentando a proporcao da
populagcédo que tem mais de 60 anos. Portanto, ao se pensar em politicas publicas, ha que se
enfrentar o duplo desafio de atender tanto a presenga crescente do idoso na cidade, como

buscar reduzir as condigbes extremamente desiguais entre os idosos paulistanos.

O Estatuto da Pessoa |Idosa assegura direitos as pessoas com 60 anos ou mais. A LEI
N° 10.741, DE 1° DE OUTUBRO DE 2003., Estatuto da Pessoa ldosa, garante o direito a vida,

a saude, a alimentagéao, a educacao, a cultura, ao esporte, ao lazer, ao trabalho, a cidadania,

a liberdade, a dignidade, ao respeito e a convivéncia familiar e comunitaria. Sao direitos das

pessoas idosas: O respeito € essencial e extremamente importante dentro de qualquer
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relacionamento e, no universo da pessoa idosa, ser respeitado pode traduzir-se nas seguintes
garantias:

| — Direito de envelhecer

Il — Liberdade, respeito e dignidade

Il — Alimentos

IV — Saude

V — Educacéo, cultura, esporte e lazer

VI — Exercicio da atividade profissional e aposentar-se com dignidade

VIl — Moradia digna

VIl — Transporte

IX — Politica de atendimento por agdes governamentais e ndo governamentais

X — Atendimento preferencial

XI — Acesso a justica.

De acordo com o Art. 20, o idoso tem direito a educacao, cultura, esporte, lazer, diversoes,
espetaculos, produtos e servigcos que respeitem sua peculiar condicdo de idade. Sobre
atividade fisica em especifico, o Ministério da Saude afirma que a atividade fisica proporciona
beneficios para a saude em qualquer fase da vida. Contrariando o que muita gente pensa,
com os devidos cuidados, ter uma vida ativa resulta em mais vantagens do que riscos para a
populacdo idosa. Idosos que se movimentam mais em seu dia a dia tem melhor capacidade

funcional e mais qualidade de vida. Além dos beneficios para o corpo, a atividade fisica

500891.

também tem impacto positivo na saude mental. Manter-se ativo na sua rotina auxilia na
reducao dos sintomas de depressao e ansiedade, assim como previne doengas do coragao,
osteoporose, diabetes e alguns tipos de cancer. Também contribui para o controle da pressao
arterial, para a redugao dos niveis de colesterol e previne a perda de massa muscular
conhecida como sarcopenia. Ainda, ao praticar atividade fisica em grupo ha a oportunidade

de ampliar os vinculos sociais e fazer amizades.

A publicacédo do Ministério da Saude — Guia de Atividade Fisica a Populacao Brasileira relata

outros beneficios da atividade fisica regular, orientada por profissionais.

* Promove o desenvolvimento humano e o bem-estar, ajudando a desfrutar de uma vida plena
com melhor qualidade;

* Aumenta a energia, disposi¢cdo, autonomia e independéncia para realizar as atividades do
dia a dia;
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* Melhora a capacidade para se movimentar e fortalece musculos e 0ssos;
* Reduz as dores nas articulagdes e nas costas;

» Melhora a postura e o equilibrio;

* Reduz o risco de quedas e lesdes;

*. Melhora a qualidade do sono;

» Melhora a autoestima e a autoimagem;

* Auxilia no controle do peso corporal;

* Melhora a saude dos pulmdes e do coracao;

 Ajuda na manutencao da memoria, atengao, concentragao, do raciocinio e do foco.

O exercicio fisico regular, orientado de forma sistematica, conduzido por profissionais de
educacgao fisica, como foco no desenvolvimento da capacidade funcional do idoso, tem
impacto significativo na promogao da melhoria da saude bem-estar, diminuigéo dos efeitos da
senilidade e recuperagao da funcionalidade da pessoa idosa, conforme estudos. (Idosos e
atividade fisica: — Ministério da Saude
(www.gov.br),guia_atividade_fisica_populacao_brasileira.pdf(www.gov.br),  Signolire, J.
Bending the Aging Curve — The Complete Exercise Guide for Older Adults. Human Kinectics.
Champaign. 1L2011.)

Objetivo
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De acordo com Ministério da Saude, a atividade fisica proporciona beneficios para a saude

em qualquer fase da vida, em especial para as pessoas idosas que, na sua grande maioria,
apresentam marcas da senilidade - condigbes que afetam os individuos baseados em
processos fisiopatolégicos; elas sdo decorrentes de doengas cronico-degenerativas nao
transmissiveis, sedentarismo, entre outros fatores que interferem na funcionalidade e

qualidade de vida delas.

O objetivo do projeto esta focado no desenvolvimento da capacidade funcional do idoso,
relacionada a promocg¢ao da saude e bem-estar, a prevengao da incidéncia das doengas
cronico/degenerativas e a recuperagdo/manutengédo da autonomia e independéncia da

pessoa idosa com idade igual ou superior a 60 anos.
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Objetivos Especificos

» Estimular e orientar as pessoas idosas a se exercitarem regularmente para diminuir os
efeitos deletérios do sedentarismo e das doencgas, integrando os profissionais da area da

saude com 0 mesmo proposito

* Propiciar a oportunidade para as pessoas idosas se exercitarem em grupos, promovendo a
sociabilizacdo e a conscientizacdo de se manterem ativos como medida preventiva para

diminuir a incidéncia de quedas e fraturas

* Avaliar os indicadores da capacidade funcional das pessoas idosas para a prescrigao segura

de exercicios fisicos, orientados por profissionais e académicos de educagao fisica.

Destacamos aqui a importancia da pratica regular do exercicio fisico, diferente da atividade
fisica nao estruturada; é realizado de forma sistematica, regular, orientada por profissionais e
académicos de educacéo fisica; as modalidades de exercicios sdao compostas das habilidades
motoras funcionais relacionadas ao desenvolvimento de capacidades motoras funcionais —
aquelas necessarias para a funcionalidade das pessoas idosas. As capacidades motoras
funcionais endurance aerdbia/anaerdbia, forga muscular, poténcia, mobilidade e estabilidade
sd0 necessarias para a participagdo das atividades basicas da vida diaria, prevencéo de

quedas e melhoria dos indicadores de saude cardiometabdlica.

Este projeto de carater preventivo, participativo, inclusivo e social tem, como finalidade
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precipua a recuperac¢ao da autonomia funcional das pessoas idosas, a diminuigdo dos efeitos

deletérios da senilidade, do impacto do sedentarismo, do isolamento social e, em especial,
diminuir os efeitos das doengas cronicas degenerativas (Musculoesqueléticas,
Cardiometabdlicas e Neuropsicologicas), bem como favorecer a integragéo social por meio

da pratica regular do exercicio fisico orientado.

Durante o processo de envelhecimento, o corpo enfrenta uma série de alteragdes. Algumas
sdo mudancgas naturais — tipicas da fase de desenvolvimento da pessoa idosa. Enquanto
isso, outras alteragbes ndo sdo normais da idade. Ou seja, elas poderiam ser evitadas para

garantir uma melhor qualidade de vida.

A senilidade representa as condigcbes que afetam os individuos baseados em processos
patolégicos. Logo, elas sao decorrentes de doengas e outros fatores que interferem na
funcionalidade e qualidade de vida das pessoas. Portanto, ndo estdo necessariamente
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relacionados ao processo natural vivido pela populacdo idosa. O que acontece é que existem
doencas que acometem mais os idosos. Por exemplo, hipertensao arterial, diabetes,
insuficiéncia renal e cardiaca, depressao, osteoartrose, mal de Parkinson, Alzheimer e doenca
pulmonar crénica. As condicbes estdo relacionadas a uma predisposi¢cdo genética ou
comportamentos nocivos ao corpo, como ma alimentagéo, consumo excessivo de alcool, uso

de drogas e inatividade fisica.

A senescéncia é o processo natural e saudavel de envelhecimento, que ndo compromete as
necessidades basicas da vida. Representa todas as alteragdes que ocorrem no organismo
humano e que estdo relacionadas ao seu envelhecimento. Portanto, sdo mudangas que
ocorrem devido aos processos fisiolégicos e todos os seres humanos estdo suscetiveis a elas.

Nesse processo ocorre o declinio fisico e mental do idoso, de forma lenta e gradativa.

Ha provas de que a atividade fisica diminui o risco de desenvolvimento prematuro de muitos
problemas de saude, incluindo aterosclerose, dores lombares, alguns tipos de cancer, doenca
pulmonar cronica, doencga coronariana, diabete, hipertensao, problemas mentais, obesidade,
osteoporose e acidente vascular cerebral (HOWLEY & FRANKS, 2008).

Um estilo de vida saudavel também esta relacionado a estimativa de qualidade de vida
prolongada, independéncia para idosos e pessoas portadoras de necessidades especiais bem
como o seu efeito terapéutico na redugao dos efeitos deletérios do sedentarismo (GUISELINI,
2006)

500891.

A publicacédo do Ministério da Saude — Guia de Atividade Fisica a Populacao Brasileira relata
os beneficios da atividade fisica para pessoas idosas que, de acordo com o Estatuto da
Pessoa Idosa, Lei n° 10.741/2003, garante o direito a vida, a saude, a alimentagado, a
educacao, a cultura, ao esporte, ao lazer, ao trabalho, a cidadania, a liberdade, a dignidade,
ao respeito e a convivéncia familiar e comunitaria. Sobre atividade fisica em especifico, o
Ministério da Saude afirma que a atividade fisica proporciona beneficios para a saude

em qualquer fase da vida.

Um programa de Exercicios orientado por profissionais e académicos de Educacgao Fisica,
contempla amplas possibilidades de participagdo das pessoas idosas, com idade igual ou
superior a 60 anos, de acordo com a publicagdo do Ministério da Saude — Guia de Atividade
Fisica a Populagao Brasileira, que relata os beneficios da atividade fisica regular, orientada

por profissionais.
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Diferente da atividade fisica ndo estruturada, aquela que pode ocorrer ou ndo ao longo do dia,
(as atividades fisicas espontaneas do dia a dia), o exercicio fisico € realizado de forma
orientada e sistematizada; para a sua aplicacao pratica considera, em relagao aos praticantes:
0s objetivos e necessidades; a avaliagdo e conhecimento do nivel de capacidade funcional,
as modalidades de exercicios; os métodos de treinamento, a frequéncia (numero de
vezes/semana), a intensidade e duragéo das sessdes de treino. Dai a importancia de se ter
profissionais de Educacao Fisica qualificados para desenvolver o Programa de forma segura
e bem orientada para garantir a sua eficacia. O exercicio atualmente sendo “considerado

como remédio multisistémica, é importante que a dose propicie uma boa resposta’.

Importante salientar que o capitulo V da Lei Orgéanica do Municipio de Sao Paulo, no seu
artigo 230, que estabelece como dever do municipio apoiar a incentivar, com base nos
fundamentos da educacéao fisica, o esporte, a recreacgao, o lazer, a expressao corporal, como
forma de educacgao e promogao social e como pratica sociocultural e de preservacao da saude
fisica e mental do cidadao. Deve ser mencionada também a recente Lei Municipal n°
17568/2021 - Art. 1° Fica reconhecida no Municipio de Sao Paulo a pratica da atividade fisica
e do exercicio fisico como essenciais para a populacdo, podendo ser realizados em
estabelecimentos prestadores de servicos destinados a essa finalidade, bem como em

espacos publicos.

Considerando que; o alto indice de sedentarismo entre as pessoas idosas tem consequéncias
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para a saude e bem-estar; a senilidade é um estado patolégico que pode ser prevenida ou

tratada; manter-se ativo na sua rotina auxilia na redugcdo dos sintomas de depressédo e
ansiedade, assim como previne doengas do coracdo, osteoporose, diabetes e alguns tipos de
cancer; o exercicio fisico orientado contribui para o controle da presséo arterial, para a
reducdo dos niveis de colesterol e previne a perda de massa muscular, conhecida como
sarcopenia; ao praticar exercicio fisico em grupo ha a oportunidade de ampliar os vinculos
sociais e fazer amizades; o intuito do presente projeto e propiciar a pessoa idosa com idade
igual a 60 anos ou mais a oportunidade de recuperar a autonomia e independéncia e ter uma

longevidade saudavel.
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Execucao

O Projeto sera executado por Profissionais de Educacao Fisica, devidamente habilitados no
CREF (Conselho Regional de Educacao Fisica), com a colaboracdo de estagiarios de
educacao fisica, académicos a partir do quinto semestre da faculdade, desde que sob a

orientagdo de um profissional de Educacao Fisica habilitado.

Publico-alvo

Pessoas com idade igual a 60 anos ou mais

Profissionais Envolvidos
Os profissionais envolvidos deverao passar por um treinamento para a elaboragao e aplicacéo

pratica do Programa.

Do ponto de vista da legalidade, o Supremo Tribunal Federal ja se pronunciou
permissivamente sobre a criagdo de programa municipal por lei de iniciativa parlamentar’.

Diante da importancia do tema que trara muitos beneficios aos paulistanos, tenho a
certeza de poder contar com a inclusao da proposta na agenda politica do Municipio.
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! https://portal.stf.jus.br/processos/downloadPeca.asp?id=31492 1286 &ext=.pdf
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