fls. 1

CAMARA MUNICIPAL DE

SAO PAULO

pl0116-23

PARECER N° DA COMISSAO DE CONSTITUIGAO, JUSTICA E
LEGISLAGAO PARTICIPATIVA SOBRE PROJETO DE LEI N° 0116/23.

Trata-se de projeto de lei de iniciativa do nobre Vereador Manoel Del Rio, que cria o Mapa
de Garantia de Direitos Fundamentais - MGDF, no Municipio de Sao Paulo.

De acordo com a propositura, o MGDF sera composto pela articulacao de indicadores
sociais que, em seu conjunto, permitam diagnosticar a situagao dos direitos fundamentais no
Municipio e ofertar dados que subsidiem a elaboragao de politicas publicas.

Prevé-se que, anualmente, a Prefeitura publicara relatérios com a atualizacdo do MGDF,
com a reunido de informagdes coletadas de forma regionalizada, que demonstrem a
vulnerabilidade de cada regido da cidade. Os indicadores que comporao o MGDF estardo
divididos, dentre outros, nas seguintes dimensdes: socioeconémica (englobando emprego e
renda), violéncia, crianga e adolescente, mulher e negro, moradia, idoso, pessoas com
deficiéncia, diversidade, saneamento publico, energia elétrica. O projeto prevé ainda a
criagdo do Comité de Monitoramento do MGDF.

Sob o aspecto estritamente juridico, o projeto pode seguir em tramitagao.

Com efeito, o projeto foi elaborado no exercicio da competéncia legislativa desta Casa,
espelhada no artigo 30, | e V, da Constituicdo Federal, e nos artigos 13, |, e 37, caput, da Lei
Orgéanica do Municipio, os quais conferem a Cémara competéncia para legislar sobre
assuntos de interesse local e para a instituicdo e organizagdo dos servigos publicos de
interesse local.

No mérito propriamente dito, o projeto encontra respaldo no art. 81 da Lei Orgéanica
Municipal:

500638.

“Art. 81. A administragéo publica direta e indireta obedecera aos principios
e diretrizes da legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade,
eficiéncia, razoabilidade, unidade, indivisibilidade e indisponibilidade do
interesse publico, descentralizagdo, democratizagdo, participacdo popular,
transparéncia e valorizagao dos servidores publicos.”

Para ser eficiente, transparente e democratica, é imperioso que a Administragao divulgue as
informacdes de interesse publico em cumprimento ao principio da publicidade, o qual ndo
pode ser compreendido apenas no aspecto formal de mera publicagdao na imprensa oficial
dos atos, contratos, leis, etc.

Palacio Anchieta  Viaduto Jacarei, 100  S&o Paulo - SP CEP 01319-900 fone (11) 3396-4000 www.saopaulo.sp.leg.br/
pl0116-23 H
Pagina 1 de 3

Matéria RELCOM 2205/2023. Documento assinado digitalmente por MARCELO MESSIAS DOS SANTOS COSTA em 12/12/2023. Sua validade pode ser conferida em

https://splegisconsulta.saopaulo.sp.leg.br/Home/AbrirDocumento?pID



fls. 2

CAMARA MUNICIPAL DE

SAO PAULO

pl0116-23

A propésito, vale destacar a importancia da Lei Federal n° 12.527/11, conhecida como “Lei
de Acesso a Informacao”, que dispde sobre os procedimentos a serem observados pela
Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios. Seu art. 3° enuncia as seguintes diretrizes:

“Art. 3°. (...)

| — observéncia da publicidade como preceito geral e do sigilo como
excegao;

Il — divulgagéo das informagdes de interesse publico, independentemente
de solicitagbes;

Il — utilizagdo de meios de comunicagéo viabilizados pela tecnologia da
informagéo;

IV — fomento ao desenvolvimento da cultura de transparéncia na
administragdo publica;

V — desenvolvimento do controle social da administracdo publica.”

Ressalte-se, ainda, que normas de carater geral editadas pelo Legislativo vém sendo
admitidas pelo Poder Judiciario (STF - Tema 917 de Repercussdo Geral). No caso do
projeto em andlise, propbe-se reunir, no chamado Mapa de Garantia de Direitos
Fundamentais, indicadores sociais que permitam diagnosticar a situagcdo dos direitos
fundamentais no Municipio e ofertar dados que subsidiem a elaboragdo de politicas
publicas. Ou seja, propde-se, em termos gerais, a criagao de instrumento de politica publica
que tornara mais acessivel ao governo e a sociedade civil, dados e informagbes de
interesse publico.

500638.

Casos semelhantes ja passaram pelo crivo do Tribunal de Justica do Estado de Sao Paulo,
conforme se verifica dos precedentes abaixo:

“(...) Frise-se que o0s _dispositivos atacados limitam-se a prever (a) a
facilitagdo do atendimento e tratamento de animais em situagdo de
abandono, como um dos objetivos da lei, (b) a criacdo de um cadastro
obrigatorio anual dos protefores e cuidadores perante as autoridades
municipais responsaveis, sem definir essas autoridades, (c) o atendimento
preferencial para emergéncia e avaliagdo clinica, vacinagdo antirrabica e
esterilizagdo gratuita aos animais cuidados pelas pessoas cadastradas,
bem como (d) a necessidade de identificagdo dos protetores de animais
cadastrados e (e) os requisitos para a realizagdo do cadastro. Quanto ao
ultimo artigo (6°), ademais, a norma expressamente estabelece que
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“cabera aos 6rgdos competentes dispor sobre as formas de cumprimento e
fiscalizacdo desta Lei”, oportunidade em que o Executivo, com respaldo no
seu poder regulamentar, especificara os 6rgdos responsaveis e suas
atribuicbes para fins execugdo do comando legal. Assim, ndo se pode
afirmar que houve usurpacéo das atribuicbes do Poder Executivo.” (TJSP,
Orgéo Especial, ADI 2002599-14.2019.8.26.0000, Rel. Des. Marcio Bartoli,
J. 156.056.2019 — grifos acrescentados)

“ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE Lei n° 2.157, de 19 de
outubro de 2011, do Municipio de Sao Sebastiao, que “dispbe sobre a
obrigatoriedade de divulgacdo no site oficial da Prefeitura Municipal de Sao
Sebastido, da relacdo de medicamentos existentes na rede publica e
daqueles em falta nos estoques, e da outras providéncias”. Lei que néo
tratou de nenhuma das matérias de iniciativa legislativa exclusiva do Chefe
do Poder Executivo, ndo violou o principio da separagao de poderes, ndo
invadiu a esfera da gestdo administrativa e sequer ofendeu o principio
federativo Diploma que objetiva dar conhecimento a populagdo acerca da
disponibilidade de medicamentos nas unidades de saude do municipio,
informagédo de interesse publico, visando dar transparéncia ao servigco
publico de saude local, atendendo ao principio da publicidade dos atos
administrativos. Sequer ha se falar em aumento de despesas (art. 25 e
176, I, CE), porquanto a propria administracdo ja dispde de controle dos
medicamentos e de site oficial, bastando que os dados sejam ali inseridos.
Em consequéncia, ndo prospera, igualmente, a afirmagdo de
inconstitucionalidade, por arrastamento, do Decreto Municipal 5494/2012
que regulamentou referido diploma. Inconstitucionalidade ndo configurada.
Acdo julgada improcedente.” (ADI 2059867-94.2017.8.26.0000. julg.
13.12.2017 — grifos acrescentados)

500638.

A aprovacado da proposta depende do voto favoravel da maioria absoluta dos membros
desta Casa, conforme disposto no art. 40, § 3°, inciso XllI, da Lei Organica Paulistana.

Pelo exposto, somos pela LEGALIDADE.

Sala da Comissao de Constituicao, Justica e Legislagao Participativa, em
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