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1. INTEGRANTES

Presidente : Vereador Paulo Frange ( PTB )

Vice-Presidente : Vereador Isac Felix ( PL)

Relator : Vereador Dr Sidney Cruz ( SOLIDARIEDADE )

Membros : - Vereadora CRIS MONTEIRO ( NOVO )
- Vereador JAIR TATTO ( PT)
- Vereador RINALDI DIGILIO ( UNIAO )
- Vereador ROBERTO TRIPOLI ( PV )
- Vereadora RUTE COSTA ( PSDB)
- Vereador ATILIO FRANCISCO ( REPUBLICANOS )
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2. PRAZO

Data de Instalacio : 01 de Margo de 2023

Prazo Inicial : 28 de Junho de 2023

Recesso Parlamentar : 01/07/2023 até 30/07/2023

Aprovacio do requerimento de 1° prorrogaciao : 14/06/2023

Novo Prazo apés prorrogacio (+120 dias) : 26/ 11 /23

Aprovacio do requerimento de 2* prorrogacéio : 23/11/23

Novo Prazo apos prorrogacio (+15 dias) : 11 /12 /23
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Data de conclusio dos trabalhos : 05/ 12 /2023

VOTACAO DO RELATORIO FINAL : 06/12/2023
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3. DO OBJETO

A presente Sub Comissdo — TARIFA ZERO, instalada em 01 de Margo de
2023, por meio do Processo RSC n® 02/2023, foi criada no ambito da Comissao de
Financgas e Orgamento, analisando e discutindo o tema sobre a Tarifa do Transporte
Coletivo no Municipio de Sao Paulo e os seus impactos aos municipes, €
principalmente a TARIFA ZERO e suas consequéncias.

Esgotado o prazo regimental de vigéncia da citada Sub Comissdo, de 120
(cento e vinte) dias, foi procedida a primeira prorrogacao por igual periodo, com
vigéncia até 26/11/2023, através do requerimento n°® 20/2023, aprovado pela
Comissao de Finangas, na data de 14/06/2023.

Coube-nos a honrosa tarefa de relatar os trabalhos realizados e, desde ja,
cumprimento o Sr. Presidente por todo o brilhdntismo e respeito na condugado das
atividades, bem como agradeco aos demais membros desta da Sub Comissdo, os
quais demonstraram profundo interesse e participacdo ativa nos debates,
contribuindo com vigor para sua conclusdo e os positivos resultados alcangados.

A instalacdo desta Sub Comissdo, decorreu da necessidade da sociedade
discutir caminhos para a implantacao da Tarifa Zero na cidade de Sdo Paulo, e nao
somente isso, mas também como implantar tal tarifa, num sistema de transporte
tdo gigante e complexo como ¢ de nossa capital, que inclui Metro, Cptm,
Monotrilhos, MicroOnibus, motos, aplicativos, e assim em diante.

O transporte coletivo controla tempos, rotinas, maneiras de vida, e o seu
melhoramento e aperfeicoamento reforga, com certeza absoluta, a estrutura social
excludente, aqueles menos favorecidos que dependem diariamente dos servigos
publicos de transporte, seja qual for, e seja de qual esfera de governo tratemos
( seja municipal, estadual ou federal ), pois todos devem juntos, cada qual em sua
escala, trabalhar para a implementacao da TARIFA ZERO.

500356.

Esta Camara Municipal, através da atuacdo de seus parlamentares, nao
hesitou em contribuir para o encontro de uma solug¢do e idéias, visando o
desenvolvimento do municipio de Sdo Paulo, de modo a favorecer medidas para
uma cidade melhor e mais justa, no quesito transporte publico e seus reflexos,
principalmente a TARIFA ZERO.
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4. RESUMO DAS NOTAS :I‘AQUIGRAFICAS — REUNIOES
ORDINARIAS, EXTRAORDINARIAS ¢ REUNIOES DE TRABALHO.

4.1 - REUNIAO DE INSTALACAO ( 01/03/2023)

No dia 01 de Marco de 2023, foi realizada a Reunido de Instalacdo da
Subcomissao da Tarifa do Transporte Coletivo no Municipio de Sao Paulo ¢ os
seus impactos aos municipes, e principalmente a TARIFA ZERO, criada no ambito
da Comissdo de Financas e Or¢amento.

Sob a presidéncia do Vereador Atilio Francisco (REPUBLICANOS), nos
termos do artigo 43, “caput”, do Regimento Interno, com a presenca dos
Vereadores Jair Tatto (PT), Danilo do Posto de Saude (PODEMOS), Isac Félix
(PL), Paulo Frange (PTB), Rinaldi Digilio (UNIAO) e das Vereadoras Rute Costa
(PSDB) e Cris Monteiro (NOVO), se discutiu sobre a Presidéncia da presente Sub
Comissao, e ap6s indicacao da vereadora Rute Costa, o nome do Vereador Paulo
Frange foi aprovado por unaminidade.

O Vereador Atilio Francisco passou a palavra ao Presidente eleito que
passou a informar sobre a possibilidade de se reduzir o numero de integrantes da
Subcomissao. O Vereador Jair Tatto pediu a palavra e se manifestou pela
continuidade dos nove integrantes constantes do requerimento aprovado, em
seguida todos os vereadores presentes se manifestarem sobre o objeto da
subcomissao, e ao término o Presidente informou que a eleicao do Vice, Relator e
o dia das reunides da subcomissao, seriam deliberados na proxima reuniao.

500356.

https://www.youtube.com/watch?v=SthGCseqEoA — LINK REUNIAO
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4.2 - 1 REUNIAO ORDINARIA ( 08/03/2023 )

No dia 08 de Margo de 2023, deu-se inicio aos trabalhos da 1* Reunido da
Subcomissao da Tarifa do Transporte Coletivo no Municipio de Sao Paulo ¢ os
seus impactos aos municipes - TARIFA ZERO, criada no ambito da Comissao de
Finangas e Or¢camento, sob a presidéncia do Vereador Paulo Frange (PTB) e com
a presenca do Vereador Jair Tatto (PT), Isac Félix (PL), Rinaldi Digilio (UNIAO),
Roberto Tripoli (PV) e da Vereadora Rute Costa (PSDB).

O Presidente informou que o primeiro item da pauta era a eleicdo do Vice
Presidente e do Relator, o Vereador Jair Tatto pediu a palavra e indicou o Vereador
Roberto Tripoli para ser Vice-presidente ou Relator, e questionado sobre a
indicacdo, declinou da indicacao e informou que sua participagdo seria somente
como integrante da Subcomissdo. O Vereador Isac Felix pediu a palavra e se
ofereceu para ser Vice Presidente, e a votos, foi aprovado por unanimidade. Em
seguida, o Presidente informou que a eleicdo de relator seria feita na proxima
reunido da Subcomissdo. Ato continuo o Presidente informou que havia oito
requerimentos para serem aprovados e como o texto dos requerimentos ja haviam
sido disponibilizado no Diario Oficial da Cidade, solicitou votagdo em bloco de
todos os requerimentos, que foram aprovados.

https://www.youtube.com/watch?v=cxoTxsmOF-
k& pp=ygUdUKVVTKIBTYBUQVJJRKEgWKVSTYyBESUEsMDgsMDM %3
D - LINK REUNIAO

500356.

4.3 - 2 REUNIAO ORDINARIA ( 22/03/2022)

No dia 22 de Marco de 2023, deu-se inicio aos trabalhos da 2* Reunido da
Subcomissdo da Tarifa do Transporte Coletivo no Municipio de Sao Paulo e os
seus impactos aos municipes - TARIFA ZERO, criada no dmbito da Comissdo de
Finangas e Or¢amento, sob a presidéncia do Vereador Paulo Frange (PTB) e com
a presenca dos Vereadores Jair Tatto (PT), Dr. Sidney Cruz (SOLIDARIEDADE),
Isac Félix (PL), Rinaldi Digilio (UNIAO), Roberto Tripoli (PV) e das Vereadoras
Cris Monteiro (NOVO) e Rute Costa (PSDB) se deu inicio a reunido ordinaria da
Subcomissao.
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O Presidente informou que o primeiro item da pauta era a elei¢do do Relator
da Subcomissdo, onde o Vereador Isac Félix pediu a palavra e fez a indicagdo do
Vereador Dr. Sidney Cruz. Aprovada a indicacdo por aclamacgdo a pedido do
Vereador Roberto Tripoli. Em seguida o Presidente colocou a votos, a indicacao,
aprovado por unanimidade, eleito o Vereador Dr. Sidney Cruz como Relator.

Em seguida, o Presidente passou aos demais itens da pauta, onde diversos
requerimentos foram lidos e aprovados, sendo convidados Autoridades no assunto
da Tarifa Zero a participarem do debate, e encerrou o encontro.

https://www.youtube.com/watch?v=9CZB1v{PI0A&pp=ygUmcmV1bmlhby
BzdWIgY29taXNzYW8edGFyaWZhIHplcm8gMijlesMDM%3D - LINK
REUNIAO

4.3.1 - 1* REUNIAO TRABALHO TARIFA ZERO (22/03/2023)

Na mesma data e local — Camara Municipal, mas em outro horario, foi
realizada a 1* Reunido de Trabalho da Sub Comissdo Tarifa Zero, com o tema —
“ Custos do servigo de transporte publico por 6nibus do Municipio Sao Paulo ",
com participa¢do do senhor Philippe Vedolim Duchateau, Assessor de Controle
Externo do Tribunal de Contas do Municipio de Sdo Paulo - TCM-SP. Na
oportunidade apresentou o trabalho SISTEMAS DE TRANSPORTE, anexo.

e REUNIAO SEM IMAGEM
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4.4 - 3* REUNIAO ORDINARIA ( 05/04/2023 ) — Niio Realizada

No dia 05 de Abril de 2023, deu-se inicio aos trabalhos da 3* Reunido da
Subcomissdo da Tarifa do Transporte Coletivo no Municipio de Sao Paulo e os
seus impactos aos municipes - TARIFA ZERO, criada no dmbito da Comissdo de
Finangas e Orgamento, sob a presidéncia do Vereador Paulo Frange (PTB) e dos
Vereadores Isac Félix (PL) e Dr. Sidney Cruz (SOLIDARIEDADE). Exaurido o
prazo regimental e por ndo haver quérum, nao puderam ser abertos os trabalhos da
3% Reunido Ordinaria (semipresencial) da Subcomissdo da Tarifa Zero, conforme
processo RSC 02/2023. No entanto, com a presenca dos vereadores acima citados
e dos convidados, a reunido ordindria transformou-se, no caso, na 2* Reunido de
Trabalho da Sub Comissdo da Tarifa Zero.
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4.4.1 —2* REUNIAO TRABALHO TARIFA ZERO ( 05/04/2023)

Nesta oportunidade, sob a Presidéncia do Ver. Paulo Frange (PTB), e com
a presenca dos Vereadores Membros Isac Félix (PL), Dr. Sidney Cruz
(SOLIDARIEDADE), e posteriormente dos Vereadores Jair Tatto (PT) e Rinaldi
Digilio (UNIAO) e das Vereadoras Cris Monteiro (NOVO) e Rute Costa (PSDB),
foi aberto os trabalhos, e o Presidente informou que foram convidados para
participarem da reunido, o Sr. Luiz Carlos Mantovani Néspoli (Branco),
Superintendente da Associagdo Nacional de Transportes Publicos - ANTP, que
veio acompanhado do Sr. Ailton Brasiliense Pires, Presidente da ANTP, e o Senhor
Thiago dos Santos, representante da Plamurb - Mobilidade, Sustentabilidade e
Saneamento Basico.

Em seguida, passou a palavra ao Sr. Luiz Carlos para que efetuasse uma
explanagdo sobre o tema, e apds, o Presidente passou a palavra ao Sr. Ailton que
também teceu comentarios sobre o assunto tratado. Mais tarde, foi a vez do Sr.
Thiago dos Santos fazer as suas consideracdes sobre a Tarifa Zero. Ao final, o
Presidente passou a palavra aos Vereadores presentes para que efetuassem
questionamentos aos convidados.

https://www.youtube.com/watch?v=WgRtrv3ZySE — LINK DA REUNIAO

4.5 - 3* REUNIAO ORDINARIA ( 19/04/2023 )

No dia 19 de Abril de 2023, deu-se inicio aos trabalhos da 3* Reunido da
Subcomissao da Tarifa do Transporte Coletivo no Municipio de Sao Paulo ¢ os
seus impactos aos municipes - TARIFA ZERO, criada no ambito da Comissao de
Finangas e Or¢camento, sob a presidéncia do Vereador Paulo Frange (PTB) e com
a presenca das Vereadoras Membras Cris Monteiro (NOVO) e Rute Costa (PSDB)
e dos Vereadores Membros Dr. Sidney Cruz (SOLIDARIEDADE), Isac Félix
(PL), Jair Tatto (PT) e Roberto Tripoli (PV).

500356.

Abertos os trabalhos, o Presidente informou que, atendendo aos REQCOMs
SUBTARIFA-ZERO 01/2023, de sua autoria, ¢ 13/23 e 14/23, ambos de autoria
do Ver. Jair Tatto, foram convidados para participarem desta reunido, o Senhor
Wesley Ferro Nogueira, Secretario Executivo do Instituto do Movimento Nacional
pelo Direito ao Transporte Publico de Qualidade para Todos ( MDT ) ; e o Senhor
Thiago Von Zeidler Gomes, autor do estudo “Caminhos para uma nova gestdo e
financiamento Transporte Publico Coletivo™.
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Ato continuo, o Presidente convidou para compor a mesa os convidados
presentes, € passou a palavra ao senhor Thiago, que fez uma apresentacdo em
Power Point. Encerrada a explanagdo, o Presidente fez alguns comentdrios e
efetuou questionamentos ao senhor Thiago, que foram respondidos. O Presidente
passou a palavra aos Vereadores presentes da mesa que também efetuaram
questionamentos ao senhor Thiago e fizeram comentarios sobre o conteudo da
apresentagdo e da subcomissdo. A seguir, o Presidente passou a palavra ao senhor
Wesley para suas consideragdes e durante ela, houve questionamentos do
Presidente e dos Vereadores presentes na mesa que foram respondidos, tendo
algumas vezes contado com a participacdo do senhor Thiago. Encerrados os
debates, tanto o presidente como os demais vereadores fizeram as consideragdes
finais e foram lidos os informes.

https://www.youtube.com/watch?v=P2MIweXdGLU — LINK DA REUNIAO

4.6 - 4 REUNIAO ORDINARIA ( 03/05/2023 )

Na ocasido, sob a Presidéncia do Ver. Paulo Frange (PTB), e com a
presenca dos Vereadores Membros Isac Félix (PL), Dr. Sidney Cruz
(SOLIDARIEDADE), Jair Tatto (PT) e Rinaldi Digilio (UNIAO) e da Vereadora
Rute Costa (PSDB), foi aberto os os trabalhos, e o Presidente informou que foram
convidados para participarem da reunido, afim de debater e trazerem a essa
Subcomissao os materiais por eles colecionados e seus conhecimentos
relacionados a Tarifa Zero para o Transporte Coletivo do Municipio de Sao Paulo,
a Sra Milena Souza, representante do Movimento Passe Livre — MPL, e o senhor
Lucio Gregori, Engenheiro, Ex-Secretario da Cidade de Sao Paulo e idealizador
do projeto Tarifa Zero, nos anos 90.

500356.

Primeiro, fez a sua explanacdo o Senhor Lucio Gregori, respondendo em
seguida, aos questionamentos dos Vereadores. Mesmo procedimento em relagao a
representante do MPL, Senhora Milena Souza, que apds as suas consideragoes,
respondeu a duvidas dos vereadores. No final, os vereadores discutiram e
debateram o tema tarifa zero, conforme os argumentos dos convidados, sendo a
reunido finalizada com consideragoes finais ¢ leitura dos informes.

https://www.youtube.com/watch?v=195Jka7H s8 — LINK DA REUNIAO
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4.7 - 5 REUNIAO ORDINARIA ( 17/05/2023)

Na data de 17 de Maio de 2023, deu-se inicio aos trabalhos da 5* Reunido
da Subcomissao da Tarifa do Transporte Coletivo no Municipio de Sdo Paulo e os
seus impactos aos municipes - TARIFA ZERO, criada no dmbito da Comissao de
Finangas e Orcamento, sob a presidéncia do Vereador Paulo Frange (PTB) e com
a presenga da Vereadora Membra Rute Costa (PSDB) e dos Vereadores Membros
Dr. Sidney Cruz (SOLIDARIEDADE), Isac Félix (PL), Jair Tatto (PT) e Rinaldi
Digilio (UNIAO), Roberto Tripoli (PV), sendo abertos os trabalhos.

Participaram da reunido as Sras. Giuliana Lopes e Isabel Aquino e o Sr.
Gabriel Fernandes, autores do ensaio "Tarifa Zero e DOTS: assimetria de acesso a
uma cidade sustentavel", - de maneira remota ; Sr. Daniel Santini ¢ Sra. Cristiane
Costa Gongalves, autores do estudo “Tarifa Zero, segregagdo e desigualdade
social”, estavam presentes no Auditoério Prestes Maia. A Sra. Cristiane veio
acompanhéda da Secretaria de Seguranga Publica da Cidade de Mariana - MG, a
Capita Maria Marta Guido de Lima e o senhor Welbert Stopa, Subsecretario da
Defesa Civil da Cidade de Mariana - MG, e o Presidente os convidou para a mesa.

Foram feitas as explangdes e apresentados trabalhos em power point e
ilustramentos diversos, e ao término, o Presidente teceu comentarios, passou a
palavra aos vereadores que entdo fizeram as suas consideragdes finais sobre toda
areunido, e nada mais havendo a tratar, o Presidente agradeceu a presenca de todos
e deu por encerrada a reunido.

https://www.youtube.com/watch?v=RQ5svEHOiI0E — LINK DA REUNIAO
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4.8 - 6 REUNIAO ORDINARIA ( 31/05/2023)

Em encontro realizado na data de 31/05/23, deu-se inicio a Sexta Reunido
Ordindria Semipresencial da Subcomissdo da Tarifa do Transporte Coletivo no
Municipio de Sdo Paulo e os seus impactos aos municipes, € principalmente a
TARIFA ZERO, criada no ambito da Comissdao de Finangas e Or¢camento, sob a
presidéncia do Ver. Paulo Frange (PTB) e com a presen¢a da Ver.* Membra Rute
Costa (PSDB) e dos Vereadores Membros Dr. Sidney Cruz (SOLIDARIEDADE),
Isac Félix (PL), Jair Tatto (PT), Rinaldi Digilio (UNIAO) e Roberto Tripoli (PV).
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Atendendo aos requerimentos da sub comissdo, foram convidados a mesa,
o Presidente do Conselho Diretor do Instituto Brasileiro de Defesa do Consumidor
— IDEC ; que foi representado pela analista de Mobilidade Urbana, Sra. Annie
Oviedo e pelo Sr. Rafael Calabria, Coordenador de Mobilidade Urbana do IDEC;
o Diretor Executivo da Fundagdo de Protecdo e Defesa do Consumidor - Procon
SP, que foi representado pelo Diretor de Relagdes Institucionais, Sr. Marcos
Diegues. Foi convidado o Procurador Geral de Justi¢a do Estado de Sao Paulo, que
enviou e-mail informando que estava impossibilitado de comparecer a reunido em
virtude de compromissos previamente agendados.

Em seguida, o Presidente passou a palavra aos vereadores presentes para
uma manifestacao inicial, ao término passou a palavra a senhora Annie Oviedo que
fez sua explanagdo sobre o tema. Ato continuo, o Presidente passou a palavra ao
Ver. Sidney que teceu comentarios sobre a explanacdo da senhora Annie e passou
a palavra aos senhores Rafael Caldbria e Marcos Diegues para que também
fizessem suas explanagdes. Terminado, o Presidente passou a tecer comentarios
sobre a fala do senhor Marcos e sobre o tema da reunido, iniciou-se um debate
entre os integrantes da mesa. Ao término, o Presidente teceu novos comentarios e
passou a palavra aos vereadores para suas consideracdes finais sobre toda a
reunido, ¢ nada mais havendo a tratar, o Presidente agradeceu a presenca de todos
e deu por encerrada a reunido.

https://www.youtube.com/watch?v=VIT1CisCYIE — LINK DA REUNIAO

4.9 - 7" REUNIAO ORDINARIA ( 14/06/2023 )

Aos quatorze dias do més de junho de dois mil e vinte e trés, no Auditério
Prestes Maia, 1° andar dessa Edilidade, deu-se inicio a Sétima Reunido Ordinaria
Semipresencial da Subcomissao da Tarifa do Transporte Coletivo no Municipio de
Sao Paulo e os seus impactos aos municipes, e principalmente a TARIFA ZERO,
criada no ambito da Comissao de Finangas e Orcamento, sob a presidéncia do Ver.
Paulo Frange (PTB) e com a presenga da Ver.* Membra Cris Monteiro (NOVO) e
dos Vereadores Membros Dr. Sidney Cruz (SOLIDARIEDADE), Isac Félix (PL),
Jair Tatto (PT), Rinaldi Digilio (UNIAO) e Roberto Tripoli (PV).

500356.

Abertos os trabalhos, o Presidente informou que o tema da reunido era a
discussdo sobre a minuta de projeto de autoria da Comissdo de Finangas e
Orcamento, que "Autoriza o Poder Executivo instituir o programa de “Vale
Transporte Social”, para a populacdo de baixa renda e aos desempregados, com o
objetivo de assegurar o transporte publico coletivo gratuito em Sao Paulo, fazendo
a leitura do texto e consideragdes, passando a palavra aos demais Vereadores para
discussdo do assunto, a seguir. Aprovado o texto, solicitou que os membros
assinassem o documento, para que o projeto passasse a ser de autoria da Comissao.
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Ainda, o Presidente Paulo Frange falou sobre o requerimento de sua
autoria - ( REQCOM FIN n° 20/2023 ), prorrogando o prazo da Subcomissdao em
120 dias a contar do vencimento, € comunicou que no dia 09/08/2023, na reuniao
da Subcomissdo, seria recebido o representante do Movimento Nacional pelo
Direito ao Transporte Publico de Qualidade para Todos ( MDT ). O Presidente
chamou o publico inscrito para falar, tendo se manifestado o Professor da
Universidade de Sao Paulo (USP), Marcelo Nerling, ap6s as ponderacdes dele e
nada mais havendo a tratar, o Presidente agradeceu a presenca de todos e deu por
encerrada a reunido.

https://www.youtube.com/watch?v=yYikZjTHnsI — LINK DA REUNIAO

4.10 — 8* REUNIAO ORDINARIA ( 09/08/2023 ) — Niio Realizada

Aos nove dias de agosto de dois mil e vinte e trés, no Auditorio Prestes
Maia, 1° andar dessa as dez horas e quinze minutos, compareceram os Vereadores
Membros Paulo Frange (PTB), Jair Tatto (PT), Isac Félix (PL) e Dr. Sidney Cruz
(SOLIDARIEDADE). Exaurido o prazo regimental e por ndo haver quérum, ndo
puderam ser abertos os trabalhos da 8" Reunido Ordinaria da Subcomissao da
Tarifa Zero, constituida no ambito da Comissdo de Finangas e Orcamento,
conforme processo RSC 02/2023. No entanto, com a presenca dos vereadores
acima citados, a reunido ordinaria transformou-se em Reunido de Trabalho
transferida para o Saldo Nobre Presidente Jodo Brasil Vita, a partir das 11h30.

https://www.youtube.com/watch?v=NGd5hjC-pYo — LINK REUNIAO

500356.

4.10.1 — 3* REUNIAO TRABALHO TARIFA ZERO ( 09/08/2023 )

Na oportunidade, na mesma data da 8* reunido — ndo realizada, as doze
horas ¢ cinco minutos, no Saldo Nobre Presidente Jodo Brasil Vita, 8° andar dessa
Edilidade, realizou-se a Terceira Reunido de Trabalho da Subcomissdo da Tarifa
do Transporte Coletivo no Municipio de Sao Paulo e os seus impactos aos
municipes, e principalmente a TARIFA ZERO.
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Na Presidéncia do Ver. Paulo Frange (PTB), e com a presenga dos
Vereadores Membros Jair Tatto (PT), Isac Félix (PL), Dr. Sidney Cruz
(SOLIDARIEDADE), Roberto Tripoli (PV) e da Vereadora Rute Costa (PSDB),
foram abertos os trabalhos, e o Presidente informou que participaraim da reunido
o Sr. Renato Boareto, Conselheiro Executivo do Instituto do Movimento Nacional
pelo Direito ao Transporte Publico de Qualidade para Todos ( MDT ), e Antonio
Maria Esposito Neto - Especialista em Regulacdo de Transportes Terrestres.

Ato continuo, o Presidente passou a palavra ao convidado para suas
manifestagdes que se deram em conjunto com uma apresentagdo projetada em
teldo. Ao final, o Presidente concedeu a palavra aos Vereadores para suas
consideragdes e questionamentos ao convidado que, em seguida, as respondeu. O
Presidente Paulo Frange agradeceu a presenca de todos, em especial ao Sr. Renato
e nada mais havendo a tratar, deu por encerrada a reunido de trabalho.

https://www.youtube.com/watch?v=60UyWXfctSs — LINK REUNIAO

4.11 - 1* REUNIAO EXTRAORDINARIA ( 14/09/2023 )

Na data de quatorze de Setembro de dois mil e vinte e trés, as dezessete
horas e quatorze minutos, no Plenario 1° de Maio, 1° andar desta Edilidade, deu-se
inicio a 1* Reunido Extraordinaria Semipresencial da Subcomissao da Tarifa do
Transporte Coletivo no Municipio de Sao Paulo - TARIFA ZERO, sob a
presidéncia do Ver. Paulo Frange (PTB) e com a presenga dos Vereadores
Membros Isac Félix (PL), Jair Tatto (PT) e Sidney Cruz (SOLIDARIEDADE), da
Ver.? Membra Rute Costa (PSDB) e do Ver. Senival Moura, Presidente da
Comissao de Transito, Transporte, e Atividade Econdmica.

500356.

ApOs a abertura da reunido, o Presidente comunicou que foram convidados
para estes trabalhos, o Sr. Jilmar Tatto, Deputado Federal e ex-Secretario
Municipal de Mobilidade e Transito; e o Sr. Denis Eduardo Andia, Secretario
Nacional de Mobilidade Urbana - SEMOB - do Ministério das Cidades. Ato
continuo, o Presidente disse que estava presente o Deputado Federal Jilmar Tatto,
e que o Sr. Denis enviou e-mail noticiando a impossibilidade de comparecimento.
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Em seguida, o Deputado Jilmar Tatto, com a ajuda de uma apresentagao de
slides, explanou sobre a tarifa zero. Ao fim da apresentacdo, o Presidente
agradeceu a participacao do deputado e passou a palavra aos vereadores presentes
e ao deputado para suas consideragdes finais. Por fim, o Presidente agradeceu a
participacdo de todos e deu por encerrada a reunido extraordindria.

https://www.youtube.com/watch?v=0JSyAL0c9dU — LINK REUNIAO

4.12 - 8* REUNIAO ORDINARIA ( 08/11/2023)

No dia 08 de Novembro de 2023, deu-se inicio aos trabalhos da 8* Reunido
da Subcomissao da Tarifa do Transporte Coletivo no Municipio de Sdo Paulo e os
seus impactos aos municipes - TARIFA ZERO, sob a presidéncia do Vereador
Paulo Frange (PTB) e ) e com a presenca da Ver.” membra Rute Costa (PSDB) e
dos Vereadores membros Dr. Sidney Cruz (SOLIDARIEDADE), Isac Félix (PL),
Jair Tatto (PT). Na oportunidade compareceram o Senhor Antoénio Almeida de
Sousa - Auditor de Controle Externo e o Senhor Philippe Vedolim Duchateau -
Assessor de Controle Externo, ambos representando o Dr. Eduardo Tuma -
Conselheiro Presidente do Tribunal de Contas do Municipio de Sdo Paulo —
TCM/SP.

Os convidados fizeram uma apresentacdo sobre o Grupo de Estudos do
TCM, adentrando no ponto sobre transporte publico na Regiao Metropolitana da
cidade de Sao Paulo e Tarifa Zero. Apos a apresentagdo, o Presidente Paulo
Frange, concedeu a palavra aos Vereadores para suas observacdes sobre a palestra
e aos representantes do Tribunal de Contas do Municipio de Sao Paulo para as
consideragdes finais. Por ultimo, o Presidente anunciou que no dia 16/11/2023, a
Subcomissao realizara a 2* Reunido Extraordinaria, para receber a convidada,
Deputada Federal Luiza Erundina. Nada mais havendo a tratar, agradeceu a
presenca de todos e encerrou a reunido.

500356.

https://www.voutube.com/live/8-8yz4 TEWgM ?si=-Mp4voW S6A8vvDh
... LINK REUNIAO
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4.13 —2* REUNIAO EXTRAORDINARIA ( 16/11/2023)

Na referida reunido, ocorrida em 16/11/23, na Camara Municipal de Sao
Paulo, deu-se inicio a Segunda Reunido Extraordinaria Semipresencial da
Subcomissdo da “ TARIFA ZERO, e sob a presidéncia do Ver. Paulo Frange
(PTB), com a presenga dos Vereadores Membros Isac Félix (PL), Jair Tatto (PT)
e Sidney Cruz (SOLIDARIEDADE), da Ver.* Membra Rute Costa (PSDB) e do
Ver. Manoel Del Rio (PT), Integrante da Comissdao de Saude, Promocgao Social,
Trabalho e Mulher, foram abertos os trabalhos. Entdo, o Presidente informou que
a reunido tinhd como objetivo atender requerimento de sua autoria, sendo
convidada a Deputada Federal Luiza Erundina.

Assim, a Sra Luiza Erundina foi convidada a fazer parte da mesa, bem como
o Professor da USP, Senhor Mauro Zilbovicius ¢ o Economista, Senhor José Jairo
Varol, todos os 3 envolvidos no Projeto Tarifa Zero nos anos 90. Na oportunidade,
Luiza Erundina falou sobre a sua experiéncia como vereadora e depois como
Prefeita da Cidade de Sao Paulo, e tratou principalmente da PEC 25 / 2023, que
cria 0 SUM — Sistema Unico de Mobilidade e conseqiientemente a Tarifa Zero. O
professor Mauro, da USP, explicou custos e formas de financiamento da Tarifa
Zero com ajuda e comentérios do economista Jose Varol. Ao final o Presidente
passou a palavra ao Vereador Manoel Del Rio, e apos sua manifestagao, iniciou-
se um debate entre os integrantes da mesa. No final, o Presidente passou a palavra
a Deputada para suas consideragdes e encerrou a reuniao.

https://www.youtube.com/live/aZ8T71ZUJWw?si=SuMDT7JXMzAKA-th —
Link reunido

500356.
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5. DOS CONVIDADOS(as)

Durante os trabalhos, conversas e discussoes sobre o tema TARIFA ZERO,
esta Sub Comissao fez diversos convites as maiores e melhores Autoridades no
assunto, independente de suas posigdes politicas, profissionais, grau de instrugao
ou outros. O quesito principal era o saber e o poder de contribuicao e idéias para o
debate sobre a implementacdo da TARIFA ZERO e suas consequéncias / custos
nos orcamentos da prefeitura, comércio e afins. Assim, segue :

a ) Philippe Vendolim Duchateau, Assessor de Controle Externo do
Tribunal de Contas do Municipio de Sdo Paulo o Senhor Antonio Almeida de
Sousa - Auditor de Controle Externo ;

b ) Luiz Carlos Mantovani Néspoli ( Branco ), Superintendente da
Associagao Nacional de Transportes Publicos — ANTP ;

¢ ) Ailton Brasiliense Pires, Presidente da ANTP ;

d ) Thiago dos Santos, representante da Plamurb - Mobilidade,
Sustentabilidade e Saneamento Bésico ;

e ) George Gidali, representante da SPTrans - de forma on-line ;

f) Wesley Ferro Nogueira, Secretario Executivo do Instituto do Movimento
Nacional pelo Direito ao Transporte Publico de Qualidade para Todos ( MDT ) ;

g ) Thiago Von Zeidler Gomes, autor do estudo “ Caminhos para uma nova
gestdo e financiamento Transporte Publico Coletivo™ ;

500356.

h ) Judith Dellheim, autora do estudo “ Por um debate mais transformador
sobre a Tarifa Zero ”, que por problemas na agenda, infelizmente, ndo pode
comparecer na oportunidade ;

i ) Milena Souza, representante do Movimento Passe Livre — MBL ;

j ) Lucio Gregori, Ex-Secretario de Transportes da Cidade de Sao Paulo e
idealizador do projeto Tarifa Zero ;

k) Giuliana Lopes, Isabel Aquino e Gabriel Fernandes, autores do ensaio "

Tarifa Zero e DOTS : assimetria de acesso a uma cidade sustentdvel ", que
participaram de maneira remota ;
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1) Daniel Santini e Cristiane Costa Gongalves, autores do estudo *“ Tarifa
Zero, segregacgdo e desigualdade social ” ;

m ) a Secretaria de Seguranca Publica da Cidade de Mariana — MG, Capita
Maria Marta Guido de Lima e o Welbert Stopa, Subsecretario da Defesa Civil da
Cidade de Mariana — MG ;

n ) o Presidente do Conselho Diretor do Instituto Brasileiro de Defesa do
Consumidor — IDEC, que foi representado pela analista de Mobilidade Urbana,
Sra. Annie Oviedo e pelo Sr. Rafael Calabria, Coordenador de Mobilidade Urbana
do IDEC ;

0 ) Marcos Diegues, representando o Diretor Executivo da Fundagdo de
Protecdo e Defesa do Consumidor - Procon SP ;

p ) o Sr. Dr. Mario Luiz Sabburro, Procurador Geral de Justica do Estado
de Sao Paulo, que enviou e-mail informando que estava impossibilitado de
comparecer a reunido em virtude de compromissos previamente agendados ;

q ) Renato Boareto, representante do Movimento Nacional pelo Direito ao
Transporte Publico de Qualidade para Todos (MDT ) e especialista em Mobilidade
Urbana ;

r ) Jilmar Tato, ex deputado estadual e atual Deputado Federal, ex secretario
de transportes do municipio de Sao Paulo, e profundo conhecedor do tema ;

500356.

s ) Luiza Erundina, ex vereadora e ex prefeita da cidade de Sao Paulo, atual
Deputada Federal — Psol, o Professor da USP Mauro Zilbovicius e o Economista
José Jairo Varoli, todos incentivadores iniciais do projeto tarifa zero nos anos 90 ;

t ) diversos outros agentes politicos, secretarios de transportes e executivos,
que direta ou indiretamente conhecem de transporte / mobilidade, além de
professores e estudiosos do tema transporte ¢ TARIFA ZERO, que por
dificuldades na agenda e outras razdes NAO puderam comparecer, ficam 0s nossos
agradecimentos e reconhecimento pela tentativa de conciliarem seus
compromissos de trabalho com a nossa programacao.
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6. DOS TRABALHOS APRESENTADOS

Nas reunides desta Sub Comissdo da Tarifa Zero, sempre realizadas no
interior da Cadmara Municipal de Sdo Paulo, com a presenca de vereadores
membros da comissdo, haviam ainda outros vereadores, diversos assessores,
municipes, interessados, imprensa em geral, e ¢ claro, dos ilustres convidados pela
Sub Comissao, que com seus conhecimentos e exposic¢des, faziam os debates entre
os envolvidos fluir naturalmente, com fundamentos e argumentagao logica.

O primeiro a se apresentar, foi o Senhor Philippe Vendolim Duchateau,
Assessor de Controle Externo do Tribunal de Contas do Municipio de Sao Paulo.
Na oportunidade, fez a mostra do Trabalho chamado “ SISTEMAS DE
TRANSPORTE COLETIVO MUNICIPAL”, onde tratou das tarifas publicas,
demanda do servigo transporte e despesas x receitas.

Sobre as tarifas, explicou como funciona os célculos desde o ano de 2020,
¢ a sua constante evolu¢do — como se chega ao valor final da tarifa, levando em
conta Vale Transporte, Bilhete Unico e seus especificagdes, Integragdo com o
sistema Metro Ferroviario, Gratuidades diversas e numeros da arrecadagdo, com
créditos em poder do publico / usuario ( por exemplo vale transporte ).

Relativo a Demanda, ilustrou com graficos desde o ano de 2018 até 2023,
o fluxo de passageiro e a queda vertiginosa com a Pandemia de Covid 19. Em outro
quadro, demonstrou os componentes da demanda, modalidades de pagamento e
seu comportamento no dia util x horarios. Sobre as Despesas e Receitas, tratou da
remuneragdo dos operadores e da politica tarifaria. Mostrou como funciona o
pagamento - subsidio as empresas operadoras ( transporte coletivo ) em suas
diversas variaveis, complexas num primeiro momento de entedimento.

500356.

A formula detalhada a seguir distribui a remuneracao basica em funcao de
3 varidveis: 1) as horas operadas, i1) a quilometragem rodada; e iii) a quantidade de
veiculos disponibilizados, separados para cada tipo de tecnologia de veiculos que
operam no Sistema de Transporte.”

Por fim, nimeros das despesas na conta sistema, evolugcdo da frota e
demanda, e o mais importante quando se trata de TARIFA ZERO, as Fontes de
Financiamento.

https://drive.google.com/ﬁle/d/lMArVGWZMnGOIth3CsthGva()gh1h
SO/view?usp=sharing --- LINK DA MATERIA
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A Revista da CTEO — Consultoria Técnica de Economia e Or¢camento, no
Volume 6, de numero 1 — Janeiro / Dezembro de 2021, setor pertencente a Camara
Municipal de Sdo de Paulo, trouxe nessa publica¢do, um artigo sobre o Impacto
Orcamentario decorrente do Beneficio da Gratuidade da Tarifa de Transporte
Publico para idosos entre 60 e 64 anos / ano de 2019.

Conforme os dados da pesquisa, os idosos da faixa etaria entre 60 e 64 anos,
representam 37,7% do total de idosos que se declararam beneficiarios da
gratuidade da tarifa. Portanto, conforme a metodologia adotada, o custo estimado
do beneficio tarifario para idosos da faixa etaria de 60 a 64 anos serd 37,7% do
custo total do beneficio, ou seja, R$ 33,7 milhdes mensais. Em termos anuais, o
impacto or¢amentario estimado é de R$ 404,7 milhdes. No entanto, cabe destacar
que esses valores sao derivados das proje¢des do Relatorio Técnico para o ano de
2020. Considerando que a inflacio acumulada pelo indice IPCA/IBGE de
dezembro/2020 até junho/2021 é de 3,77%, entdo o impacto orcamentario
anual estimado, em valores atualizados para precos de junho/2021, seria da
ordem de RS 419,9 milhoes.

As estimativas elaboradas nesse estudo basearam-se nos dados financeiros
sobre o sistema de transporte coletivo municipal do Relatoério Técnico da
SPTrans/2019 e nos dados socioecondmicos da Pesquisa Origem Destino — OD
2017. A metodologia utilizada constituiu em distribuir os custos do sistema
proporcionalmente a quantidade de usuérios por cada faixa etaria e ocupagao
econOmica construidas a partir dos dados da Pesquisa OD 2017.

O impacto orcamentario anual do beneficio tarifario da gratuidade para
idosos da faixa etaria de 60 a 64 anos foi estimado em R$ 419,9 milhdes em valores
atualizados para precos de junho/2021. PARA ESTIMAR O VALOR ATUAL,
BASTA APLICAR INDICES DE INFLACAO E PRECOS - NOVEMBRO / 23.

500356.

Foram realizadas estimativas de custo levando em considera¢do recorte
populacional desagregando os idosos (60 a 64 anos) em: aposentados/pensionistas,
trabalhadores formais, trabalhadores informais e sem trabalho. O custo estimado
da gratuidade para “Aposentados/Pensionista”, que representam 44,6% do total,
seria da ordem de R$ 187,5 milhdes por ano. A estimativa de custo da gratuidade
para o grupo “Trabalhddor Formal” (com carteira e servidores), que representa
13,6% do total, seria R$57 milhdes por ano. Para os trabalhadores informais (sem
carteira, autonomos e profissionais liberais), que equivalém a 24,7% do total, o
custo estimado é de R$103,5 milhdes/ano.

https://drive.google.com/file/d/1pir8DUTUqGjCPzRez61sy2jWijocTo3SH/vie
w?usp=sharing --- LINK DA MATERIA
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Esteve também presente, a ANTP — Associagdo Nacional dos Transportes
Publicos, nas pessoas do Senhor Luis Carlos Nespoli, € o Senhor Ailton Pires,
representante e Presidente da ANTP, que falaram sobre o que significa Tarifa Zero
na visdo do instituto, que ¢ uma forma de politica tarifaria onde ndo ha cobranga
de tarifa, daquele que utiliza diretamente o transporte publico, e que toda receita
para o custeio necessario desse transporte, vem do orgamento publico e de outras
fontes e tipos de contribuigdes a ser combinado com a sociedade.

Foram dadas ainda defini¢des importantes, sobre conceitos que envolvem a
Tarifa Zero, como por exemplo, no¢do de Politica Tarifaria, Remuneragao do
Operador, Beneficio e Receita Tarifaria, Receitas extra tarifas, Receita de Custeio
e Subsidio Publico. Citaram também pressupostos para a implentacdo da Tarifa
Zero, que sao melhoria na governanca e tecnologia, melhoria na qualidade dos
Onibus e transi¢do energetica, implantagdo infraestrutura viaria / corredor
exclusivo, e melhoria na capiliridade, visando atender diferentes tipos de demanda.

No final, foi feito um panorama sobre a Tarifa Zero no Brasil, e cidades que
atualmente adotam a medida e seus reflexos, bem como aspectos positivos — o
principal € a inclusdo dos menos favorecidos ao transporte publico e o conseqiiente
direito ao acesso a cidade, as cautelas e cuidados que se deve ter no inicio do
processo, e a Recomendacio que a implantacdo tem que ser gradativa, com
ampliacdo das gratuidades de forma progressiva, comecando pela parcela da
populacio mais vulneravel, seguida de outras estratégias que permitam a
ampliacdo da conquista do direito a cidade via transporte acessivel a todas as
classes sociais.

https://drive.google.com/file/d/1ThHgwVohijZrQ dxlIuUIfTZvHuBAs2d9Ku/v
iew?usp=sharing --- LINK DA MATERIA

500356.

Ja na data de 19/04/23, estiveram presentes o Senhor Wesley Ferro
Nogueira, Secretario Executivo do Instituto do Movimento Nacional pelo Direito
ao Transporte Publico de Qualidade para Todos ( MDT ), e o Senhor Thiago Von
Zeidler Gomes, autor do estudo “ Caminhos para uma nova gestao e financiamento
Transporte Publico Coletivo .

O projeto POLO, foi apresentado por Thiago Von Zeidler, narrando que a
Empresa presta consultoria auxiliando gestores privados, governos municipais e
regionais a desenvolver idéias e solugdes inovadoras para melhor gerenciar a
infraestrutura, envolvendo temas como a Tarifa Zero, ficanciamento do transporte
coletivo publico e transi¢dao energetica.
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Foi mostrado as experiéncias em Tarifa Social e Tarifa Zero desenvolvidos
pela empresa, nas cidades de Vargem Grande Paulista/SP, Guararema/SP,
Aracoiaba da Serra/SP, Cerquilho/SP, Ibitinga/SP e Japeri/RJ, cada qual com as
suas particularidades e modelos de gestdo. Ainda tratou dos diversos modelos
hibridos de contratagdo da Tarifa Zero / Social, citando a cidade de Lengois
Paulista/SP como modelo integralmente publica ; a cidade de Maricé/RJ, como
modelo hibrido publico / privado e a cidade de Sdo Paulo/SP, como modelo
exclusivamente privado.

Citou as preocupacdes na implantacio da tarifa zero, onde a medida
nao é uma politica tarifaria, ela ¢ uma premissa do desenho do sistema, e que
o modelo de contratacdo deve se adaptar a realidade do municipio, mas
existem diferentes formas ja usadas em outras politicas publicas (ex.: saude e
educacio), e que a reducio de oferta restringe o uso do sistema e gera queda
do uso e imobilidade. A mobilidade nio ¢é s6 deslocar de um ponto ao outro,
ela é uma atividade social, tem relacdo com o pertencimento ao local e as
preferéncias pessoais. Em seguida, Wesley Ferro Nogueira, Secretario Executivo
do Instituto do Movimento Nacional pelo Direito ao Transporte Publico de
Qualidade para Todos ( MDT ), palestrou sobre a sua visdo da Tarefa Zero,
debatendo com os vereadores aspectos diversos do tema.

https://docs.google.com/presentation/d/1xkiY 7A7sX4gwFuJLp09w8N24GS8
O-

VaK/edit?usp=sharing&ouid=105891026241629566702 &rtpof=true&sd=tru
e --- LINK DA MATERIA

Na 5% reunido - dia 17/05/23, a Sra. Cristiane Costa Gongalves, autora do
estudo “Tarifa Zero, segregacao e desigualdade social”, ilustrou a Tarifa Zero na
cidade de Mariana/MG, e suas especificagdes, assegurando o transporte publico
coletivo gratuito aos cidaddos marianenses, proporcionando maior FACILidade e
mobilidade na cidade e nos distritos.

500356.

O Projeto de Lei foi aprovado no dia 29 de dezembro de 2021, na Camara
dos Vereadores e sancionado pela Prefeitura Municipal de Mariana, tendo seu
inicio em 02 de fevereiro de 2022. AO Tarifa Zero concede subvenc¢do econdmica
a empresa Transcotta que presta servico em Mariana, eliminando a cobranga
tarifaria no ato da utilizag@o do servigo e mantendo a sua qualidade. O programa ¢
uma iniciativa do Executivo Municipal, que além de contribuir com o
deslocamento da populacdo, contribui também, com os empregadores que
concedem vale transporte aos colaboradores, ¢ com os turistas, que terdo
oportunidade de usufruir do privilégio.
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Anote-se que a cidade de Mariana/MG tem mais de 61 mil habitantes, e ¢
cercada com diversos distritos na regido, tendo 8 linhés urbanas para atender a
cidade ( 18 veiculos ), e 12 linhas distritais, com 13 veiculos, transportando mais
de 400 mil passageiros / més. Que o Projeto causa impactos diretos, como a
inclusido social, ampliando o acesso dos mais vulneraveis ao Transporte
Publico, igualando as oportunidades, incentivando politicas participativas.

Apresentacao Cidade de Mariana.pdf --- LINK DA MATERIA

https://tarifazero.mariana.mg.gov.br/ --- SITE DO PROGRAMA

Nesse interim, Daniel Santini, co-autor do do estudo “Tarifa Zero,
segregacgao e desigualdade social”, falou sobre aspectos gerais do tema, mobilidade
e politicas publicas e nao somente sobre a cidade de Mariana/MG, assunto
exaurido pela colega Cristiane anteriormente. Que Minas Gerais tem 18
municipios com Tarifa Zero universal e ¢ hoje o segundo Estado com mais
experiéncias identificadas, atrds apenas de Sao Paulo. Do total, 11 (61%) foram
adotadas a partir de 2021 e Mariana tornou-se referéncia regional, com estudos e
intercambios locais.

Em ambito nacional, 71 cidades operam a tarifa Zero na atualizade,
espalhadas por todo o pais, cada qual com a suas particularidades e contratos /
operagdes. A maioria das cidades tem populagdo relativamente baixa, na média de
60 mil habitantes, o que em tese FACILita a aplicacdo da tarifa zero, ficando a
cidade de Caucaia/CE, a maior do Brasil no quesito aplicagao da Tarifa Zero, com
368 mil pessoas se beneficiando do programa.

500356.

A Faléncia do modelo atual tem levado cada vez mais municipios a
adotarem Tarifa Zero. Do ciclo vicioso do financiamento baseado na receita
de catraca, que implica em aumentos constantes e na conseqiiente reducio
constante do nimero de passageiros, passamos para o ciclo virtuoso da Tarifa
Zero. Apresentou também estudos e analises técnicas e juridicas na otica do
Direito Financeiro e Tributario, e por fim desafios e sugestdes para a inclusao da
Tarifa Zero nas grandes capitais do Brasil e na cidade de Sao Paulo.

https://drive.google.com/file/d/1YUpOm-
4U OW2yUhVCLOSUHS5asJ847854/view?usp=sharing --- LINK DA
MATERIA

23

Matéria RELCOM 2193/2023. Documento assinado digitalmente por SIDNEY LUIZ DA CRUZ em 07/12/2023 e juntado ao RSC 2/2023 por Mario Sergio Horta. Sua validade pode ser conferida em

https://splegisconsulta.saopaulo.sp.leg.br/Home/AbrirDocumento?plD



autuado por Mario Sergio Horta em 08/12/2023 00:00:00.

fls. 174

Na mesma reunido, Sras. Giuliana Lopes e Isabel Aquino e o Sr. Gabriel
Fernandes, autores do ensaio "Tarifa Zero ¢ DOTS: assimetria de acesso a uma
cidade sustentavel", - de maneira remota, relataram seus estudos e conhecimentos
sobre o enuciado, com aspectos preferenciais a cidade do Rio de Janeiro. A
elaboragdo do artigo busca como base para debater o problema da mobilidade
urbana a as produgdes teoricas e historicas da formacdo urbana brasileira, em
especial a do Rio de Janeiro. E analisa a elaboracdo de possiveis solucdes
amenizadoras (DOTS e Tarifa Zero), trazendo a publico a discussdo sobre o papel
da mobilidade urbana como elemento basilar para a garantia do direito a uma
cidade democratica e justa ( Lefebvre, 1986 ).

O DOTS - Desenvolvimento Orientado ao Transporte Sustentavel —
tem como objetivo contribuir na implantacdo desse novo modelo de
desenvolvimento urbano, que, no Brasil, ¢ chamado de cidade 3C: compacta,
conectada e coordenada. O Desenvolvimento Orientado ao Transporte Sustentavel
— DOTS - ¢ uma estratégia de planejamento urbano que busca integrar o uso e
ocupagao do solo e a infraestrutura de transporte coletivo. Essa articulagdo ¢ uma
estratégia urbana com grande potencial para a construgdo de cidades mais
eficientes e prosperas, atingindo a sustentabilidade nos aspectos econdmico, social
¢ ambiental.

Nas consideracdes finais, frisaram algumas necesidades para a Tarifa
Zero, como criacio de uma Agéncia Reguladora, Integracao das politicas
publicas e Planejamento / Orcamento Participativo, Transparéncia nas
contas publicas, valorizar o SUM — similar ao SUS - Sistema Unico de Satide,
integrando os governos federal, estadual e municipal para juntos
contribuirem com o custo e a gestdo do transporte publico nas cidades.

Tem-se outras medidas importantes e ja conhecidas, mas o que sempre vale
a pena frisar ¢ a reducdo das tarifas - até zerar ; comprar mais onibus elétricos,
confortaveis € menos poluentes ; melhorar a infraestrutura do transporte publico,
terminais, estagdes, pontos de Onibus, calgadas, corredores e faixas ; integrar
melhor as redes de transportes municipais € intermunicipais ; aumentar a
participacao da sociedade nas decisdes sobre gestao e controle.

500356.

ARTIGO - DOTS_TARIFA ZERO - IPPUR UFRJ - CidMob.pdf

--- LINK DA MATERIA
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O Senhor Renato Boareto, Conselheiro Executivo do Instituto do
Movimento Nacional pelo Direito ao Transporte Publico de Qualidade para Todos
( MDT ), e virtualmente, o Sr. Antonio Maria Espdsito Neto - Especialista em
Regulagdo de Transportes Terrestres, apronfudaram o tema SUM — Sistema Unico
de Mobilidade Urbana, na reunido datade de 09/08/23.

A criagdo do SUM ¢ um tema presente nas trés esferas de governo, foi
incluido nas discussdes da transicdo do novo governo federal e ha proposta de
Emenda Constitucional — PEC 25/23 - instituindo o SUM e a Tarifa Zero no
Congresso Nacional. O MDT decidiu aprofundar o trabalho sobre o SUM em 2023,
e o objetivo foi elaborar a fundamentacao, justificativa técnica, politica e juridica
para a implementagio do Sistema Unico de Mobilidade Urbana — SUM.

A proposta do SUM foi apresentada pela primeira vez pelo Instituto do
MDT no Congresso da ANTP em 2017, em uma apresentacdo de um Pacto da
Mobilidade pelo Direito a Cidade e langado por meio de um Manifesto. O Instituto
avancou em algumas elabora¢des de documentos e fez a defesa de sua criagdo em
varios espagos de participagdo (Forum Nacional de Secretarios de Mobilidade,
Forum Nacional da Reforma Urbana, Congresso Popular pelo Direito a Cidade
dentre outros). A partir de 2021 a proposta do SUM passou a ser defendida na
imprensa por varios prefeitos, vereadores e deputados.

Algumas medidas elevam a IMPORTANCIA do Transporte Publico
coletivo, citando algumas medidas tomadas em cidades pelo Brasil, com
Investimentos em infraestrutura e reorganizacao da gestao : - Goiania (GO), com
mudancas no arranjo para o financiamento da operagao do sistema metropolitano,
- Ribeirdo Preto (SP) na implantagcdo de infraestrutura de corredores e faixas
exclusivas de Onibus, - Rio de Janeiro (RJ) no financiamento da operagdo do
servigo de d6nibus e compra de frota publica, - Sdo José dos Campos (SP) com frota
publica elétrica, implantacdo de infraestrutura e proposta de gestdo publica e
transporte sob demanda, - Sdo Paulo (SP) com subsidio a operacdo e metas de
reducdo de emissoes nos contratos de concessao e, - Vargem Grande Paulista (SP)
no financiamento da tarifa zero por meio da Taxa Transporte - Consorcio Grande
Recife - Transcol — Grande Vitoria.

500356.
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O SUM deve considerar as diferentes caracteristicas das cidades
(complexidade dos problemas) - Porte populacional - Renda média -
Localiza¢do (municipio isolado, integrante de RM ou area conurbada) -
Complexidade do Sistema de Mobilidade Urbana - Estagios de organizagao
da gestiao publica. Os Paises em desenvolvimento estio diante do desafio de
promover aumento da acessibilidade e melhores condicdes de mobilidade
urbana para uma parte da populacdo que esta excluida do processo de
desenvolvimento econémico. A reflexdo sobre a natureza de uma politica
publica, os instrumentos disponiveis e os objetivos que o Estado quer alcancar
¢ fundamental para o delineamento de um sistema que se proponha
reorganizar a atuacio dos entes federados na mobilidade urbana.

O SUM pode ser implementado como um instrumento de gestdo, onde a
mobilidade urbana seja repensada na integralidade, como caminho para garantir o
alcance do direito de acesso universal a cidade em todos os municipios,
respeitando-se a diversidade de situagdes, populagdo, localizagdo caracteristicas
do sistema de mobilidade urbana e condicionantes do territorio. O governo federal
tem papel fundamental na estruturacdo do SUM, por meio da coordenagdo de sua
implementacgdo e estabelecimento de fonte nacional de financiamento.

Apresentacao SUM Sistema Unico Mobilidade.pdf

Por sua vez, presente nesta casa o Excelentissimo Senhor Jilmar Tatto,
Deputado Federal e ex-Secretario Municipal de Mobilidade e Transito, que na
oportunidade trouxe a esta Sub Comissdo seu profundo conhecimento no tema
Tarifa Zero, ja que discute o assunto no Congresso Nacional através de projetos e
iniciativas, e como secretario de transito, sempre cuidou da proposta.

Em sua apresentagdo, comecou apontando a Tarifa Zero pelo mundo,
principalmente nos paises da Europa ou grandes cidades e capitais espalhadas
pelos continentes, sendo nos EUA, na atualizadade, a cidade de Kansas City, com
510 mil habitantes, o maior nucleo da Tarifa Zero. No Brasil, dados de Agosto /
23, 81 municipios aderiram ao transporte publico gratuito, sendo 23 cidades no
Estado de Sao Paulo, cada qual com seus modelos e particularidades.

500356.

Ainda trouxe ao Debate o PL 1280/23, de sua autoria, que cria um
FUNDO DE FINANCIAMENTO para a Tarifa Zero. ou seja, o empregador
deixa de pagar o vale transporte instituido em lei, e passa a depositar em um
Fundo, administrado e CRIADO pelos municipios que aderirem ao sistema
que _se chamaria Fundo Municipal de Transporte . vedado desconto na
remuneracio do empregado.

D:\Tarifa Zero\Fundo Financiamente PL 1280 23.pdf
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A mobilidade urbana para ser sustentavel ¢ preciso mudar as prioridades,
onde o Pedestre deve estar sempre em primeiro lugar, depois ciclistas, transporte
publico, transportes de cargas e por fim carros e automdveis, no entanto, nao
somente no Brasil, tal escala ndo é observada, ndo havendo investimento em
infraestrutura urbana para separar e dignificar cada qual em seu espago. Concluiu
cuidando das fontes de financiamento do transporte publico gratuito,
impactos ambientais e seguranc¢a no transito, beneficios e impactos
financeiros da Tarifa Zero, pois o dinheiro que seria gasto no transporte,
retorna a economia, fazendo a roda do comércio girar.

Tarifa Zero\Apresentacao Jilmar Tatto.pdf

Na reunido de 08/11/23, presentes Philippe Vendolim Duchateau, Assessor
de Controle Externo do Tribunal de Contas do Municipio de Sao Paulo, e Antonio
Almeida de Sousa - Auditor de Controle Externo, representantes do Dr Eduardo
Tuma, presidente do TCM / SP. Na apresentacao, discorreram sobre a Sintese dos
Trabalhos do Grupo de Estudos do Tribunal de Contas do Municipio — TCM / SP.
Tratou-se das informagdes sobre deslocamentos na regido metropolitana de Sao
Paulo e sua evolugdo, de 1987 até a atualizade.

Foi observado deslocamento a pé, bicicleta, motorizado ou ndo, coletivo ou
individual, levando em conta numero de viagens, motivacao, razao da escolha de
deslocamento motorizado ou ndo motorizado, bem como a influencia do aumento
das linhds do metro e trem, na redu¢do da demanda do transporte por Onibus
coletivo. Frisou ainda a quantidade de fraudes no bilhete unico, onde foram
cancelados em 2022 o montante de 413.861 cartdes, o que corresponde a 22,2%
do total de 1.867.854 cartdes emitidos - mesmo periodo. De se observar, que existe
em poder do publico, crédito de bilhete unico, de mais de R$1 bilhdo de reais.

500356.

Tratou da remuneracdo dos operadores, em suas diversas fases, seja na
transicdo, que tem uma foérmula diversa no célculo do pagamento, seja na fase
definitiva, que se utiliza de outra formula e outras variaveis, influenciando no custo
final do sistema. Finalizando, citou os custos do sistema de transporte e as
principais fontes e formas de financimento, pontuando que o principal fator
para o crescimento do subsidio / subven¢ao orcamentaria, é o represamento
dos reajustes tarifarios desde janeiro de 2020, e o descompasso entre a
reducido da demanda pelas viagens de onibus e da frota em circulacio a partir
das mudancgas provocadas pela pandemia de Covid-19 e suas consequéncias.
Exemplificou algumas experiéncias da Tarifa Zero no Brasil e no mundo, ¢ as
conclusdes do grupo de estudos do TCM.

27

Matéria RELCOM 2193/2023. Documento assinado digitalmente por SIDNEY LUIZ DA CRUZ em 07/12/2023 e juntado ao RSC 2/2023 por Mario Sergio Horta. Sua validade pode ser conferida em

https://splegisconsulta.saopaulo.sp.leg.br/Home/AbrirDocumento?plD



autuado por Mario Sergio Horta em 08/12/2023 00:00:00.

fls. 178

Anote-se que a perspectiva de institucionalizacio de uma politica de
“tarifa zero” no Sistema de Transporte Publico de Passageiros do Municipio
de Sao Paulo é demasiadamente relevante, dada a magnitude do servico
executado por meio de concessio publica complexa, com repercussio
orcamentaria, econdmica, juridica e operacional sobre todo o sistema de
transporte do municipio e da regiao metropolitana.

Tarifa Zero\Apresentacio TCM.pdf

Por sua vez, a Deputada Federal Luiza Erundina, quando se manifestou na
2% reunido extraordidria, contou sobre os primeiros movimentos sobre a tarifa zero,
quando foi Prefeita de Sdo Paulo em 1990, e explicou detalhes da PEC 25 / 2003,
que trata da criagdo do ** SUM — Sistema Unico de Mobilidade Urbana e
implanta¢do da Tarifa Zero e ainda pediu apoio dessa casa para a aprovacao do
Projeto em Brasilia, auxiliando e pressionando pela tramitagao célere da PEC 25.

** Sobre o SUM, tivemos a apresentacdo do Senhor Renato Boareto,
Conselheiro Executivo do Instituto do Movimento Nacional pelo Direito ao
Transporte Publico de Qualidade para Todos ( MDT ), as paginas 25 e 26, que
detalhou como funcionaria na préatica tal Sistema.

PEC 25 2023 criacao SUM e Tarifa Zero.pdf

Apresentacao SUM Sistema Unico Mobilidade.pdf

500356.
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7.0 - DOS OFICIOS E DOCUMENTOS / RESPOSTAS

1) REQUERIMENTO DE INSTALACAO SUB TARIFA ZERO

Requerimento Criacao Sub Tarifa Zero.pdf

11 ) REQUERIMENTO 05 / 23 —- DA COMISSAO FINANCAS PARA
A SMT

REQUERIMENTO 05 23- SMT - Troélebus.pdf

500356.
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Auluadka por Fevmeads ge Linnd Gasaanois svm 28002027 181830,

Hs. 1

CAMARA MUNICIPAL DE SAQ PAULO

RE ° 1202

A Comissdo de Finangas e Crgamento,

Considerando. que o Sistema Municipal da trélebua de S&0 Paulo opera
héi mais de 70 anos, de modo quae, & o mais antigo desta categoria de veiculos

no Brasil;

Considerando, que os Irddebus @ um Gnibus movido a elefricidade e sua
alimentagdo se da através de hastes presas no teto do veiculo que séo
conecladas em uma rede aérea instalada no trajelo pelo qual o transporte ira

pancormer;

Censiderande, que a implantacio de trdlebus em area central da cidade
de S5&o Paulo ajuda a melhorar a qualidede de vida, pois oferece mais conforto
a0s passageinos & diminui a poluicio ambiental @ sanora;

REQUEIRD, nos termos regimentais, que seja oficiada a Secrstaria

por FERNANDOO DE LIMA GASPAROTTO. Sua validade pode ser conferida em

Municipal de Mobilidade e Trinsitc, na pessoa de seu Secretario Ricardo
Telxeira, para que fomega a esta comissao as seguintes informagies:

1- Quanios veiculos trolebus estdo em operagao na drea central

de Sao Paulo?
2- Quantas inhas de trdlebus atendem a regido central da capital?
3 Os trodebus atendem quantos passageios por dia?
4- Qual & o custo da operagéo dos trolebus para a Prefeitura da
Cidade de S0 Paula?

& Quals sho as empresas gue oferecem a frota do sistema de

fralebus para a Cidade de 580 Paulo?

Faloo Ancheta ¥ aduts Jacane|, 100 - 580 Pado i8F - CEF 01318000

Pt i g b i Ll Sa o Pl . sp lag. b Home) Abrir Documaen o7 pil= 438841

Maerin REQCOM FIN R2123 Dy
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Auluacka por Fevmenads ge g Gasasoits sv 28002027 181830,

fis. 2

CAMARA MUNICIPAL DE SAQ PAULO

G- Ha estimativa de troca de dos veiculos por dnibus hibridos ou
convancionais?

7- Qual & a avaliagdo ldcnica- econGmica do Sistema Trolebus?

Sala da Comisséo de Financas & Orcamento, 5
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Abaixo, resposta da SMT — Secretaria Municipal de Transito e
Mobilidade da Cidade de Sao Paulo/SP, documento em 20 laudas, abordando
todas as questdes levantadas no Oficio.

Resposta CMSP 05 - 23 - Trolebus.pdf
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IIT' ) REQUERIMENTO 17 /23 — DA SUB TARIFA ZERO PARA SP
TRANS

REQUERIMENTO 017 - TARIFA ZERO.pdf

Auluads por Fevraads g Lima Gasaacois s 28052037 18:28:27,

Hs. 1

Cl!ﬂlﬂﬁ MUNICIPAL DE

SAO PAULO

Jair Tatto

REQUERIMENTO N 12023
A Subcormissdo do Tarnifa Zemo
Requerro, nos termos regimentass, que o SFTrans encaminhe 2 esta comissio argquiva em
formato de plonilhe, editivel. com as seguintes informagdes por linha de trunsporte de

omibus: a frota em ope oa guilometagem redada ¢ o nimero de passageiros

2023

'l'-'ll'|\|1=ll1u-.|~--. e mids, de janeire de 2015 a fevereiro de

Sala da Comissdo de Comissdo de Finangas ¢ Orgamento, em

il

JAIR TATTO

! Adtarir [

500356.

3

[

Maierin REQCOM SUBTARIF&-ZERD 172021, Dooumenio digializado o awiendicado por FERHANDO DE UMA GASPAROTTO. Sua wvalidade pode ser cosmderida em
f A32

A seguir, resposta da SP Trans — Sao Paulo Transportes S/A, arquivo
em 1.125 paginas, tratando do pedido no documento supra.

Resposta CMSP Oficio 17 - 23.pdf
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IV ) REQUERIMENTO 19 / 23 — DA SUB TARIFA ZERO PARA
METRO

Requerimento Metro SP.pdf

auiugdo por SIONEY LU DA CRLT e 18042027 15:53:06.

fis. 1

CAMARA MUNICIPAL DE

SAO PAULO

DR SIDNEY CRUZ

REQUERIMENTO N? {2023

A Subcomisao do Tarifa Zero:

Requerro, nos termos regimentals, que o Companhia do Metropolilano de 5860 Paulo -
METROY, encaminhe a esta comissho arquivo em formate de planilla, editivel, ou na
configuragio que melhor lhe aprouver, com as segumtes informagdes: qual o nimens de
lmbhas de Ombus Intermuniipms que sporiam em suns diversas eshigies, qual o nlmero
aproximado dz passageircs que desembarcam nessa infegragio, bem como gual o custo

subsidic a Prefeitura de 580 Paolo. nos altimos 06 meses, ¢ por fim, qual o limite de

capacidade do Metro na atualidade no transporte de passageinos.

Sala da Comissdo de Comissio de Finangas ¢ Orcamento, cm

Huimin Al inDs

DR SIDNEY CRUZ

500356.

for-agp. g b

Materia REQCOM SUBTARIFA-ZERD 152023, Dooumento as sinado digimimente por SIONEY LUAZ DA CRUZ. Sua validade pode ser oonlerida em
- f TpD=446140,

Adiante, retorno do Metrd / SP, diploma em 07 paginas, aclarando as
duvidas dispostas no requerimento.

Resposta CMSP Metro SP.pdf
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V) REQUERIMENTO 18 / 23 — DA SUB TARIFA ZERO PARA SP
TRANS

Requerimento 2 SP Trans.pdf

auiuado por SIONEY LU DA CRLT avm 18042007 15:47.29,

fis. 1

CAMARA MUNICIPAL DE

SAO PAULO

DR SIDNEY CRUZ

REQUERIMENTO N* {2023

A Subcomisao do Tarifa Zero:

Requeiro, nos lemmos regumentms, que o SPTmns encaminhe a esta comussao, Arquive em
formato de planilha, editivel, ou na configuracdo que melhor Ihe aprouver, com as
seuintes informages gual o custo / sithsidin T o Mur.jn.'[piu de Sd0 Paulo, relaciomado
a0 transporte wtermumcipal de passageiros, dos Glhmes 06 meses, ¢ qual o mimero de
usnaries do transporte mtermunicipal para o mesmo periodo citado, detalhando aimda as

diversas formulas de caleulos, receitas ¢ ouiras intercorréncias cabiveds.

Sala da Comazsio de Comisshio de Finangas e Orcamento, em

500356.

DE SIDMEY CRUZ

Huimii Al irDs

s ag g b

Materia REQCOM BUBTARIFA-ZERD 182021, Dooumento as sinado digimimente por SIDNEY LUAZ DA CRUZ. Sua validade pode ser oonlerida em
f TRID=A4E13E,

Abaixo, resposta da SP Trans, Sdo Paulo Transportes S/A,
arquivo em paginas, abordando as questdes levantadas no Oficio.

Resposta CMSP valor subsidios.pdf
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VI ) REQUERIMENTO “ EXTRA OFICIAL ” — Audiéncia Publica

Em uma das audiéncias publicas referentes ao Orcamento Municipal —
PLOA, Audiéncia Publica de Financas ¢ Orgamento | Or¢amento 2024 |
18/10/23, foram feitos questionamentos a Secretaria Municipal de Transportes e
Mobilidade Urbana sobre os projetos sobre Eletrificagdo de Onibus, a forma de
financiamento ¢ o modelo de subvencdo. Assim, a referida Secretaria
encaminhou material complementar sobre o projeto e informagdes adicionais.

https://voutu.be/3cnnjEgo9Im0 ... Resposta CMSP Eletrificacio.pdf

CIDADE DE
SAC PAULO

ESCLARECIMENTOS SOBRE O PRgJETI:I- DE ELETRIFICACAO DA FROTA DE
PIBUS

Como o propeto Sena TiNancaso? O que & O Modelo Com SuEDVencao ™

1. Se, por um iBdo, O CUSIO Operacional do Gnibus SISMCo & Menor Gue do Snibus a
diesel. por oulro kado, oS precos de aquisicio dos onibus eleicos sdo 3.5 a 4 vezes
Mmaiores gQue o3 OOs SMEbUs @ diesel. Esse investimenio poderia ficar a cargo
integraimenie das concessionarias. cabendo a PMSP apenas remunera-ias pelo
FWESTIMENIo MOS IEMos 4o Conrato e Concessao.

Z. Mo emamo, 0 cusle 1otal desse modelo seda mais elevada para a PMSP, uma vez
Que nos contratos atuais. as concessiondrias s8c remuneradas pela Taxa interna de
Relomo Sobre o INVESHMEns & POSSUST PoOUCs SCeSSc & Gredilo oom laxa mais
baixas, como as oferecidas por agéncias de desermolvimento.

3. Diante disso. a PMSP avalicu alternativas em termos de vamtajosidade econémica,
optando por outro modelo, em gue realizard uma subvENcAo A5 CoONCESSONAras, Nos
1lermos do Arl 57 do Decreto Municipal n° 62, 147/2023, No moniante equivalente
diferenca entre os precos de referénca dos anibus el8iricss B a diesel, para gue as
operadoras adquiram os weiculos cléricos

4. Ceonsiderandc as atuais regras do conrato de concess&c. SStMa-se Que 8o longo de
12 anos © cusic lolal para cperacio de 2600 Snibus a diesel & de cerca de RS 27,7
bilhSes. & cusio iotal considera a taxa mterna de retormo contratual & os custos
operacionais

5. Se o invesiimento pare agquisiclo dos Gnibus elétricos fosse realizado Integralmente
Pelas CONCEesSIcNanas O CUsSIo folal seria RS 336 DINGES - aumentc de Z29% em
relacSo acs Anibus & diesel

& Ja com o modslo ae SubvenciSc, O CUSio Total PASSans B ser oe RS 269 bihdes
aumeno de apenas 4% em relacSo ac diesel Ou seja, o modelo de subvencio
representa urma economia de RS 4.8 b@ndes se comparado a0 modelo de investiments
integraimente pelo contrato de concessao.

7. Essa economia estimada resulia princpalmenie do menor cusic de financiaments da
FRSF junls 80s Bancos NAcIoNais € INLEMaconais, Bm Companagio & e e e
de capital nos contratas de concessao (TR 919 real a.a).

B Dessaforma. 8 PMSE aproveltard s reducso do Custo OReracional comn & SuUb STt
por Snibus elelrico &, ao Mesmo lempo, evilard o aumnents signifcative 9o custo de
capital por Meio do Modeio com subvencac.

500356.
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Y= quem £ a propriedade dos Soibus eldtricosT

9. A propriedats dos ONIBUS SISINCOS & 085 CONCESSIONANSS. 08 Mesma Tomma qus os
Snibus a Sesel atualmente. Ha wantagens na eficiéncia cpemcional. especialments
devide ao masor incentive para 8 manutencio adequada dos welculos. Além disso,
GEra reduciio No walor pagce 8s ConcessMenanas, devide ao efelo do valor residual dos
NECUIDS N0 CAICUID R FeMUneracio @o CoNaio. de Concessac, que e baseadas na
metodologia de fluxo de caixa.

10, Cabe destacar gue

& A concesslonaria NSoc podera ulizar o veiculo para oubras Tinalidades, wisic
que o 6nibus elstrico estars winculado ao servico de transports pdbkco
muncipal

b. Em caso de perecimento do veiculo (perda 1otal ou qualguer oulro evenio gue
Impeca acoperacdc o SNiDUS), a5 CONCESSIONANas Serfc responsaweis por sua
reposicio.

Assessovia Econdrmica [ASECO)
TaOTo2T

VII ) REQUERIMENTO 1° RENOVACAO PRAZO SUB COMISSAO

Renovacao Prazo Sub Zero.pdf

500356.
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auiuade por Ver, Pawls Frange ev 07062027 15.25.07,

fs. 1

RA MUNICIPAL DE

SAO PAULO

45 GV - VEREADOR PAULD FRANGE

REQUERIMENTOD

A Comlssio Finangas e Orgamentos,

CONSIDERANDO, o trabaino realizada nos Uiimes meses pela Subcomissio TARIFA
ZERD.

CONSIDERANDO, 0 nimern de requenmantos (4 Bprovados por essa Suboomissdo,
que ndo foram ouvidos os respeciivos convidados e que muito tem para acrescentar
& ease trabalho

CONSIDERANDO, que a Tarifa zero pode tornasse o meio mais pratico e efelivo de
assequrar o direfo de ir e vir de toda populagio na cidade

CONSIDERANDOD, que o lransporis @ um senvigo pdbico essencial, dinrgito
fundamental que BESEQUIE O S0ESS0 dAS PESS0AS B80S demals direftos como. por
examplo, a salkde e a educagdo.

CONSIDERANDO, que framita em Brasllia o PLS 32782021, que atualiza o marco
legal da Polifica Macional de Mobilidade Urbana; altera a Lei o™ 12.587, de 3 de janain
de 2012; a Lel n™10.636, de 30 de dezembro de 2002 e & Lel n® 10,257, de 10 de
julho de 2001.

CONSIDERANDO, que o Mnisténo da Cidade atraves da SECRETARIA NACIOMAL
DE MOBILIDADE URBAMA — SEMOE e 0 Departamenio de Regulacdo da Mobilidade

Feloc Aty Vol ol 10 - sk 108 G Padg - 58 GEFOTITRS0 done (1) FIR-I0E G [17) KRG
o bemn pk iarg com b ams | vermE i packieyge comib

Maderia REQCOM FIN 302023, Documenio assinado digRaimente por PALLO JESUS FRANGE. Sua valldade pode ser conferida em

Ftgric ' pli g onia il sao paulo ap beg. brHoma AbsirDec umen o7 pi0=45 9500
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auiuad por Ver. Pawls Frange em O OG0T 152307,

fis. 2

MPCIHI.H
& Transto Urbana, umamgle estude e proposta de Legisiag8o relaconads a0 MARCO
LEGAL da TRANSPORTE COLETIVO.

CONSIDERANDO, que esta Comisséo de Fmangas e Orpamentos. & responsavel
por opinar sobre matérias com impacto orgamentario.

REZUEIRD, nos termos regimentass a prorrogacio dos trabalhos da Subcomisado
Tamporaria destinada a0 estudo, andlise & dScissan oS assunios relacionados &
TARIFA do TRANSPORTE COLETIWVG no municipic de 530 Peulo e os seus
impactos aos municipes, e principalmende, o tema TARIFA ZERC por mais 120 (cenfo

& vinte) dias, a contar do vencimento do prazo.

Sala da Comissao Finangas e Orgamentos,
07 de junho de 2023
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VIII ) REQUERIMENTO 2* RENOVACAO PRAZO SUB COMISSAO

Renovacao Prazo Sub Zero 1.pdf

ik e b G Puce st Sl nis 2

s 1

;
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< RA
SAO PAULO

24" GV - VEREADOR SIDNEY CRUZ
REQUERIMENTO

A Comisgla de Fimancas & Orzamento,

Requedra, nos  lermos  regimentais, a prorogagdo  dos  frabakos  da
Subcomieséo Temporara destnada ao esiudo, andlise e discussio dos
assuntes relaconados & TARIFA DO TRANSPORTE COLETIVO nmo

§
municipio de 580 Paulo e os seus impactos aos municipes. & principalments, i
o lema TARIFA ZERD por mats 15 (quinzs) dias i
£
a
Bala da Comissho de Finangas e Orgaments §
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8.0 - CONSIDERACOES FINAIS

As mobilizagdes das “jornadas de junho” de 2013 foram motivadas
inicialmente pelos protestos do “Movimento Passe Livre” (MPL) contra o aumento
das passagens do transporte coletivo em Sao Paulo. Esse foi, provavelmente, o
momento em que o conceito da “Tarifa Zero”, de que o transporte coletivo é
um bem essencial que nio deveria ser pago pelo usuario, ganhou notoriedade
nacional. Recentemente, o tema voltou aos holofotes quando Ricardo Nunes,
Prefeito de Sao Paulo, divulgou que estaria estudando adotar a Tarifa Zero na
maior metropole brasileira. Os defensores argumentam que a Tarifa Zero garante
e aumenta a mobilidade da populacao, principalmente de quem esta na base da
piramide de renda, que ora gasta um valor substancial da sua renda em transporte,
ora tem efetivamente sua mobilidade reduzida ao deixar de realizar viagens que
ndo cabem no seu orgamento.

Em diversos paises do mundo, a Tarifa Zero ¢ ou foi realidade. Atualmente,
nao ha tarifas em diversas cidades da Franca, exceto Paris, que apesar da tentativa,
ndo houve sucesso, pois a populacdo ndo migrou para o transporte coletivo,
preferindo o carro. Na Estonia — capital Talim ; algumas cidades e linhas de
transporte na China ; em Sidney — Austrélia ; na Inglaterra- Manchester, e nos
EUA, muitas cidades adotaram a Tarifa Zero. A mobilidade urbana, como se
percebe, ¢ um grande problema e um grande desafio em todo o mundo. Devemos
considerar que a gratuidade nos paises desenvolvidos, sobretudo na Europa, estdo
diretamente ligadas as questdes de meio ambiente, e nem tanto a questdo social,
quadro a principio, diferente do Brasil, que em primeiro plano, atenderia a
demanda reprimida dos excluidos em razao da falta de transporte.

Pergunta-se — qual o signifcado dos transportes coletivos urbanos para o
sistema econOmico presente ?? o tema ¢ central, pois o pais s6 funciona se os
transportes coletivos funcionarem. Uma paralisagdo, mesmo que por poucos dias,
a economia entra em colapso. Evidente que o assunto ¢ de extrema
IMPORTANCIA, um negécio de expressdo nacional que mexe com questdes
estratégicas do Brasil. A Tarifa Zero reacende a questdo do modelo de gestdao de
transportes no pais, e por isso mesmo ¢ preciso aprofundar o debate e avancar na
questdo da mobilidade urbana numa mudanga estrutural, em escala que atinjam
municipios, Estado e Unido. Devemos pensar Tarifa Zero como luta pela cidadania
e igualdades, e ndo somente em custos.

500356.

Vamos também fazer um contra ponto : Tarifa Zero Vale a Pena ??
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Os defensores argumentam que a Tarifa Zero garante e aumenta a
mobilidade da populagdo, principalmente de quem estd na base da piramide de
renda, que ora gasta um valor substancial da sua renda em transporte, ora tem
efetivamente sua mobilidade reduzida ao deixar de realizar viagens que ndo cabem
no seu or¢amento. Exemplos recentes seriam a adog¢ao da Tarifa Zero nas ultimas
elei¢des, assim como para a realizagdo do Enem em diversas cidades. Também que
“o custeio publico permite o controle direto da remuneragdo das empresas,
ampliando a transparéncia e FACILitando a exigéncia de critérios de qualidade”.
Alguns também mencionam os beneficios ambientais de se incentivar o transporte
coletivo em detrimento do uso do automovel.

Os criticos e contrarios a medida, afirmam que um dos problemas com a
Tarifa Zero ¢ que ela atinge todos os usuarios, inclusive os que ndo pertencem a
base da piramide de renda, que deveria ser o alvo de uma politica social. Como a
Tarifa Zero isenta uma grande massa de passageiros que ndo sao tao sensiveis ao
preco da passagem, o custo marginal desses subsidios vai além da politica social,
visando outros beneficios, como o incentivo ao uso do transporte coletivo sobre o
uso do automovel. Criticam ainda o fato de que ao zerar a tarifa e continuar
subsidiando operadores e ndo passageiros, se elimina mecanismos de equilibrio
entre oferta ¢ demanda, assim como pressupde a continuidade do sistema de
incentivos que levou ao aumento gradual de custos do sistema de transportes de
Sao Paulo, sem a contrapartida do aumento da sua qualidade.

Ainda, nao podemos esquecer do novo MARCO LEGAL DO
TRANSPORTE PUBLICO COLETIVO E MOBILIDADE URBANA.
Atualmente, 0 PL n° 3278/2021 esta em analise na Comissao de Infraestrutura
do Senado. A expectativa ¢ que se aprove o projeto de lei do Marco Legal ainda
este ano. H4 também uma proposta paralela, em elaboracdo no ambito da
Secretaria Nacional de Mobilidade Urbana do Ministério das Cidades, que se
originou a partir de discussdes em um féorum consultivo, em 2022, que recebeu
quase 900 contribuigdes, por meio de consulta publica. A versdo final do texto
deve, agora, ser submetida a uma audiéncia publica, antes de ser encaminhada a
Casa Civil e, posteriormente, ao Congresso Nacional. De autoria do entdo senador
Antdnio Anastasia, que hoje ¢ ministro do Tribunal de Contas da Unido, o PL
3.278/2021 busca regular as linhas de 6nibus, concessdes e o transporte publico
das cidades, com regulamentacao da eletro mobilidade e composic¢ao tarifaria mais
inteligente. O projeto da prioridade a corredores exclusivos de transporte coletivo
em vias urbanas e exige um minimo de qualidade e regularidade para o transporte
publico ( Agéncia Senado ). * OS PROJETOS FORAM AGLUTINADOS.

500356.
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Em resumo, o novo Marco Legal trata da reestruturacdo do modelo de
prestagdo de servicos de Transporte Publico Coletivo e traz principios, diretrizes,
objetivos e definicdes sobre o tema, além da organizacdo e financiamento dos
servigos de transporte e, também, aspectos sobre a operacao, como a contratacao
de operadores ¢ o seu regime econdmico-financeiro. A proposta trata da
diversificagdo de modelos de contratacdo de servigos de transporte publico
coletivo, de instrumentos de financiamento ao setor e¢ de subsidios ao
funcionamento desse tipo de servigo. Outro ponto de destaque é a preocupacao ¢ a
integragdo dos modais, que devem ser acessiveis fisica e economicamente, além
da adocao de padrdes de qualidade para a prestacao dos servicos.

PROJETO DE LEI MARCO LEGAL.pdf

E agora Sao Paulo ?? — Nossa cidade ¢ gigantesca, megaldpole, margeada
por diversas outras cidades, com uma populacdo de mais de 20 milhdes de
habitantes, estando entre as 10 maiores regides do mundo. A cidade de Sao Paulo
se destaca no Brasil atualmente por atingir recordes no valor concedido para
operadores privados com o objetivo de subsidiar a tarifa. Até a pandemia, o valor
era de em torno de R$3 bilhdes por ano. Em 2022, com a crise no setor de
transportes no pais inteiro, o valor subiu para mais de R$4 bilhdes, e em 2023,
deve ultrapassar os R$7 bilhdes, considerando a manutengdo da tarifa no valor
atual de R$4,40. Um dos principais motivos para essa discrepancia é que em S0
Paulo as operadoras ndo possuem incentivos de eficiéncia operacional e a cidade
sempre teve caixa para cobrir o prejuizo através de subsidios, que aumentaram
sistematicamente ao longo dos anos, garantindo o lucro das empresas.

500356.

A aplicacdo da Tarifa Zero faria com que a cidade de Sao Paulo amplie os
incentivos / subsidios, em cerca de R$5 bilhdes anuais a mais, para cobrir a valor
recebido das catracas. A Tarifa Zero deve aumentar consideravelmente o nimero
de passageiros, em estudos recentes apresentados pelo Prefeito Ricardo Nunes, e
portanto, sera necessario investimentos $$ para aumentar a capacidade do sistema,
ja em quase colapso. E sabido que o orcamento da cidade vai bater recordes no
proximo ano, mais de R$110 bilhdes previstos, ¢ mesmo assim um subsidio de
mais de R$10 bilhodes ( somando o subsidio atual ao projetado pela Tarifa Zero ),
significaria tornar a Tarifa Zero uma das maiores linhas de despesa da cidade.
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O Brasil esta em um momento histérico decisivo. Além de mudancas
tecnologicas, o pais deve decidir também se muda a forma de organizacdo e
financiamento do transporte publico ou se observa sua degradagdo continua nos
proximos anos, que pode levar a uma situagdo de perda de qualidade e
desregulagdo. Por meio de uma rede multimodal sustentavel e a acessibilidade as
oportunidades que a cidade oferece, a mobilidade urbana passa a ser fonte de
equidade e inclusdo social de parcelas da populacao excluidas do processo de
desenvolvimento do pais. A abordagem da mobilidade urbana como uma politica
publica e sua organizacdo pelo Estado constitui também uma condi¢do para a
efetivagdo do transporte publico como um Direito Social, conforme prevé a
Constitui¢do Federal. A Tarifa Zero pode contribuir para 0 MOVIMENTO em
DIRECAO as cidades mais sustentdveis, conectadas, compactas, coordenadas,
justas, inclusivas e democraticas.

ENCERRANDO, A RESPOSTA PARA A CIDADE DE SAO
PAULO, DEVE SER SIM, SIM PARA A TARIFA ZERO. POR
TODOS OS MOTIVOS ELENCADOS, BASEADOS EM TODO O
TRABALHO E ARGUMENTOS EXPOSTOS, CONSIDERAMOS
QUE, CONFORME CONCLUSAO ABAIXO, DEVEMOS COMECAR
A TARIFA ZERO DE MANEIRA SIMPLES E DE FACIL
ENTENDIMENTO E APLICACAO, ONDE A INCLUSAO SOCIAL
DOS MENOS FAVORECIDOS E A MELHORIA DO TRANSITO E
DA MOBILIDADE URBANA ESTARAO EM DESTAQUE.

500356.
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9. CONCLUSAO

Pedimos licenga ao politico e urbanista colombiano, Senhor Enrique
Penalosa — economista e ex prefeito da cidade de Bogota, para utilizar uma frase
de sua autoria, bem emblematica para o que tratamos nesse estudo — ¢ A cidade
avancada, nio é aquela em que os pobres andam de carro, mas aquela em que
0s ricos usam o transporte publico .

O texto vai direto ao cerne da questdo — Mobilidade Urbana e Transporte
Publico Coletivo. A acessibilidade aos diferentes locais de interesse ¢ considerada
o resultado final da mobilidade urbana, ¢ o seu resultado advém de politicas
publicas ( atuacdo ou omissao do Estado ).

A mobilidade urbana e a acessibilidade decorrente sdo influenciadas por
dois fatores : 1 - As caracteristicas socioecondmicas da populagdo ( renda média,
taxa de motorizagdo) ; 2 - As caracteristicas do sistema de mobilidade urbana
( modos existentes, servigos disponiveis, pregos relativos, tempo de deslocamento,
qualidade, seguranca, acidentes, vitimas, consumo de energia). O transporte
publico coletivo, de massa, ¢ essencial para a economia e para a movimentacao
das cidades, em quaisquer setores, pois a sua oferta também ¢ condicdo para a
promocao da inclusdo social, aqui entendida como um conjunto de iniciativas
governamentais que visam garantir os direitos sociais.

Grandes cidades, como é Siao Paulo, estio diante do desafio de
promover aumento da acessibilidade e melhores condicoes de mobilidade e
transporte coletivo para uma parte da populacido que esta excluida do
processo de desenvolvimento econdomico.

500356.

Parafraseando, acrescentando e emprestando estudos do TCM/SP,
chegamos ao indicativo de que os documentos apresentados pela SMT — Secretaria
Municipal Transportes e pela SPTrans, demonstram o cardter incipiente,
prematuro e inconcluso dos estudos preliminares apresentados para a
institucionalizacio do programa “ Tarifa Zero ” a qualquer custo. Além disso,
as possiveis fontes de financiamento indicadas nesses documentos nao tém, ainda,
fundamentacao juridica e econdmica.

(13

Para uma proposta de instituicdo de uma politica de * tarifa zero ”, ha
necessidade da elaboracdo de estudos prévios de viabilidade econdmica, juridica e
operacional, bem como requerem atencdo pertinente aos seguintes pontos, sem
prejuizo de outros que a Administracao Publica considerar relevantes :
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1- Impactos na_demanda e seus reflexos em outros meios de transporte,
principalmente o sobre trilhos ( metro, cpmt, etc) ; 2- Impactos da demanda,
considerando a tarifa zero distribuida parcialmente entre faixas, seja de
renda ou_outras, e os respectivos subsidios ; 3- Estudos para viabilizar
politicas publicas adotando um_sistema integrado de transporte publico
coletivo ( Unido, Estados e Municipios ), atingindo todos os modais de
transporte ; 4 — Viabilidade e Impactos Juridicos e Econdmicos, no
tratamento de contratos de concessio e formas de financimento do sistema ;
5- outros.

Sendo assim, pensamos para a cidade de Sao Paulo, um modelo
gradativo _de tarifa zero, entendendo nesse momento, ser o possivel e o
plausivel, para aos poucos irmos ampliando as faixas de inclusio social. Em
razao das diversas particularidades de nossa cidade, ndo existe um modelo pronto
para a Tarifa Zero, e o sucesso do programa estd justamente em um modelo
estruturado, entendendo as caracteristicas dos descolamentos.

Tratamos um pouco sobre o tamanho da cidade de Sio Paulo e as
dificuldades de implantacio da Tarifa Zero em nossas consideracoes, as fls
42, e queremos aqui frisar essa condicdo. As cidades que implantaram a Tarifa
Zero, tanto no Brasil quanto no mundo, normalmente sdo pequenas. A politica ¢
financeiramente custosa para um municipio e, via de regra, quanto maior o
municipio, maior os ganhos de escala para viabilizar sistemas de transporte de
massa e, assim, maior a propor¢ao de viagens realizadas por transporte coletivo
em comparagdo com cidades menores. Sem falar que devemos avaliar a
participacao do Governo do Estado, responsavel pelo transporte sobre trilhos e via
onibus intermunicipal (metropolitano), considerando o carater integrador que
esses modais possuem com o sistema de transporte de passageiros municipal.

500356.

Ainda, a Regido Metropolitana de Sao Paulo, também conhecida
por Grande Sao Paulo, retine 39 municipios do Estado de Sdo Paulo em
intenso processo de conurbaciio ( uma extensa area urbana surgida do
encontro ou juncio de duas ou mais cidades). E a maior regifio
metropolitana do pais, sendo que a capital paulista faz fronteira com
outros 23 municipios. Estamos falando de quase 22 milhdes de pessoas.
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Entdo, em face do constatado durante os trabalhos da Sub
Comissao da Tarifa Zero, passamos a sugerir algumas questdes, que
devem ser tratadas pelo Poder Executivo e Legislativo, atendendo
pontos importantes a populacao da cidade de Sao Paulo, encaminhando
copia desse Relatorio Final, com as propostas / sugestdes avengadas :

a) a Presidéncia da CAmara Municipal de Sdo Paulo : a instalacdo de
uma Sub Comissao ou Comissao de Estudos, de maneira
PERMANENTE, para acompanhar pari passo, quaisquer questoes
envolvendo a TARIFA ZERO, seja nessa casa, na Prefeitura Municipal
ou suas secretarias, seja na Alesp ou Congresso Nacional, ou qualquer
local / orgdo que esteja tratando do tema transporte publico coletivo e
tarifa zero, mantendo-se sempre atentos e atualizados ;

b ) a Presidéncia da Camara Municipal de Sio Paulo
complementando o disposto na alinea a, acima, seja autorizado, nos
limites e forma financeiras / custos permitidos em Lei, que quando for
de interesse do tema TARIFA ZERO, os membros participantes — da
Comissdo a ser criada - possam viajar € acompanhar Congressos,
conhecer cidades, paises e planos de implementacao, visitando projetos,
estacdes, terminais e afins, adquirindo conhecimento especifico e outras
legislagdes, com o intuito de trazer para esta Edilidade, elementos e
novas idéias, estimulando ainda mais a vontade de levar a populagdo de
Sao Paulo, a inclusao social através do transporte publico gratuito ;

500356.

¢ ) a Presidéncia da Comissdo de Financas e Orcamento — CM de SP :
nos termos regimentais, tome as providencias necessarias para que seja
enviada uma MOCAO DE APOIO A PEC 25 / 2023, em
conformidade com o pedido da autora e Deputada Federal Luiza
Erundida na reunido junto a Sub Comissdo da Tarifa Zero, ao
Excelentissimo Senhor Luis Inacio Lula da Silva — Presidente da
Republica do Brasil, bem como aos Excelentissimos Senhores Arthur
Lira — Presidente da Camara dos Deputados, e a Rodrigo Pacheco,
Presidente do Senado Federal, e por fim, a Comissao de Constituicao e
Justica — CCJ da Camara Federal, Presidente - Deputado Rui Falcao ;
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Nessa PEC, link pg 28, devemos ser enfaticamente contrarios
ao Artigo 232, Alinea C, inciso I, que prevé a criacio de uma taxa,
contribuicio ou outro nome remodelado de “imposto”, a ser pago
pelos proprietarios de veiculos de qualquer natureza.

d) a Prefeitura da Cidade de Sio Paulo : a Sub Comissao da Tarifa
Zero, elaborou ao final dos estudos, com a colaboracao de todos os
vereadores(as) participantes, o PL 340 / 2023, que trata da autorizagdo
ao Poder Executivo para instituir o programa Vale Transporte Social.
Ou seja, inicialmente a tarifa zero seria implementada aqueles
cadastrados no Cad Unico — Cadastro Unico para Programas
Sociais do Governo Federal, e para o Caged — Cadastro Geral dos
Empregados e Desempregados. O projeto se encontra tramitando
nessa casa, aprovado pela CCJ, e em breve a caminho do plenario.

Importante a introducio desses grupos citados na programa da Tarifa
Zero. Vai permitir aqueles que no momento, nio tem acesso ao transporte,
maiores oportunidades e igualdade de condi¢cdes na busca por trabalho e
melhores condi¢cdes, ainda mais quando falamos de periferia. Ainda, se
tratando do Cad Unico, a melhora da parte financeira, onde o gasto com
transporte, pode ser usufruido no aumento de sua qualidade de moradia,
alimentacio ou lazer, por exemplo, direitos que devem atender a todos.

e ) a Prefeitura da Cidade de Sido Paulo : ainda como
PRINCIPAL RECOMENDACAO a Prefeitura Municipal, a Sub
Comissdao da Tarifa Zero propde a_implementacio inicial da
Tarifa Zero _aos DOMINGOS, sendo 24 horas gratuitas no
transporte publico coletivo municipal - ONIBUS. Dada a
relevancia da medida, que vai abracar os menos favorecidos e
as periferias, chamaremos o projeto de DOMINGO ZERO.

500356.

A medida foi escolhida, entendendo que 0 DOMINGO atende a uma
grande parcela da nossa populacio, que pode visitar seus parentes residentes
no outro lado da cidade, juntar novamente familias e amigos afastados pela
pandemia, consumir nos diversos shopping centers e no vasto comércio da
cidade, como também levar seus filhos aos parques, museus, onde os jovens e
idosos possam escolher suas atracoes, seja religiosa, esportiva ou cultural.
Tudo isso vai de encontro ao espirito da Tarifa Zero, que é levar a cidade aos
menos favorecidos, incluindo de verdade, tudo o que a cidade oferece ao
cidadio, ampliando a ofertas dos servicos da Prefeitura Municipal.
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f ) a Prefeitura da Cidade de Sdo Paulo : uma outra proposta, além
daquelas acima sugeridas, ¢ a efetivacdo da TARIFA ZERO NOTURNA, ou seja,
a GRATUIDADE no periodo da noite. Essa medida, a depender de estudos de
demanda e custos, pode ser iniciada em PARTE DAS LINHAS a serem definidas
POR REGIOES, preferencialmente nas PERIFERIAS, atingindo a populacio
que mais necessita, caso NAO seja possivel em toda a cidade.

A idé¢ia da tarifa noturna, chamaremos de NOITE ZERO. Sabemos que o
periodo da noite, ¢ de grande movimentagao ndo somente no comércio de bares e
restaurantes, mas também de uma grande parcela da populagdo que retorna do seu
trabalho, que vai para a escola ou faculdade, ou ainda que precisa buscar um
médico ou hospital, entre tantas outras possibilidades. Oportuno apontar, que
com certeza absoluta, a Periferia de nossa cidade, por vezes prejudicada pela
caréncia de transporte publico, seria a mais favorecida, e com muita Justica.

*** Ainda que é muito IMPORTANTE apontar, que as sugestoes /
encaminhamentos citados nas alineas D, E, e F NAO correm separadamente.
Pelo contrario. Pode o Excelentissimo Senhor Prefeito atender as 3 trés
demandas conjuntamente, ou apenas comecar com 1 delas, a que entender de
MAIS FACIL IMPLEMENTACAO NO MOMENTO — NA CONCEPCAQ
DA SUB COMISSAQ, DEFENDEMOS O DOMINGO ZERO - levando em
conta o _impacto_ financeiro, para logo em seguida, comecar as outras,
logicamente sempre aberto a outras maneiras de utilizarmos a TARIFA
ZERO. Relevante e essencial, é toda a sociedade trabalhar junto para que as
propostas de melhoria na mobilidade e transporte coletivo urbano_estejam
constantemente em evidéncia, tratando a populacio com o devido respeito.

Nessa aspecto, de urgéncia e relevancia na efetiva inauguragao do plano da
Tarifa Zero, JULGAMOS QUE O MELHOR NESSE PRIMEIRO
MOMENTO E A IMPLEMENTACAO SEM TARDAR E IMINENTE DO
DOMINGO ZERO, QUE PELOS FUNDAMENTOS E INTENTOS JA
EXPOSTOS, NOS PARECE A MEDIDA MAIS RAZOAVEL.

500356.

g ) Ao Governo do Estado de Sio Paulo : encaminhamento de oficio
dessa casa legislativa, a Casa Civil do Governo do Estado, bem como
Secretaria de Transportes e Secretaria de Finangas, com o intuito de
saber se existem em andamento por aquelas pastas, algum estudo ou
projetos sobre o tema tarifa zero e suas consequéncias, questionando
ainda se o Estado de Sao Paulo, estaria pronto, em tese, para a
implantagdo da tarifa zero na cidade de Sao Paulo.
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A inten¢do da Sub Comissdo, bem como da Camara Municipal de Sao
Paulo, ¢ procurar saber do Governo do Estado, se no momento presente, temos
algum projeto ou estudos sobre Tarifa Zero, onde entendemos que o trabalho para
a melhoria do transporte publico deve ser conjunto entre as esferas dos Governos
da Unido, Estados e Municipios, ja que o transporte em nossa cidade, ¢ muito
integrado em seus diversos modais, como ja explicado.

h) a Prefeitura da Cidade de Sao Paulo : que a Secretaria de Mobilidade
e Transporte — SMT e a SP Trans, venham a tomar medidas urgentes de combate
a fraudes no Bilhete Unico, fortalecendo a seguranga nos sistemas de informacao,
recargas, dados pessoais dos usuarios e na utilizagdo dos Bilhetes Unicos, com o
objetivo de acabar com as intimeras fraudes que foram detectadas por essa
Subcomissiio, em apresentacio feita pela TCM, que causam inumeros prejuizos
para os cofres publicos e para o usuario do sistema de transporte.

* emenda ao relatério final, pg 56

https://drive.googqgle.com/file/d/166kloGw407DW22ImLHuFI6ZLWVES8ZQRn/
view?usp=sharing ... link da emenda.

Acabamos com uma licenga poética, de utilizarmos uma criacdo do
grande Filosofo Aristoteles, usado ndo somente na politica, mas também em
outras esferas da sociedade --- “ Devemos tratar igualmente os iguais e
desigualmente os desiguais, na medida de sua desigualdade ”.

E justamente esse pensamento, que norteou o nosso relatério final.
Tratamos a tarifa zero, como uma oportunidade de transformar vidas,
pois o transporte publico coletivo, tem esse conddo. Atingiremos pessoas
e camadas que antes jamais pensariam em sair de casa, ou sair de seu
bairro, ou ir a um médico e tratar de sua saude, ou conhecer um parque,
por exemplo. Igualamos ricos, pobres, carros, motos e bicicletas, ja que
uma coisa, leva a outra, em um efeito dominé do bem. Tirar carros das
ruas, e apoiar um transporte publico coletivo gratuito, seguro e eficiente,
favorece o meio ambiente, melhora o transito, tras mais tempo ao
cotidiano das pessoas e a0 mesmo tempo leva quem quer que seja, para
onde quiser, para onde a cidade incluir e permitir.

500356.

FIM.
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9.1. IMPACTO FINANCEIRO

Quando tratamos de impacto ficanceiro, ¢ preciso demonstar de onde esse
recurso vai sair para o pagamento do beneficio e quais os seus reflexos. E sabido,
conforme noticiado na imprensa, que no ano de 2022, a Prefeitura da Cidade de
Sdo Paulo teve como custo no sistema de transporte coletivo, mais de R$5 bilhoes
de reais em subsidios, e que até¢ o mes de Agosto, ja no ano de 2023, o gasto foi de
aproximadamente, mais de R$3,5 bilhdes de reais.

E para atender as nossas propostas, seja para beneficiar o Cad tUnico e
Caged, seja para liberar passagem livre aos domingos ( conforme citado acima,
alineas D e E ), qual seria o custo do financiamento e a verba chegaria de qual
caminho. Sendo vejamos :

1 — CAD UNICO = conforme numeros oficiais — SETEMBRO / 2023,
existem na cidade de Sao Paulo, 1.861.122 familias cadastradas, perfazendo mais
de 4 milhdes de pessoas que atualmente estdo nos Programas Sociais, divididos
em diversas faixas etarias.

2 — CAGED = baseado no Novo Caged, nimeros oficiais —- SETEMBRO /
2023, pois os dados de Outubro/23 ainda ndo foram divuldagos na plataforma
oficial, a cidade de Sdo Paulo possui hoje mais de 193 mil pessoas desempregadas.

3 — DOMINGO ZERO = de acordo com o Senso do IBGE ( 2022 ), a
populagdo da cidade de Sao Paulo ultrapassou os 11.450 hébitantes ( mais de onze
milhdes, quatrocentes e cinquenta mil ), e sendo mais preciso, 11.451.999.

4 — NOITE ZERO / PARTE DAS LINHAS = seguindo a mesma
dindmica do Domingo Zero, devemos pensar no nimero de habitantes da cidade
de Sao Paulo, ja acima citado, mas essa medida tem o predicado de auxiliar quem
mais precisa, QUE SAO OS MAIS POBRES DE NOSSAS PERIFERIAS.

500356.

E para se conseguir aplicar a TARIFA ZEROQO aos programas citados,
seja CadUnico, Caged ou Domingo Zero, ou outros, a critério e discussio,
necessitamos do apoio e vontade dos envolvidos, cada qual com sua parcela e
responsabilidades. Devemos unir Prefeitura Municipal, Secretaria de
Transportes, Secretaria da Fazenda, e outros orgdos de suporte, e do nosso lado —
da Camara Municipal de Sao Paulo, esfor¢o continuo junto a Presidéncia, junto a
Comissao de Finangas e Or¢amente, a Sub Comissao Tarifa Zero, a Comissao de
Transito e Transportes, além de outras envolvidas direta ou indiretamente no tema,
para que aja rapidez, transparéncia e convergéncia das forgas politicas para
apreciar e aprovar projetos que incentivem a tarifa zero e conseqiiente melhoria da
mobilidade urbana e transito, para populacdo de nossa cidade.

50

Matéria RELCOM 2193/2023. Documento assinado digitalmente por SIDNEY LUIZ DA CRUZ em 07/12/2023 e juntado ao RSC 2/2023 por Mario Sergio Horta. Sua validade pode ser conferida em

https://splegisconsulta.saopaulo.sp.leg.br/Home/AbrirDocumento?plD



autuado por Mario Sergio Horta em 08/12/2023 00:00:00.

fls. 201

Por _derradeiro, foi aprovada a destinagio de R$ 500 milhdes
para testes da tio aguardada Tarifa Zero no transporte publico
municipal. Essa iniciativa visa proporcionar uma analise cuidadosa e a
implementacio gradual de um sistema que pode revolucionar o acesso e
a_mobilidade na nossa cidade. A Camara Municipal de Sao Paulo
aprovou em primeiro turno o Projeto de Lei 578/2023, que propoe a Lei
Org¢amentaria Anual para 2024 - Ploa/24. Destaque do or¢amento para
a alocacido de recursos na implementacio da tarifa zero, seja em qual

das modalidades discutidas, a PARTIR DA JANEIRO DE 2024.
Ressalte-se que a destinacio dessa VERBA descrita, vai com
absoluta certeza, GARANTIR A EXECUCAO DA
PROPOSTA da Tarifa Zero., independente do modelo.

E PARA O PRESENTE MOMENTO, ANO DE 2023, ESTA
SUB COMISSAO VAI SOLICITAR E PLEITEAR, JUNTO AO
EXCELENTISSIMO SENHOR RICARDO NUNES, PREFEITO DA
CIDADE DE SAO PAULO, QUE IMEDIATAMENTE COLOQUE
EM PRATICA O DOMINGO ZERO, PERMITINDO A TODA
POPULACAO USUFRUIR DE NOSSA CIDADE, SENDO, A
PRINCIPIO, UM_PLANO EXPERIMENTAL - JUNTO OU
SEPARADO DA NOITE ZERO E LINHAS EM ALGUNS
BAIRROS A SE DEFINIR, PARA MUITO EM BREVE, SER
IMPLANTADO DE MANEIRA DEFINITIVA E COM
AMPLIACOES FUTURAS, E OPCOES NAO FALTAM.

500356.

REFORCAREMOS A IDEIA DO DOMINGO ZERQO, COM INiCIO
A SER APRECIADO PELO EXECUTIVO, APOS O RELATORIO SER
APROVADO. TAL MEDIDA PODE VIR COM A ADICAO DA
GRATUIDADE NOTURNA - NOITE ZERO E OU LINHAS
GRATUITAS  ESPALHADAS PELA CIDADE, OU ATE
SECUNDARIAMENTE, MAS SEM_ABRIR MAO DO DOMINGO

ZERQO., QUE ENTENDEMOS SER A MELHOR E MAIS EFICAZ
MEDIDA PARA O DIA D DA TARIFA ZERO.
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10. ANEXOS

1) MEMORANDO DO 24 GV AOS SRS(as) VEREADORES(as)

Com o intuito de dar transparencia e total liberdade aos vereadores(as)
participantes da Sub Comissao Tarifa Zero, fora enviado Memorando a todos
os demais gabinetes, para permitir a todos que apresentem documentos,
conclusdes, relatorios € ou outros papéis diversos que entenderem
pertinentes ( abaixo, memorando exemplificando os demais ).
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IT) PROJETO LEI 340 /2023 - TARIFA ZERO

Apresentacdo do PL 340/23, visando autorizar o Poder Executivo a tomar
medidas para instituir inicilamente em nossa cidade, a Tarifa Zero Social, € como
dito e a priori, atendendo aqueles inscritos do Cad Unico — Programas Sociais, e
Caged — Cadastro Desempregados.

aosichs poc ANDRE LARCON are FEOED00T 3801
Fa. &

AA MUNIIPAL DE

SAO PAULO

PROJETO DE LEIN® 12023

fudoriza o Poder Eweqstvo insliluic o
progriem de “Vale Traneports Socal, para
A pojrileids de Do feedh e Bod
tesampregados, com o dbjelvo  de
aspsqurar © fFansoode plblico  colefuo
praneng o Municipes de S8a Paule

ANT® A pressns Lel suiorzs ¢ Poder Esecutive insiibsr o programa de “Valke
Trangparig SCCia”, PArE 8 populaiio de balxa randa & 305 desermovegados. Dom o
oijefiuo de sssegurar o iranspate pOBEG solgthve graiLag no Munkiplc de 530 Paulk

Paragrato Unleo: & benefidc serd deside oos mscrias no Cadasira Unico para
Prograsnan Socais 40 Goveinc Faders) {Cadlnico] & son catempragadas constanies
do Cadasbio Geral de Empragados & Desampregados (CAGED)
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Art. T O programa de “Valke Transpota Socel. congile mo Rracemant) da crednoe
de paisagens acd banaficibnios sspecificados nessa proposiura;

§ 1" Cnda erilio da pRisagem comeaporaerss 8a da 1anls plblica vigente no ssioma
O trangporte pabkes solefen por nbis da Cdada da SAc P
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npagie b
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§2* 0 benahcianc ben gua comprovar rskincia no muicipio de Sio Pedo
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INTEGRA DO PROJETO ( sp legis - consulta ) :

PL 340 23 Tarifa Zero Projeto.pdf
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111 ) COLABORACAO VEREADOR JAIR TATTO

Tarifa Zero — Por uma nova gestdo do Sistema Municipal de Transporte

A proposta de Tarifa Zero ndo pode ser reduzida a ideia de acesso gratuito
ao sistema de transportes, trata de uma completa reconfiguragdo do sistema
municipal de transportes, com uma nova modelagem na prestagdo de servicos. A
concessdo do sistema municipal de Sdo Paulo ocorreu em um momento no qual o
municipio ndo dispunhd de capital para investimento na renovacao da frota devido
as restricoes impostas pela lei de responsabilidade fiscal, o duro plano de
pagamento da divida, que ocupava parcela significativa do or¢gamento publico, e
ainda, impedia que o Executivo realizasse operagdes de crédito. No entanto, com
a renegociacdo de 2/3 da divida do municipio com a Unido no governo Fernando
Haddad, o Executivo retomou a possibilidade de realizar empréstimos para
subsidiar as politicas sociais. Esta possibilidade permite induzir outros processos
de prestagdo de servigos de transportes, que nao sejam ancorados, exclusivamente,
no modelo de concessdes.

O novo cendrio abre possibilidades para a gestdo municipal implementar
uma nova modelagem do sistema municipal de transporte. As concessoes
demonstram ndo ser a alternativa mais vantajosa para a municipalidade, com
auséncia de competitividade da licitagdo. Deste modo, os especialistas ouvidos
pela Subcomissdo da Tarifa Zero demonstram diversos mecanismos que podem
ser adotados pela municipalidade para ampliar e melhorar a qualidade do servigo
prestado aos municipes, isto impde que a SPtrans assuma maior capacidade de
gerenciamento.

Entre todos os desafios expostos para implementacdo da Tarifa Zero ha
pontos ainda sem resposta, necessitando de estudos, especialmente do impacto da
demanda. Para tanto, o atual desenho do sistema permite iniciar a primeira etapa
do Tarifa Zero, todos os numeros apontaram para grande taxa de ociosidade do
sistema de transporte municipal, 6nibus e linhas com baixa taxa de ocupagdo em
determinadas regides, isto demonstra que ¢ totalmente viavel incluir parcela da
populagdo no atual modelo sem ampliagdo do custo para o poder publico.

500356.

Deste modo, ¢ imperativo o municipio comecar imediatamente a primeira
etapa da Tarifa Zero, com inclusdo gradual de publicos vulneraveis como
desempregados e familias do CadUnico. Esta ampliagdo deve ser acompanhada
por estudos para dimensionar os impactos de demanda para as etapas seguintes,
assim, a implementacao gradual deve ser adotada em horarios especificos, regides
e publicos.
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Conclusao e Colaboracao Vereador Jair Tato.pdf

10.1 - EMENDA AO RELATORIO FINAL

Na reunido de 06/12/23, marcada para a votacdo do Relatério Final, foi
apresentada pelo Vereador Presidente da Sub Comissao Tarifa Zero, uma emenda
ao relatério final, conhecida internamente como “pé de pauta”, indicando que a
Prefeitura de Sao Paulo tome medidas para garantir a seguranca do Bilhete
Unico, dado o alto nimero de fraudes relatados pelo TCM.

CAMARA MUNICIPAL DE

SAO PAULO

EMENDA AQ RELATORIO FINAL DA SUBCOMISSAO DA TARIFA ZERD DE FINANGAS
E ORCAMENTO DA CAMARA MUNICIPAL DE SAO PALULO
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11. AGRADECIMENTOS

Aos funciondrios que fazem o trabalho acontecer - Mario Sérgio Horta,
Carmen Cristina Malavazzi, Fernando de Lima Gasparotto, secretarios da
Comissdo de Financas.

Aos Funcionarios da CTEO - Consultoria Técnica de Economia e
Orgamento.

Aos Procuradores da casa, sempre a disposi¢ao para nos auxiliar.

Aos GCMs, funciondrios da Copa e Cozinha, e a turma da limpeza.

Ao TCM / SP — Tribunal de Contas do Municipio de Sao Paulo.

A todos os assessores dos vereadores(as) envolvidos no projeto Tarifa Zero.
Aos convidados(as) que participaram do debate sobre a Tarifa Zero.

Aos sindicatos, orgdos de classe a afins, que defendendo interesses de seus
semelhantes, propuseram medidas para atenderem pleitos das categorias.

Aos nobres pares, Excelentissimos Senhores e Senhoras / Colegas
Vereadores(as), membros ao nao dessa Sub Comissdo ou da Comissdo de
Financas, mas que nos ajudaram na tarefa de tentar fazer uma cidade melhor e mais
digna para todos.

Por fim, para ndo causar injusticas, pedimos desculpas se acaso deixamos
de citar algum(uns) dos envolvidos(as) na ardua, mas importante tarefa da
transformagdo de idéias em um projeto para mudar o transporte publico em nossa
amada cidade, chamado TARIFA ZERO.

500356.

Ao 24 GV, que nao mediu esforgos para a conclusao deste relatorio
final. O elogio e agradecimento serve para todos no gabinete, sem excecdes
ou citagdes pessoais, que entre tantas outras atribuicdes e demandas,
dignificam no dia a dia o seu mister. Importante frisar que todos trabalharam
juntos, porque juntos somos mais fortes.
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