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PROJETO DE LEI N° __/2023

Disciplina a aplicacdo da Lei
Nacional n° 14.119, de 13 de
Janeiro de 2021, no éambito do
Municipio de Séo Paulo, institui
a Politica  Municipal de
Pagamento por Servigos
Ambientais (PMPSA), 0]
Cadastro Municipal de
Pagamento por Servigos
Ambientais (CMPSA) e o
Programa de Pagamento por
Servigos Ambientais do
Municipio de Séo Paulo (PPSA-
SP)

A Camara Municipal de Sdo Paulo DECRETA:

CAPITULO | - DISPOSIGOES GERAIS

500264.

Art. 1° Esta Lei disciplina a aplicagdo da Lei Nacional n® 14.119, de 13 de janeiro de
2021, no ambito do Municipio de S&ao Paulo, institui a Politica Municipal de Pagamento
por Servicos Ambientais (PMPSA), o Cadastro Municipal de Pagamento por Servigos
Ambientais (CMPSA) e o Programa de Pagamento por Servicos Ambientais do
Municipio de Sao Paulo (PPSA-SP)

CAPITULO II - POLITICA MUNICIPAL DE PAGAMENTO POR SERVIGOS
AMBIENTAIS (PMPSA)

Art. 2° Fica instituida a Politica Municipal de Pagamento por Servicos Ambientais
(PMPSA), cujos objetivos, além daqueles previstos na Lei Nacional n°® 14.119, de 13 de
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janeiro de 2021, incluem a orientagao da atuagao do poder publico, das organizagoes
da sociedade civil e dos agentes privados em relagdo ao pagamento por servigos
ambientais, de forma a manter, recuperar ou melhorar os servicos ecossistémicos em
todo o territério municipal e de forma integrada com a regido metropolitana e com os
demais municipios integrantes da mesma bacia hidrografica e do mesmo bioma.

Art. 3° A PMPSA tem por diretriz, além daquelas previstas a Lei Nacional n® 14.119, de
13 de janeiro de 2021, a utilizagdo do pagamento por servigos ambientais como
instrumento de promocéo do desenvolvimento social, ambiental, econémico e cultural
dos catadores de materiais reciclaveis.

Art. 4° A PMPSA devera integrar-se as demais politicas setoriais e ambientais do
municipio, da regi&do metropolitana, do estado de S&o Paulo e da Uni&o.

Art. 5° A PMPSA sera gerida pela Secretaria Municipal do Verde e do Meio Ambiente
(SVMA).

Paragrafo unico. Ato normativo do 6rgao gestor da PMPSA podera instituir modalidades
de pagamento especificas para o Municipio de Sao Paulo.

CAPITULO Il - PROGRAMA DE PAGAMENTO POR SERVIGOS AMBIENTAIS DO
MUNICIPIO DE SAO PAULO - SP (PPSA-SP)

Secao | - Disposicdes Gerais

Art. 6° Fica criado o Programa de Pagamento por Servicos Ambientais do Municipio de
Sé&o Paulo (PPSA-SP), no ambito da SVMA, com o objetivo de efetivar a PMPSA.

Art. 7° A contratagdo do pagamento por servigos ambientais no ambito do PPSA-SP,
observada a importancia ecoldgica do servigo ecossistémico a ser preservado ou
restaurado, tera como prioridade os servigos ambientais providos por comunidades
tradicionais, povos indigenas, agricultores familiares e empreendedores familiares
rurais definidos nos termos da Lei n° 11.326, de 24 de julho de 2006, bem como os
servigos ambientais providos por catadores de materiais reciclaveis.
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Paragrafo unico. Na execugdo do PPSA-SP, respeitadas as prioridades definidas no
caput deste artigo, o 6rgao gestor dara preferéncia a realizagdo de parcerias com
cooperativas, associagdes civis e outras formas associativas que permitam dar escala
as agdes a serem implementadas.

Art. 8° Sao requisitos gerais para participacao no PPSA-SP:
| - enquadramento em uma das agdes definidas para o Programa;

Il - nos imdveis privados, ressalvados aqueles a que se refere o inciso |V do caput do
art. 14 desta Lei, comprovagdo de uso ou ocupacgao regular do imével, por meio de
inscricdo no Cadastro Ambiental Rural (CAR);

[l - formalizagdo de contrato especifico;

IV - outros estabelecidos em regulamento.

Art. 9° O contrato de pagamento por servicos ambientais pode ocorrer por termo de
adesao, na forma de regulamento.

Art. 10. No ambito do PPSA-SP, o pagamento por servigos ambientais depende de
verificagdo e comprovacgao da prestagao dos servicos ambientais pactuados, conforme
regulamento.

500264.

Art. 11. Para o financiamento do PPSA-SP poderao ser captados recursos de pessoas
fisicas e de pessoas juridicas de direito privado e perante as agéncias multilaterais e
bilaterais de cooperacgao internacional, preferencialmente sob a forma de doacdes ou
sem 6nus para o Tesouro Municipal, exceto nos casos de contrapartidas de interesse
das partes.

Art. 12. O PPSA-SP sera avaliado, pela SVMA, a cada 4 (quatro) anos, apds sua efetiva
implantagéo.
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Secao Il - Das Agdes do PPSA-SP

Art. 13. O PPSA-SP promovera acdes de, dentre outras:

| - conservagao e recuperagao da vegetagao nativa, da vida silvestre e do ambiente
natural em areas rurais, notadamente naquelas de elevada diversidade bioldgica, de
importancia para a formacao de corredores de biodiversidade ou reconhecidas como
prioritarias para a conservagao da biodiversidade, assim definidas pelos 6rgaos do
Sisnama;

Il - conservagcdo de remanescentes vegetais em areas urbanas e periurbanas de
importancia para a manutengao e a melhoria da qualidade do ar, dos recursos hidricos
e do bem-estar da populagao e para a formagéo de corredores ecologicos;

Il - conservacgao e melhoria da quantidade e da qualidade da agua, especialmente em
bacias hidrograficas com cobertura vegetal critica importantes para o abastecimento
humano e para a dessedentagédo animal ou em areas sujeitas a risco de desastre;

IV - conservacgao de paisagens de grande beleza cénica;

V - recuperagao e recomposigao da cobertura vegetal nativa de areas degradadas, por
meio do plantio de espécies nativas ou por sistema agroflorestal;

VI - manejo sustentavel de sistemas agricolas, agroflorestais e agrossilvopastoris que
contribuam para captura e retengao de carbono e conservagao do solo, da agua e da
biodiversidade;
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VII - manutengdo das areas cobertas por vegetagado nativa que seriam passiveis de
autorizacao de supressao para uso alternativo do solo;

VIII - aumento da reciclagem, com primazia dos servigos prestados por catadores e
suas formas associativas;

IX - aumento da decomposigao de residuos sélidos organicos por meio do processo de
compostagem, com primazia dos servigos prestados no ambito de projetos de inclusao
social,

X - melhoria da qualidade do ar com a ado¢édo de modais de transporte ndo emissores
de gases de efeito estufa;

XI - melhoria da eficiéncia energética por meio da adog¢éo de tecnologia fotovoltaica ou
edlica ou outra que nao lance na atmosfera gases de efeito estufa;

Xl - melhoria da permeabilidade do solo por meio da agdo de tecnologias de
pavimentacdo que nao tornem a area impermeavel.
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Paragrafo unico. Nada obsta a que outras agdes, com novos potenciais provedores,
possam ser identificadas e contempladas nos contratos de pagamento por servigos
ambientais.

Secao Il - Dos Critérios de Aplicagdo do Programa Municipal de PSA

Art. 14. Podem ser objeto do PPSA-SP:
| - areas cobertas com vegetacgao nativa;

Il - areas sujeitas a restauragédo ecossistémica, a recuperagdo da cobertura vegetal
nativa ou a plantio agroflorestal;

Il - unidades de conservacgao de protecao integral, reservas extrativistas e reservas de
desenvolvimento sustentavel, nos termos da Lei n° 9.985, de 18 de julho de 2000;

IV - terras indigenas, territérios quilombolas e outras areas legitimamente ocupadas por
populagdes tradicionais, mediante consulta prévia, nos termos da Convencédo 169 da
Organizacéao Internacional do Trabalho (OIT) sobre Povos Indigenas e Tribais;

V - paisagens de grande beleza cénica, prioritariamente em areas especiais de
interesse turistico;

VI - areas de exclusdo de pesca, assim consideradas aquelas interditadas ou de
reservas, onde o exercicio da atividade pesqueira seja proibido transitéria, periédica ou
permanentemente, por ato do poder publico;
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VIl - areas prioritarias para a conservacao da biodiversidade, assim definidas por ato
do poder publico;

VIl — outros servigos ambientais prestados dentro da area do Municipio, ainda que de
forma nao fixada, em area nao preestabelecida, como os servicos prestados pelos
catadores de materiais reciclaveis.

§ 1° Os recursos decorrentes do pagamento por servigos ambientais pela conservagao
de vegetagdo nativa em unidades de conservagdo serdo aplicados pelo 6rgao
ambiental competente em atividades de regularizagdo fundiaria, elaboragao,
atualizacdo e implantagdo do plano de manejo, fiscalizagdo e monitoramento, manejo
sustentavel da biodiversidade e outras vinculadas a propria unidade, consultado, no
caso das unidades de conservacgao de uso sustentavel, o seu conselho deliberativo, o
qual decidira sobre a destinagao desses recursos.
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§ 2° Os recursos decorrentes do pagamento por servigos ambientais pela conservagao
de vegetagao nativa em terras indigenas serdo aplicados em conformidade com os
planos de gestdo territorial e ambiental de terras indigenas, ou documentos
equivalentes, elaborados pelos povos indigenas que vivem em cada terra.

§ 3° Na contratagcdo de pagamento por servicos ambientais em areas de exclusdo de
pesca, podem ser recebedores os membros de comunidades tradicionais e os
pescadores profissionais que, historicamente, desempenhavam suas atividades no
perimetro protegido e suas adjacéncias, desde que atuem em conjunto com o 6rgéo
ambiental competente na fiscalizagao da area.

Art. 15. Em relagdo aos imdveis privados, sédo elegiveis para provimento de servigos
ambientais:

| - os situados em zona rural inscritos no CAR, previsto na Lei n°® 12.651, de 25 de maio
de 2012, dispensada essa exigéncia para aqueles a que se refere o inciso IV do caput
do art. 14 desta Lei;

Il - os situados em zona urbana que estejam em conformidade com a Lei Municipal n°
16.050/2014 (Plano Diretor Estratégico do Municipio de S&o Paulo) e a legislagéo dele
decorrente, inclusive a Lei 16.402/2016 (Lei de Parcelamento, Uso e Ocupagao do Solo
no Municipio de Sao Paulo);

lIl - as Reservas Particulares do Patrimoénio Natural (RPPNs) e as areas das zonas de
amortecimento e dos corredores ecoldgicos cobertas por vegetacao nativa, nos termos
da Lei n°® 9.985, de 18 de julho de 2000 e do art. 36 da Lei Municipal n® 14.933/2009.
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Paragrafo Gnico. As Areas de Preservagdo Permanente, Reserva Legal e outras sob
limitagdo administrativa nos termos da legislagdo ambiental serdo elegiveis para
pagamento por servicos ambientais com uso de recursos publicos, conforme
regulamento, com preferéncia para aquelas localizadas em bacias hidrograficas
consideradas criticas para o abastecimento publico de agua, assim definidas pelo 6rgao
competente, ou em areas prioritarias para conservagédo da diversidade bioldgica em
processo de desertificagcdo ou avangada fragmentagao.

Art. 16. E vedada a aplicagdo de recursos publicos para pagamento por servicos
ambientais:

| - a pessoas fisicas e juridicas inadimplentes em relagdo a termo de ajustamento de
conduta ou de compromisso firmado com os 6rgdos competentes com base nas Leis
n° os 7.347, de 24 de julho de 1985, e 12.651, de 25 de maio de 2012;
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Il - referente a areas embargadas pelos 6rgaos do Sisnama, conforme disposi¢cbes da
Lei n°® 12.651, de 25 de maio de 2012.

Art. 17. O poder publico fomentara assisténcia técnica e capacitacdo para a promogao
dos servigos ambientais e para a definicido da métrica de valoragao, de validacao, de
monitoramento, de verificagao e de certificacdo dos servicos ambientais, bem como de
preservacao e publicizagdo das informacgdes.

Paragrafo unico. A SVMA consolidara e publicara as metodologias que dardo suporte
a assisténcia técnica de que trata o caput deste artigo.

Secéo IV - Do Contrato de Pagamento por Servigos Ambientais (PSA)

Art. 18. O regulamento definira as clausulas essenciais para cada tipo de contrato de
PSA, consideradas obrigatorias aquelas relativas:

| - aos direitos e as obrigagbes do provedor, incluidas as agdes de manutengao, de
recuperacao e de melhoria ambiental do ecossistema por ele assumidas e os critérios
e os indicadores da qualidade dos servicos ambientais prestados;

Il - aos direitos e as obrigagdes do pagador, incluidos as formas, as condi¢des e os
prazos de realizagao da fiscalizagdo e do monitoramento;

Il - as condi¢bes de acesso, pelo poder publico, a area objeto do contrato, se houver,
e aos dados relativos as agdes de manutengdo, de recuperacdao e de melhoria
ambiental assumidas pelo provedor, em condi¢gdes previamente pactuadas e
respeitados os limites do sigilo legal ou constitucionalmente previsto.
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Paragrafo unico. No caso de propriedades rurais, o contrato pode ser vinculado ao
imovel por meio da instituicdo de servidao ambiental.

Art. 19. O contrato de PSA deve ser registrado no Cadastro Municipal de Pagamento
por Servigos Ambientais.

Art. 20. Os contratos de PSA que envolvam recursos publicos ou que sejam objeto dos
incentivos tributarios previstos no art. 23 desta Lei estardo sujeitos a fiscalizag&o pelos
orgaos competentes do poder publico.
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Paragrafo unico. Os servigos ambientais prestados podem ser submetidos a validagao
ou a certificagdo por entidade técnico-cientifica independente, na forma do
regulamento.

Secao V - Da Governancga

Art. 21. O PPSA-SP contara com um 6rgao colegiado com atribuicdo de:
| - propor prioridades e critérios de aplicagdo dos recursos do Programa;

Il - monitorar a conformidade dos investimentos realizados pelo Programa com os
objetivos e as diretrizes da PMPSA, bem como propor os ajustes necessarios a
implementagao do Programa;

[l - avaliar, a cada 4 (quatro) anos, o Programa e sugerir as adequagdes necessarias;

IV - manifestar-se, anualmente, sobre o plano de aplicagao de recursos do Programa e
sobre os critérios de métrica de valoracdo, de validagdo, de monitoramento, de
verificagcdo e de certificagdo dos servicos ambientais utilizados pelos 6rgaos
competentes.

§ 1° O 6rgao colegiado previsto no caput deste artigo sera composto, de forma paritaria,
por representantes do poder publico, do setor produtivo e da sociedade civil e sera
presidido pelo Secretario da SVMA.

§ 2° A participagdo no orgao colegiado previsto no caput deste artigo é considerada de
relevante interesse publico e ndo sera remunerada.
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§ 3° O regulamento definira a composi¢ao do colegiado, e os representantes do setor
produtivo e da sociedade civil deverao ser escolhidos entre seus pares, por meio de
processo eletivo.

§ 4° Comporao o colegiado as organizagdes da sociedade civil que trabalham em prol
da defesa do meio ambiente, bem como as que representam provedores de servigos
ambientais, como povos indigenas, comunidades tradicionais, agricultores familiares,
empreendedores familiares rurais e cooperativas de catadores de material reciclavel.

Secao VI - Do Cadastro Municipal de Pagamento por Servicos Ambientais (CMPSA)
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Art. 22. Fica instituido o Cadastro Municipal de Pagamento por Servigos Ambientais
(CMPSA), mantido pelo érgao gestor da PMPSA, que contera, no minimo, os
contratos de PSA realizados que envolvam agentes publicos e privados, as areas
potenciais e os respectivos servigos ambientais prestados e as metodologias e os
dados que fundamentaram a valoracao dos ativos ambientais, bem como as
informacgdes sobre os planos, programas e projetos que integram a PMPSA.

§ 1° O CMPSA unificara, em banco de dados, as informagdes encaminhadas pelos
orgaos federais, distritais, estaduais e municipais competentes, pelos agentes privados,
pelas Oscip e por outras organizagdes ndao governamentais que atuarem em projetos
de pagamento por servigcos ambientais.

§ 2° O CMPSA sera acessivel ao publico e integrado ao Sistema Nacional de
Informagdes sobre Meio Ambiente (Sinima), ao Sistema de Informacgédo sobre a
Biodiversidade Brasileira (SiBBr) e ao Sistema de Cadastro Ambiental Rural (Sicar).”

CAPITULO IV - INCENTIVOS

Art. 23. Os valores recebidos a titulo de pagamento por servicos ambientais ndo
integram a base de calculo de nenhum tributo de competéncia municipal.

Paragrafo unico. O disposto no caput deste artigo aplica-se somente aos contratos
realizados pelo poder publico ou, se firmados entre particulares, desde que registrados
no CMPSA, sujeitando-se o contribuinte as ac¢des fiscalizatérias cabiveis.

500264.

CAPITULO V - DISPOSIGOES FINAIS

Art. 24. Para o cumprimento do disposto nesta Lei, o Municipio podera firmar convénios
com outros Municipios, com Estados, com o Distrito Federal, com a Unido e com
entidades de direito publico, bem como termos de parceria com entidades qualificadas
como organizagdes da sociedade civil de interesse publico, nos termos da Lei n°® 9.790,
de 23 de margo de 1999.

Art. 25. As receitas municipais oriundas da cobranca pelo uso dos recursos hidricos de
que trata a Lei n° 9.433, de 8 de janeiro de 1997, poderado ser destinadas a agdes de
pagamento por servigcos ambientais que promovam a conservagdo e a melhoria da
quantidade e da qualidade dos recursos hidricos e deverao ser aplicadas conforme
decisdo do comité da bacia hidrografica.
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Art. 26. As obrigagGes constantes de contratos de pagamento por servigcos ambientais,
quando se referirem a conservagao ou restauracéo da vegetagao nativa em imédveis
particulares, ou mesmo a adogado ou manutencao de determinadas praticas agricolas,
agroflorestais ou agrossilvopastoris, tém natureza propter rem e devem ser cumpridas
pelo adquirente do imdvel nas condi¢cdes estabelecidas contratualmente.

Art. 27. O Poder Executivo devera regulamentar a presente Lei e fiscalizar seu
cumprimento.

Art. 28. As despesas decorrentes da execugao desta Lei correrdo por conta de dotagdes

orcamentarias préprias, suplementadas se necessario.

Art. 29. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagéo.
Sala das sessoes,

Janaina Lima

Vereadora

500264.
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JUSTIFICATIVA

A crise climatica pela qual estamos passando é notéria. Eventos climaticos — como a
seca; queimadas; o excesso de chuvas; alagamentos; desmoronamentos; dentre outros
— cada vez mais drasticos e rigorosos tém castigado a vida das pessoas, e a tendéncia

€ de piora neste quadro.

O mundo todo esta correndo contra o tempo para frear o aquecimento do planeta, causa
principal da crise climatica, que por sua vez tem por origem a emissao na atmosfera de

gases de efeito estufa (GEE) pela agdo humana.

Neste cenario, governos ao redor do mundo tém instituido o pagamento por servigos
ambientais (PSA) como politica publica, em reconhecimento ao enorme servigo que o
meio ambiente em estado de conservacido presta a humanidade na estabilizacdo dos
processos ecossistémicos, estabilidade que uma vez perdida trara prejuizos incalculaveis

do ponto de vista financeiro e irrecuperaveis do ponto de vista ambiental e da viabilidade
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da vida no planeta Terra.

Assim, o pagamento por servigos ambientais é também um reconhecimento do
importante trabalho desenvolvido pelos municipes cujas atividades contribuem para a
preservacdo do meio ambiente natural e, assim, para referida estabilidade dos processos

ecossistémicos.

O presente projeto decorre da legislagao nacional sobre o tema (Lei n°® 14.119, de 13 de

janeiro de 2021), que fixou as normas gerais para o instrumento de pagamento por
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servicos ambientais. Assim, no exercicio da competéncia legislativa concorrente em
matéria de meio ambiente, suplementa a legislagéo nacional ao especifica as normas de

interesse local sobre o tema.

Ao fazé-lo, importa para o ambito municipal institutos relevantes como a criacdo de um
Cadastro Municipal de Pagamento por Servicos Ambientais (CMPSA) e de um Programa
de Pagamento por Servigos Ambientais do Municipio de S&o Paulo (PPSA-SP).

O Programa de Pagamento por Servigos Ambientais aqui proposto para o Municipio de
Sao Paulo é mais abrangente que aquele proposto para a Unido no ambito da Lei n°
14.119, de 13 de janeiro de 2021, pois enquanto o Programa Federal restringe as agoes
a servigos ambientais baseados no critério da area, aqui tal restricio nado existe,
permitindo-se que sejam contempladas nos contratos de PSA acgbes baseadas em
critérios diversos, como o uso da melhor tecnologia ou mesmo a produtividade,
democratizando o acesso ao instrumento, ja que os provedores nao ficarao restritos aos
proprietarios de terras, permitindo-se o uso do instrumento para remunerar agcdées como
a catacao de materiais reciclaveis ou a adog¢do de modal de transporte nao poluente, por

exemplo.

500264.

Além do mais, o Projeto da efetividade ao disposto no art. 36 da Lei Municipal n°
14.933/2009, que instituiu a Politica de Mudanca do Clima no Municipio de Séo Paulo, e
cuja redagao € a seguinte: “O Poder Publico Municipal estabelecera, por lei especifica,
mecanismo de pagamento por servigcos ambientais para proprietarios de imoveis que
promoverem a recuperacao, manutencao, preservagao ou conservagao ambiental em
suas propriedades, mediante a criacdo de Reserva Particular do Patriménio Natural -
RPPN ou atribuicdo de carater de preservagao permanente em parte da propriedade,
destinadas a promogéao dos objetivos desta lei.”.
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Uma metrépole como Sao Paulo, cidade mais importante da América Latina, precisa dar
o exemplo aos demais municipios e comecar a dar efetividade aos pagamentos por
servicos ambientais, reconhecendo sua relevancia e contribuindo assim para que o Pais
possa cumprir suas metas de redugdo do aquecimento global firmadas no Acordo de
Paris em 2015.

Os pormenores da implementagdo desta politica publica de pagamento por servigos
ambientais ficardo a cargo do Poder Executivo, que por meio de escolhas de governo
ficara incumbido da regulamentacéo desta Lei.

Peco o apoio dos nobres pares para a aprovagao deste Projeto de Lei.

Janaina Lima

Vereadora

500264.
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