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CAMARA MUNICIPAL DE

SAO PAULO

PARECER N° DA COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E
LEGISLAGAO PARTICIPATIVA SOBRE O PROJETO DE LEI N° 0712/23.

Trata-se de projeto de lei, de autoria do Excelentissimo Senhor Prefeito, que dispde sobre a
criacao, no Quadro do Magistério Municipal, do Quadro dos Profissionais de Educagéo — QPE,
de cargos de Professor de Educacdo Infantil, da Classe dos Docentes, da carreira do
Magistério Municipal.

O projeto cria 1.035 (mil e trinta e cinco) cargos de professor, visando garantir o atendimento
das criangas e bebés, pois a quantidade atual de cargos de Professor de Educacao Infantil
mostra-se insuficiente para o regular funcionamento de todos os modulos dos Centros de
Educacao Infantil - CEls e dos Centros Municipais de Educagao Infantil - CEMElIs, nos termos
da justificativa.

Na mensagem de encaminhamento do projeto o Prefeito ressalta, ainda, que a proposta
permitira viabilizar a ampliagdo do quadro de Professores de Atendimento Educacional
Especializado — PAEE, com esforgos para a designagédo destes professores para todas as
unidades educacionais, medida necessaria para o fortalecimento da Politica Paulistana de
Educacao especial na perspectiva da Educacdo Inclusiva, sobretudo no que tange a
qualificagdo do atendimento com vistas a aprendizagem dos estudantes com deficiéncia, TEA e
altas habilidades/superdotacéao.

Sob o aspecto juridico, a propositura retine condigbes para prosseguir em tramitagéo, eis que
amparada no regular exercicio da competéncia legislativa municipal, consoante sera
demonstrado.

As normas gerais sobre processo legislativo estdo dispostas nos artigos 59 a 69 da
Constituicdo Federal e devem ser observadas pela Unido, Estados, Distrito Federal e
Municipios. A propésito do tema, dispde o art. 61, § 1°, inciso Il, alineas “a”, “b” e “c”, que séo
de iniciativa privativa do Presidente da Republica as leis que disponham sobre a criagao de
cargos, fungdes ou empregos publicos na administragéo direta e autarquica ou aumento de sua
remuneragdo, organizagao administrativa, servigos publicos e sobre atribuicdes e regime
juridico dos servidores publicos da Uni&o e Territérios.

Em discussdo do tema, no julgamento da Ac¢ado Direta de Inconstitucionalidade n°® 3.061, o
eminente Ministro Carlos Britto preleciona que “o § 7° do art. 61 da Lei Republicana confere ao
Chefe do Poder Executivo a privativa competéncia para iniciar os processos de elaboracdo de
diplomas legislativos que disponham sobre a criagcdo de cargos, fungbes ou empregos publicos
na Administragdo Direta e Autarquica, o aumento da respectiva remunera¢gdo, bem como 0s
referentes a servidores publicos da Unido e dos Territérios, seu regime juridico, provimento de
cargos, estabilidade e aposentadoria (alineas a e ¢ do inciso Il do art. 61). Insistindo nessa
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linha de opgéo politica, a mesma Lei Maior de 1988 habilitou os presidentes do Supremo
Tribunal Federal, dos Tribunais Superiores e dos Tribunais de Justica a propor ao Poder
Legislativo a criagdo e extingdo de cargos e remuneragdo dos seus servigos auxiliares e dos
juizes que lhes forem vinculados, tudo nos termos da alinea “b” do inciso Il do art. 96. A
jurisprudéncia desta Casa de Justica sedimentou o entendimento de ser a clausula de reserva
de iniciativa, inserta no § 1° do artigo 61 da Constituicdo Federal de 1988, corolario do principio
da separacdo dos Poderes. Por isso mesmo, de compulséria observancia pelos estados,
inclusive no exercicio do poder reformador que lhes assiste”. (Voto do Ministro Carlos Britto, no
julgamento da Adin n° 3.061, DJ 09.06.2006.)

Nesse passo, nossa Lei Organica veio estabelecer que sao de iniciativa privativa do Prefeito as
leis que disponham sobre criagéo, extingdo ou transformacao de cargos, fungdes ou empregos
publicos da administragdo direta, autarquica e fundacional, e sobre a fixacdo ou aumento de
remuneracao dos servidores, conforme disposto no art. 37, § 2°, incisos | e Il, respectivamente.
Resta atendida, portanto, a clausula de reserva de iniciativa conferida ao Chefe do Poder
Executivo.

No que tange a geracao de despesa publica, consta da mensagem encaminhada pelo Poder
Executivo que as despesas decorrentes do projeto de lei estdo adequadas as normas da Lei de
Responsabilidade Fiscal — Lei Complementar Federal n® 101/00, juntando-se os demonstrativos
pertinentes, informagdes estas que serdo oportunamente analisadas pela Comissdo de
Financas e Orgamento desta Casa, a qual compete se pronunciar sobre a matéria, nos termos
regimentais.

500017.

Para ser aprovada, a propositura depende de voto favoravel da maioria absoluta dos membros
desta Casa, nos termos do art. 40, § 3°, |V, da Lei Orgénica do Municipio.

Ante o exposto, somos PELA LEGALIDADE.

Sala da Comissao de Constituigdo, Justica e Legislagao Participativa, em
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