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PARECER N° DA COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E
LEGISLACAO PARTICIPATIVA SOBRE O PROJETO DE LEI N° 0209/23.

Trata-se de projeto de lei, de autoria do Nobre Vereador Marcelo Messias, que visa
alterar a Lei n° 14.413, de 31 de maio de 2007, para o fim de prever que as unidades do
sistema municipal de ensino contardo com equipes multidisciplinares de atendimento
em psicologia, oftalmologia, nutrologia e fonoaudiologia.

A propositura encontra condigbes para prosseguir em tramitagdo, consoante sera
demonstrado.

Sob o ponto de vista formal cumpre observar que a regra é a de que a iniciativa das leis
cabe a qualquer membro ou Comissdo Permanente da Camara Municipal, ao Prefeito e
aos Cidadaos, por forga do art. 37, caput, da LOM.

De se ressaltar ainda que o rol das matérias reservadas a iniciativa exclusiva do Poder
Executivo deve ser interpretado restritiva ou estritamente (ADI 2103255-
42.2020.8.26.0000, TJSP — Orgéo Especial, Rel. Jodo Carlos Saletti, j. 27/01/21).

Nesse aspecto, cabe observar que o Judiciario vem adotando posicionamento mais
flexivel no que tange a iniciativa parlamentar para edi¢do de leis que versem sobre
programas e servigos publicos, desde que ndo haja invasao da esfera administrativa.

Assim, quando o projeto se limitar a fixagdo de normas de conteldo geral, programatico
ou, entdo, quando estabelega disciplina sobre determinada matéria que ja esteja
inserida na competéncia de 6rgdos municipais, fazendo-o de forma harménica com a
legislagcao de regéncia do tema, ndo ha que se cogitar de vicios, eis que a reserva de
iniciativa deve ser interpretada restritivamente (STF, Tema 917 de Repercusséao Geral,
j. 29.09.2016).

499906.

Cabe observar ainda que esse entendimento de que a reserva de iniciativa deve ser
interpretada restritivamente foi proferido pelo STF ao julgar, em sede de repercussio
geral, o Recurso Especial n° 878.911/RJ, onde justamente se debatia a obrigatoriedade
de instalagdo de cameras de vigilancia nas escolas, tendo firmado a seguinte tese:

“Nao usurpa a competéncia privativa do chefe do Poder Executivo lei que,
embora crie despesa para a Administragdo Publica, n&o trata da sua estrutura
ou da atribuigdo de seus 6rgdos nem do regime juridico de servidores publicos
(art. 61, § 1°, 11, a, c e e, da Constituigdo Federal).” Somente nessas hipoteses,
“ou seja, nos projetos de lei cujas matérias sejam de iniciativa reservada ao
Poder Executivo, € que o Poder Legislativo ndo podera criar despesa.”

Esse entendimento foi mantido pelo Orgdo Especial do TJSP, ao julgar pela
constitucionalidade da Lei 12.953, de 09 de maio de 2018, de iniciativa parlamentar, que
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também dispde sobre a instalagdo de cameras de monitoramento de seguranga nas
creches e escolas publicas municipais, inclusive dentro da sala de aula, tendo se
pronunciado sob o aspecto formal pela auséncia de vicios pela nao especificacdo da
dotagdo orgamentaria ou da fonte de custeio e de iniciativa. (ADI 2113734-
65.2018.8.26.0000, Relator Salles Rossi, j. 19.09.2018).

Em seu aspecto de fundo a propositura institui medida voltada a protec¢édo a infancia e
juventude e protecdo a saude, matérias que se inserem na competéncia concorrente da
Unido, dos Estados e do Distrito Federal (art. 24, incisos XIV e Xll, da Constituigdo
Federal) e também dos Municipios, ja que a eles compete suplementar a legislagao
federal e estadual no que couber (art. 30, inciso Il, da Constituicao Federal).

O projeto ainda visa aperfeigoar a prestagao do servigo publico educagao, matéria sobre
a qual a Constituigdo Federal determina que podem legislar concorrentemente a Uniao,
os Estados, o Distrito Federal e também os Municipios, para suplementar a legislagdo
federal e estadual no que couber, dentro dos limites do predominante interesse local
(arts. 24, 1X, e 30, 1 e ll).

Para ser aprovado, é necessaria a realizagdo obrigatéria de pelo menos 2 (duas)
audiéncias publicas durante a sua tramitagdo, bem como do voto favoravel da maioria
absoluta dos membros desta Casa, nos termos dos artigos 41, inciso XI, e 40, § 3°, XII,
da Lei Organica do Municipio.

Ante o exposto somos, PELA LEGALIDADE.

Sala da Comissao de Constituigado, Justica e Legislagéo Participativa,
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