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PARECER N° DA COMISSAO DE CONSTITUICAO,
JUSTIGA E LEGISLAGAO PARTICIPATIVA SOBRE O PROJETO DE LEI N° 545/22.

Trata-se de projeto de lei de iniciativa da nobre Vereadora Sandra Tadeu, que visa
alterar a Lei n® 10.032, de 27 de dezembro de 1985, para dispor sobre a apresentacao
de relatorios trimestrais sobre o andamento de processos pelo Conselho Municipal de
Preservagéo do Patriménio Histérico, Cultural e Ambiental da Cidade de Sao Paulo —
CONPRESP.

De acordo com a propositura, referidos relatérios — que serdo encaminhados a
Secretaria Municipal da Cultura, a Camara Municipal de Sao Paulo e publicados na
pagina oficial do Conselho na internet — deverao conter dados sobre a localizagdo do
bem, datas do inicio do processo e de suas demais fases, descrigdo sumaria da
justificativa do tombamento e do teor da resolugdo do Conselho.

A justificativa ao projeto esclarece que a intengdo do legislador é garantir maior
transparéncia e eficiéncia no acompanhamento das atividades do Conselho.

Sob o aspecto estritamente juridico, o projeto pode prosperar.

Sob o prisma formal, o projeto fundamenta-se no art. 37, caput, da Lei Organica
Paulistana, segundo o qual a iniciativa das leis cabe a qualquer membro ou Comissao
Permanente da Camara Municipal, ao Prefeito e aos Cidadaos.

Segundo o doutrinador Hely Lopes Meirelles (Direito Municipal Brasileiro, 172 ed.
Atualizada por Adilson Abreu Dallari, Sdo Paulo, Malheiros, 2014), as “Leis de iniciativa
da Camara ou, mais propriamente, de seus vereadores sao todas as que a lei organica
municipal ndo reserva, expressa e privativamente, a iniciativa do prefeito. As leis
organicas municipais devem reproduzir, dentre as matérias previstas nos arts. 61, § 1°,
e 165 da CF, as que se inserem no ambito da competéncia municipal. Sao, pois, de
iniciativa exclusiva do prefeito, como chefe do local, os projetos de leis que disponham
sobre criagdo, estruturagdo e atribuicdo das secretarias, 6rgdos e entes da
Administragdo Publica Municipal; matéria de organizagao administrativa e planejamento
de execucgdo de obras e servigos publicos; criagdo de cargos, fungdes ou empregos
publicos na Administragdo direta, autarquica e fundacional do Municipio; regime juridico
e previdenciario dos servidores municipais, fixacdo e aumento de sua remuneragao;
plano plurianual, diretrizes orgamentarias, orgamento anual e créditos suplementares e
especiais. Os demais projetos competem concorrentemente ao prefeito e a Camara, na
forma regimental” (p. 633 — grifos acrescentados).
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De se ressaltar ainda que o rol das matérias reservadas a iniciativa exclusiva do Poder
Executivo deve ser interpretado restritva ou estritamente (ADI 2103255-
42.2020.8.26.0000, TJSP — Orgéo Especial, Rel. Jodo Carlos Saletti, j. 27/01/21).

Quanto ao mérito, a Constituicdo Federal, em seu art. 5°, XXXIIl, garante o direito ao
recebimento pelo cidadao de informagdes de seu interesse particular, ou de interesse
coletivo e geral.

Por sua vez, a Lei de Acesso a Informacao (Lei Federal n. 12.527/11), em seu art. 8°,
dispde ser dever dos 6rgaos e entidades publicas promover, independentemente de
requerimentos, a divulgacao em local de facil acesso, no &mbito de suas competéncias,
de informagdes de interesse coletivo ou geral por eles produzidas ou custodiadas. Na
divulgacdo dessas informagbes, devem constar, no minimo, dados gerais para o
acompanhamento de programas, agdes, projetos e obras de 6rgaos e entidades, sendo
obrigatéria a divulgagdo em sitios oficiais da rede mundial de computadores (internet)
(art. 82, V, e § 2°).

Em sintonia com a Lei Maior e a lei que a regulamentou, o art. 146 da Lei Orgénica
assegura a ampla e peridédica divulgacao do sistema municipal de informacgdes,
garantindo seu acesso aos municipes.

Nao bastasse, nos termos do art. 30, X, da Constituicao Federal, compete ao Municipio
promover a protegao do patrimonio histérico-cultural local.

Ou seja, a matéria de fundo veiculada pelo projeto traduz nitido interesse local,
encontrando respaldo na competéncia legislativa do Municipio, nos termos do art. 30, |,
da Constituicao Federal, e 13, I, da Lei Organica Paulistana.
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A propositura, ao dispor sobre o regramento geral e abstrato afeto a preservagao do
patriménio historico, cultural e paisagistico, fundamenta-se no art. 23, inciso I, da Carta
Magna, que assim dispde:

“Art. 23. E competéncia comum da Unido, dos Estados, do Distrito Federal
e dos Municipios:

Il — proteger os documentos, as obras e outros bens de valor histérico,
artistico e cultural, os monumentos, as paisagens naturais notaveis e os
sitios arqueolodgicos;”

Nesse aspecto, cumpre observar os comandos normativos dos arts. 192 e 194, da Lei
Organica Municipal, in verbis:
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“Art. 192. O Municipio adotara medidas de preservagao das manifestagdes
e dos bens de valor histérico, artistico e cultural, bem como das paisagens
naturais e construidas, notaveis e dos sitios arqueoldgicos.

Paragrafo unico. O disposto neste artigo abrange os bens de natureza
material e imaterial, tomados individualmente, ou em conjunto, relacionados
com a identidade, a agcdo e a memoria dos diferentes grupos formadores da
sociedade, incluidos:

| — as formas de expressao;

Il — os modos de criar, fazer e viver;

Il — as criagdes cientificas, artisticas e tecnolégicas;

IV — as obras, objetos, documentos, edificagdes e demais espagos
destinados as manifestagdes culturais;

V — os conjuntos urbanos e sitios de valor histérico, paisagistico, artistico,
arqueoldgico, paleontoldgico, ecoldgico, cientifico, turistico e arquitetdnico;
VI — as conformagdes geomorfolégicas, os vestigios e estruturas de
arqueologia histérica, a toponimia, os edificios e conjuntos arquitetdnicos,
as areas verdes e os ajardinamentos, os monumentos e as obras
escultéricas, outros equipamentos e mobiliarios urbanos detentores de
referéncia historico-cultural.”

“Art. 194. O Poder Municipal providenciara, na forma da lei, a protecao do
patrimonio histdrico, cultural, paisagistico e arquiteténico, através de:

| — preservacao dos bens imoéveis, de valor histérico, sob a perspectiva de
seu conjunto;

Il — custddia dos documentos publicos;

Il — sinalizagao das informagdes sobre a vida cultural e histérica da cidade;
IV — desapropriagdes;

V — identificagdo e inventario dos bens culturais e ambientais;

Paragrafo unico. A lei dispora sobre sanc¢des para os atos relativos a evasao,
destruicao e descaracterizacdo de bens de interesses histérico, artistico,
cultural, arquitetdbnico ou ambiental, exigindo a recuperacgao, restauragao ou
reposi¢ao do bem extraviado ou danificado.”
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Vé-se que a intencao da propositura, qual seja, garantir o direito do cidadao e dos 6rgéos
publicos de acesso a informagéo e a cultura, € amparada pela Constituigdo Federal,
pela Lei Orgéanica e pela legislagao federal que contém normas gerais sobre o tema.

Outrossim, considerando que o projeto pretende tado-somente prever a elaboracao de
relatérios, com vistas a contribuir para a informagdo do cidaddo e dos 6érgaos dos
Poderes Legislativo e Executivo, ndo ha ofensa ao principio da separagéo de Poderes.

Por derradeiro, registramos que o projeto em analise foi precedido do projeto de lei n°
0491/2015, de mesma autoria e idéntica redacdo. Todavia, referido projeto, néo
obstante aprovado nesta Casa, recebeu VETO TOTAL do Poder Executivo, em
novembro de 2016, por razdes de mérito, conforme se verifica da seguinte passagem
das razdes de veto:

“(...) Trata-se, em que pese o nobre intuito colimado, de medida de custosa
execugdo para a Administragdo Municipal ao considerarmos tanto a
quantidade de processos em tramitagao - aproximadamente 900 com pedido
de abertura atualmente - como a complexidade do procedimento
propriamente dito, que envolve visitas e desenvolvimento de inumeras
pesquisas e estudos.

Nesse contexto, o cumprimento da obrigagdo acabaria por militar em
desfavor da eficiéncia na conducao dos processos, retardando a efetivagao
dos trabalhos necessarios a consecugao dos objetivos planejados para a
matéria, (...).”
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N&o tendo havido nenhuma objecdo de ordem juridica a iniciativa anterior, ndo ha razédo
para obstar o prosseguimento de novo projeto sobre a matéria, cujo mérito cabera as
Comissbes proprias examinar do ponto de vista da conveniéncia e oportunidade das
medidas propostas.

Para ser aprovado, o projeto depende de voto da maioria absoluta dos membros desta
Casa, nos termos do art. 40, § 3°, XII, da Lei Orgénica do Municipio.

Diante de todo o exposto, somos pela LEGALIDADE, na forma do seguinte Substitutivo,
com vistas a: (i) adequar o texto a técnica de elaboracédo legislativa da Lei
Complementar n° 95, de 26 de fevereiro de 1998, (ii) eliminar o dispositivo que impunha
prazo ao Executivo para regulamentar a lei, por tratar-se de indevida ingeréncia na
esfera de atuagao daquele Poder.
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SUBSTITUTIVO N° DA COMISSAO DE CONSTITUIGAO, JUSTICA E
LEGISLAGAO PARTICIPATIVA AO PROJETO DE LEI N° 545/2022

Altera a Lei n°® 10.032, de 27 de dezembro de
1985, para dispor sobre a apresentagdo de
relatérios trimestrais sobre o andamento de
processos pelo Conselho Municipal de
Preservagéo do Patriménio Histérico, Cultural
e Ambiental da Cidade de Sdo Paulo -
CONPRESP, e da outras providéncias.

A CAMARA MUNICIPAL DE SAO PAULO DECRETA:

Art. 1° O art. 2° da Lei n°® 10.032, de 27 de dezembro de 1985, que trata das atribuigcdes
do Conselho Municipal de Preservacao do Patriménio Histdérico, Cultural e Ambiental da
Cidade de Sao Paulo - CONPRESP, passa a ter o seguinte inciso adicional:

XIV - Elaborar relatérios trimestrais sobre o andamento dos processos de
tombamento de bens méveis e iméveis, de propriedade publica ou particular,
no ambito do territério do Municipio, contendo dados sobre a localizagao do
bem, datas do inicio do processo e de suas demais fases, conforme artigos
13 a 17 desta Lei, descrigdo sumaria da justificativa do tombamento e do
teor da resolugao do Conselho."
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Art. 2° O art. 41 da Lei n°® 10.032, de 1985, passa a integrar o Titulo VII, com a seguinte
nova redacgao:

"TITULO VI

DISPOSICOES FINAIS E TRANSITORIAS

Art. 41. Os relatérios de atividades, direitos e despesas do FUNCAP,
elaborados semestralmente, assim como os relatérios trimestrais de que

trata o art. 2°, X1V, serao encaminhados a Secretaria Municipal de Cultura e
a Cémara Municipal de Sao Paulo e publicados na pagina oficial do
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Conselho na rede mundial de computadores (Internet), para ciéncia de todos
os interessados.

Art. 3° As despesas decorrentes da execucao desta Lei correrdo por conta de dotagdes
orcamentarias proprias, suplementadas se necessario.

Art. 4° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagéo.

Sala da Comissao de Constituigao, Justica e Legislagao Participativa, em
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