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PARECER N° DA COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E
LEGISLAGAO PARTICIPATIVA SOBRE O PROJETO DE LEI N° 0352/21.

Trata-se de projeto de lei de autoria da nobre Vereadora Renata Falzoni, que determina que
parte dos recursos provenientes da exploracdo do Sistema de Estacionamento Rotativo
Zonal Azul seja destinado ao Sistema Cicloviario do Municipio de Sdo Paulo e altera a Lei
Municipal n°® 16.235/15.

Segundo a proposta, para que seja possivel a destinacdo desses recursos, devera ser
alterado o art. 6° da Lei Municipal n° 16.235/15, com a inclusdo do § 2°, com a seguinte
redacéo prevista no projeto:

“Art. 6° O 6nus da concessao tera como destino a execug¢do dos Planos Urbanisticos
Especificos, que podera ser realizada diretamente pelo concessionario.

§ 1° O reordenamento do espago urbano com base nos Planos Urbanisticos
Especificos sera orientado pelas diretrizes e prioridades estabelecidas na Lei n°
16.050, de 31 de julho de 2014 (Plano Diretor Estratégico), mediante:

| - a elevagdo da qualidade do ambiente urbano, por meio da preservagdo dos
recursos naturais e da prote¢ao do patrimbnio histérico, artistico, cultural, urbanistico,
arqueoloégico e paisagistico;

Il - a racionalizagdo do uso da infraestrutura instalada, em particular a do sistema
viario e de transportes, evitando sua sobrecarga ou ociosidade;

Il - a promogdo da eficiéncia, em termos sociais, ambientais, urbanisticos e
econdmicos, com a adogao prioritaria dos modais ndo motorizados;

IV - o estimulo ao adensamento de areas ja dotadas de servigos, infraestrutura e
equipamentos, de forma a otimizar o aproveitamento da capacidade instalada e
reduzir custos;

V - a adequagéo da urbanizagdo as necessidades decorrentes de novas tecnologias
e modos de vida;

VI - a qualificagdo com alargamento de calcadas e implantagdo de sistema
cicloviario;

VIl - a utilizagdo dos conceitos de fachada ativa para produzir urbanidade e atividade
econbmica no térreo.
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§ 2° O Poder Publico Municipal devera repassar parte das receitas auferidas da
concessao ao Sistema Cicloviario do Municipio de Sdao Paulo - SICLO, nos
termos das diretrizes e prioridades estabelecidas pela Lei Municipal n°
16.885/2018 e conforme regulagao especifica a ser dada pelo Poder Executivo.”
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Nao obstante os elevados propésitos que nortearam a apresentagdo do projeto, a
propositura n&o reune condi¢gdes de prosseguir em tramitagdo porque cria obrigagdo a
Administragdo Publica, dispondo sobre atos de gestdo e de organizagdo, que sado de
atribuicao exclusiva do Sr. Prefeito.

Desta forma, afronta o postulado constitucional da reserva da administragéo, violando o
principio da Independéncia e Harmonia entre os Poderes, os quais impedem a invasao das
fungdes tipicas de um Poder pelo outro.

Com efeito, dentro da competéncia privativa do Prefeito em dirigir a administragdo municipal
(art. 69, Il, da LOM) inserem-se as atribuicbes de planejamento, direcdo, organizacdo e
execucdo das atividades da Administracédo, cabendo-lhe, dentro da sua funcdo de governar,
estabelecer prioridades, fazer escolhas e implantar os programas e campanhas que forem
condizentes com o programa de governo pelo qual foi eleito.

Da mesma forma, insere-se na competéncia do Chefe do Poder Executivo, o impulso inicial
de projetos de lei a respeito de, por exemplo, administracdo de bens, verbas e receitas pelo
Poder Publico Municipal, consoante preceituam os artigos 37, § 2°, Ill e 70, VI (administrar
os bens, a receita e as rendas do Municipio...), XIV (dispor sobre a estrutura, a
organizacdo e o funcionamento da administragdo municipal...) ambos da Lei Orgénica
Municipal, como se verifica do teor da propositura em analise.

Nas palavras do ilustre jurista Hely Lopes Meirelles, encontra-se precisa distingdo acerca
dos ambitos de atuagao dos Poderes Executivo e Legislativo:

3. Em conformidade com os preceitos constitucionais pertinentes, a atribuicdo
primordial da Cémara é a normativa, isto é, a de regular a administragdo do
Municipio e a conduta dos municipes, no que afeta aos interesses locais, ao passo
que a do Prefeito é a Executiva, compreendendo a fungdo governamental, exercida
através de atos politicos, e a administrativa, mediante atos administrativos aqueles
e estes concretos e especificos (...) 4. Em concluséo, a Camara ndo administra e
muito menos governa o Municipio, mas apenas estabelece normas de
administragdo, reguladoras da atuacdo administrativa do Prefeito. E nisso
exatamente que reside a marca distintiva entre a fungcdo normativa da Camara e a
atividade executiva do Prefeito: o Legislativo atua como poder regulatério, genérico
e abstrato. O Executivo transforma os mandamentos da norma legislativa em atos
especificos e concretos de administragdo. (grifamos) (In “Estudos e Pareceres de
Direito Publico”, Ed. RT, 1984, p. 24.)
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Ao pretende implantar acdo concreta de gestdo e administragdo publica — qual seja, a de
transferir recursos advindos do Sistema de Estacionamento Rotativo Zonal Azul para o
Sistema Cicloviario - a propositura acaba interferindo na analise reservada ao Executivo, a
guem cabe analisar, no contexto do orcamento disponivel e de todas as demais politicas, se
estdo presentes a conveniéncia e a oportunidade da medida proposta.

Essa interferéncia € indevida, pois invade campo da denominada “reserva de
administragcado”, que pode ser definida, de forma bastante sucinta, como o campo reservado
a atuagao exclusiva do Executivo, a area na qual competira ao Prefeito tracar os parametros
de acdo dos 6rgaos, servicos e agentes envolvidos, imune a interferéncia do Legislativo,
tema sobre o qual muito bem discorreu o Ministro Celso de Mello no aresto abaixo
reproduzido:

O principio constitucional da reserva de administragdo impede a ingeréncia
normativa do Poder Legislativo em matérias sujeitas a exclusiva competéncia
administrativa do Poder Executivo. E que, em tais matérias, o Legislativo ndo se
qualifica como instancia de revisdo dos atos administrativos emanados do Poder
Executivo. Precedentes. Nao cabe, desse modo, ao Poder Legislativo, sob pena
de grave desrespeito ao postulado da separagdo de poderes, desconstituir, por
lei, atos de carater administrativo que tenham sido editados pelo Poder
Executivo, no estrito desempenho de suas privativas atribui¢cées institucionais.
Essa pratica legislativa, quando efetivada, subverte a fungdo primaria da lei,
transgride o principio da divisédo funcional do poder, representa comportamento
heterodoxo da instituicado parlamentar e importa em atuagéao 'ultra vires' do Poder
Legislativo, que ndo pode, em sua atuagao politico-juridica, exorbitar dos limites
que definem o exercicio de suas prerrogativas institucionais. (STF, RE n°
427.574 ED/MG, Relator Ministro Celso de Mello).
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A jurisprudéncia do Tribunal de Justica do Estado de S&o Paulo também corrobora o
entendimento ora exposto, consoante demonstra o aresto abaixo reproduzido, apenas a
titulo ilustrativo, julgando inconstitucional, por violacdo ao principio da harmonia e
independéncia entre os Poderes, leis de iniciativa parlamentar que avancaram em seara
reservada ao Poder Executivo:

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE — Lei Municipal n° 1.306,
de 28-8-2018, de iniciativa parlamentar, que altera o caput do art. 5° da Lei
Municipal n°® 1.256, de 28-12-2017, que por sua vez autoriza o Poder
Executivo a conceder bolsa de estudos e auxilio transporte

intermunicipal a estudante residente no Municipio de Ilhabela -

Palacio Anchieta  Viaduto Jacarei, 100  S&o Paulo - SP CEP 01319-900 fone (11) 3396-4000 www.saopaulo.sp.leg.br/
PL0352-21. C
Pagina 3 de 4

Matéria RELCOM 2138/2023. Documento assinado digitalmente por MILTON FERREIRA DA SILVA em 01/12/2023. Sua validade pode ser conferida em

https://splegisconsulta.saopaulo.sp.leg.br/Home/AbrirDocumento?pID



fls. 4

CAMARA MUNICIPAL DE

SAO PAULO

Violagdo aos principios da separagdo de poderes, da moralidade, da
razoabilidade e da finalidade. Vicio de iniciativa. Politica relacionada a
atuacdo administrativa. Criagdo de atribuigbes ao Conselho Municipal da
Educacédo. Competéncia do Executivo. A matéria regulamentada pela
norma impugnada insere-se no ambito da competéncia legislativa
atribuida pela Constituicdo ao Chefe do Poder Executivo Municipal,
por ser inerente ao planejamento e organizagdo do Municipio.
Aplicagdo do Tema de Repercussao Geral n° 917. Violagdo aos
principios da moralidade, da razoabilidade e da finalidade. Restituir valores
para custear a matricula e/ou mensalidade, sem considerar eventuais
descontos concedidos pela instituicdo de ensino, resulta favorecimento
indevido ao aluno beneficiario de valor maior que o efetivamente
dispendido, destoando da finalidade da lei, que é a de propiciar a formacao
universitaria ou técnica-profissionalizante de alunos de baixa renda. A
esséncia da ajuda de custo é a de reembolsar ao aluno as despesas
geradas pelo pagamento da matricula e/ou mensalidade, e ndo a de lhe
auferir qualquer tipo de renda. Eventual auséncia de receitas acarreta, no
maximo, a inexequibilidade da norma no mesmo exercicio em que foi
promulgada. Inconstitucionalidade reconhecida. A¢do procedente. (ADI n°
2220273-55.2018.8.26.0000, j. 14/03/19 — negritos acrescentados)

Sendo assim, o Poder Legislativo, ao adentrar no campo de atuagdo reservado ao
Executivo, viola o principio constitucional da independéncia e harmonia entre os Poderes,
estatuido no art. 2° da Constituicado Federal, no art. 5° da Constituicdo do Estado de Sao
Paulo e no art. 6° da Lei Organica do Municipio de Sdo Paulo.

498854.

Ante o exposto, somos PELA ILEGALIDADE, sem prejuizo do prosseguimento deste
projeto na hipétese de recurso provido pelo Plenario desta Casa, nos termos do art. 79 do
Regimento Interno.

Sala da Comissao de Constituigao, Justica e Legislagao Participativa, em

Palacio Anchieta  Viaduto Jacarei, 100  S&o Paulo - SP CEP 01319-900 fone (11) 3396-4000 www.saopaulo.sp.leg.br/
PL0352-21. C
Pagina 4 de 4

Matéria RELCOM 2138/2023. Documento assinado digitalmente por MILTON FERREIRA DA SILVA em 01/12/2023. Sua validade pode ser conferida em

https://splegisconsulta.saopaulo.sp.leg.br/Home/AbrirDocumento?pID



