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PREFERENCIAL
Oficio SSG-GAB 7799/2023

Processo Eletronico TC/011638/2023

Assunto Auditoria — Lei Orcamentaria Anual - PLOA 2024
Proc. Externo s/n

Referéncia s/n

Conselheiro  Domingos Dissei

Instancia 1 ? Instancia

Encaminha  Copia das pecas 12 e 13 dos autos.

Observagoes Pede-se o uso das referéncias relevantes acima.

Sdo Paulo, 22 de novembro de 2023.
Prezado(a) Senhor(a),

Comunico que o Excelentissimo Senhor Conselheiro Relator
prolatou despacho nos seguintes termos:
“Especam-se oficios a:

1. Camara Municipal de Sdo Paulo na pessoa de seu Presidente, para ciéncia, quanto ao Relatorio
de Auditoria Programada para verificar se o Projeto de Lei de Or¢amentdria Anual (PLOA) para o
exercicio financeiro de 2024 esta compativel, em todos os aspectos relevantes, com o marco
regulatorio vigente. Referido relatorio deve ser encaminhado a Comissdo de Finangas e Or¢amento,
pela competéncia.

2. Secretaria Municipal da Fazenda na pessoa de seu Secretdrio, para ciéncia, quanto ao Relatorio
de Auditoria Programada para verificar se o Projeto de Lei de Or¢amentaria Anual (PLOA) para o
exercicio financeiro de 2024 esta compativel, em todos os aspectos relevantes, com o marco
regulatorio vigente.

3. Deverdo acompanhar os oficios copia das pegas 12 e 13.

Os autos permanecerao a disposicdo para vista e extragdo de
copias na Unidade Técnica de Cartorio, Cadastro e Arquivo deste Tribunal. O contato
com a unidade devera ser feito por meio do e-mail cartorio@tcm.sp.gov.br.

498752.

Ao(A) senhor(a)

Presidente

Milton Leite

Camara Municipal de Sao Paulo

presidencia@saopaulo.sp.leg.br
/fc
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Por fim, solicito especial atengdo para as informacgdes
complementares que podem ser acessadas na pagina inicial do Portal do TCMSP >
Processos > Informac¢does Complementares (oficios e intimagoes).

Atenciosamente.

Eduardo Tuma
Presidente

498752.
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RELATORIO DE AUDITORIA DE CONFORMIDADE

Ordem de Servico e-TCM Periodo de Periodo da
abrangéncia realizagao
2023/02915 011638/2023 N&o aplicavel 16.10.23 a 14.11.23

Area auditada

Prefeitura do Municipio de Sao Paulo (PMSP)

Objeto de auditoria

Projeto de Lei de Orcamentéria Anual (PLOA) de 2024

Objetivo da auditoria

Avaliar se o Projeto de Lei de Orgamentaria Anual para o exercicio financeiro de 2024 esta
compativel, em todos os aspectos relevantes, com o marco regulatério vigente.

Equipe técnica

Leonardo Castro (auditor) RF 20.162
Marcos Thulyo Tavares (auditor) RF 20.225

Luciano Teixeira (supervisor) RF 20.288

498752.
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CEU Centro Educacional Unificado
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CF Constituicdo Federal
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NBASP Normas Brasileiras de Auditoria do Setor Publico

Ol Orgamento de Investimentos das Empresas Nao Dependentes

PAF Plano Anual de Fiscalizagao

PDG Programa de Dispéndios Globais

PIB Produto Interno Bruto

PL Projeto de Lei

PLDO Projeto de Lei de Diretrizes Orgamentarias

PLOA Projeto de Lei Orgamentaria Anual

PMSP Prefeitura do Municipio de Sao Paulo

PRODAM Empresa de Tecnologia da Informagédo e Comunicagédo do Municipio de Sao Paulo

RAF Relatério Anual de Fiscalizagao

SEHAB Secretaria Municipal de Habitagao

SF Secretaria Municipal da Fazenda

SIURB Secretaria Municipal de Infraestrutura Urbana e Obras

SMSUB Secretaria Municipal de Subprefeituras

SMT Secretaria Municipal de Mobilidade e Transito

SMTC Sistema Municipal de Transporte Coletivo

SOF Sistema de Orgamento e Finangas

SOF! Secretaria de Orcamento Federal %
SPObras Sé&o Paulo Obras §

SP Parcerias  S&o Paulo Parcerias S.A.

STN Secretaria do Tesouro Nacional

SUPOM Subsecretaria de Planejamento e Orgamento Municipal

sSus Sistema Unico de Satde

TCMSP Tribunal de Contas do Municipio de Sao Paulo
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RESUMO

Esta auditoria foi realizada durante o periodo de 16.10.23 a 14.11.23, tendo como objeto o
Projeto de Lei Orgamentaria Anual (PLOA) de 2024. Seu objetivo foi certificar’, com razoavel
seguranga, se a proposta de orgamento elaborada pelo Poder Executivo estda em conformidade,
em todos os aspectos relevantes, ao marco regulatorio vigente. Ademais, o trabalho foi orientado
para proporcionar informagdes relevantes a Comissao de Finangas e Orcamento da Camara de
Vereadores, responsavel pela coordenagéo do processo legislativo de aprovagédo do orcamento

municipal.

Desse modo, a fiscalizacdo executada busca contribuir para o aprimoramento do orgamento de
2024 e, para tanto, foi avaliada a conformidade do texto legal aos critérios aplicaveis
(Constituicao Federal, Lei Orgénica do Municipio, Lei de Responsabilidade Fiscal, Lei de
Diretrizes Orgcamentarias, Lei Federal 4.320/64, Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor
Publico, Portaria Conjunta STN/SOF' n° 20/21 e Portaria STN n® 710/21), sendo também
analisada a razoabilidade das projecdes estimadas pela Prefeitura sobre as principais receitas e

despesas no PLOA.

Os testes realizados pela equipe permitiram identificar os achados de auditoria (item 3),

destacando-se:

- o limite percentual para a abertura de créditos adicionais suplementares contempla quantidade

significativa de excegbes, bastante diversas entre si, 0 que compromete a propria eficacia do

498752.

dispositivo (subitens 3.1, 5.1 e proposta de encaminhamento 7.2.1);

- uso excessivo de “dotagdes simbdlicas” e comprometimento parcial da regionalizacao (subitens

3.2, 3.3, 5.2, 5.3 e proposta de encaminhamento 7.2.2);

" De acordo com a Norma Brasileira de Auditoria do Setor Publico n° 100, os trabalhos do tipo certificagdo sdo quando a parte responsavel
mensura o objeto de acordo com os critérios e apresenta a informagéo do objeto, sobre a qual o auditor entdo obtém evidéncia de auditoria
suficiente e apropriada para proporcionar uma base razoavel para expressar uma concluséo.
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- 0 PLOA 2024 nao observa o principio da exclusividade previsto no § 8° do art. 165 da
Constituicdo Federal, contendo dispositivos estranhos a previsdo da receita e a fixagdo da

despesa (arts. 17 ao 19 do PLOA) (subitens 3.4, 5.4 e proposta de encaminhamento 7.1.1);

- inadequacgao do orcamento de investimentos das empresas ndo dependentes e auséncia de

detalhamento requerido pela LDO (subitens 3.5, 5.5 e proposta de encaminhamento 7.1.2);

- embora a dotagado para reserva de contingéncia atenda aos requisitos legislativos, verifica-se
que nos orgamentos aprovados pela CMSP de 2021, 2022 e 2023 a reserva foi reduzida a valor

irrisorio (subitens 3.6, 5.6 e proposta de encaminhamento 7.2.3);

- auséncia dos demonstrativos de obras cujas execugdes ainda estejam inacabadas e de obras
em conformidade com o preenchimento de dados do Cadastro Integrado de Projetos de

Investimento — CIPI (subitens 3.7, 5.7 e proposta de encaminhamento 7.1.3);

- nado foi observada a classificacdo das receitas quanto aos denominados “Recursos
Condicionados”, bem como recursos relacionados ao fundo FEMATF, em desacordo com a
Portaria STN n° 710/2021 (subitens 3.8, 5.8 e proposta de encaminhamento 7.2.4);

- as receitas com operagdes de crédito e suas correspondentes despesas de capital sao de dificil

identificacao (subitens 3.9, 5.9 e proposta de encaminhamento 7.2.5); e

- 0 quadro das Receitas Consolidadas constante do PLOA 2024 n&o evidencia a projecéo para

os dois anos seguintes aquele a que se refere o orgamento, em infringéncia ao estabelecido na

498752.

LRF (subitem 3.12, 5.12 e proposta de encaminhamento 7.1.4).

Diante das constatagbes alcancgadas, sera oficiada a Secretaria Municipal da Fazenda para
manifestacao formal quanto a conclusao e propostas de encaminhamentos (determinagoes,
recomendacdes e ciéncia) deste relatério de auditoria, com vistas a adogao de providéncias a
fim de aperfeicoar o projeto de lei orcamentaria, antes da sua aprovacgao e sangao. Os achados
também serao levados ao conhecimento da sociedade e da Comissao de Finangas e Orgamento

da Camara Municipal.
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Podemos citar como principais beneficios esperados do trabalho: aprimoramento do texto do
Projeto de Lei; aperfeicoamento da transparéncia e do controle da execugdao do Orgamento
Publico; e melhoria das estimativas das receitas e despesas para os préximos ciclos

orcamentarios.

498752.
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1. INTRODUGAO

A presente auditoria, autuada sob numero e-TCM 011638/2023 e autorizada pela Ordem de
Servigo 2023/02915, foi prevista no Plano Anual de Fiscalizagdo (PAF) de 2023, tendo como
objeto o PLOA de 2024 elaborado pela PMSP no valor total de R$ 110,7 bilhdes.

Justifica-se este relatério em razao dos seus possiveis efeitos no tocante ao aprimoramento da
elaboragdo do orcamento para o exercicio financeiro de 2024 do Municipio de Sdo Paulo. A
avaliagao da conformidade do texto do projeto aos critérios aplicaveis e da razoabilidade das
estimativas elaboradas pela PMSP visa proporcionar subsidios para a atuagao dos Vereadores

no processo legislativo de aprovagéo da Lei Orgamentaria Anual (LOA).

Além disso, o trabalho subsidiara o Relatério Anual de Fiscalizagao (RAF) de 2024, insumo para
instruir a emissao do parecer prévio, pelo Pleno do Tribunal de Contas do Municipio de Sao
Paulo (TCMSP), sobre as contas do referido periodo da PMSP.

1.1. Destinatarios da auditoria

Os seguintes grupos, sem prejuizo de outros, tém especial interesse na obtencéo de informagdes
sobre a conformidade do PLOA 2024:

- CMSP: tendo em vista a atribuigao fixada na Lei Organica do Municipio de Sao Paulo (LOMSP)
para aprovagdo do orgamento municipal?, os Vereadores necessitam de insumos técnicos que

Ihes possibilitem avaliar a aderéncia do projeto encaminhado pelo Executivo ao arcabouco

498752.

normativo vigente;

- Sociedade paulistana: o controle social requer informagbes tempestivas e acessiveis para

facilitar a participagao popular no processo de aprovagao do orgamento;

2LOMSP, art. 13. Cabe a Camara, com sangéo do Prefeito, ndo exigida esta para o especificado no artigo 14, dispor sobre as matérias de
competéncia do Municipio, especialmente:

[...] IV - votar o plano plurianual, as diretrizes orgamentarias e o orgamento anual, bem como autorizar a abertura de créditos suplementares e
especiais;

Cod. 042 (Versido 05) 9
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- PMSP: as analises efetuadas pelo TCMSP podem colaborar com corregdes € ajustes a serem

realizados tempestivamente pela prépria Prefeitura de modo a aprimorar a pega orgamentaria.
1.2. Visao geral do objeto, objetivos e escopo da auditoria

A receita e a despesa orgamentarias assumem, na Administragcdo Publica, fundamental
importancia, pois representam o montante que o Estado se apropria da sociedade por intermédio
da tributacao e sua contrapartida aos cidadaos por meio da geragao de bens e servigos. Também
se torna importante em face de situagbes legais especificas, como a distribuicdo e destinagéo
da receita entre as esferas governamentais e o cumprimento dos limites legais para a realizagéo
de despesas, impostos pela Lei Complementar n° 101/2000 — Lei de Responsabilidade Fiscal
(LRF).

E relevante destacar que a relacdo entre a receita e a despesa é fundamental para o processo
orcamentario, visto que a previsdo da receita dimensiona a capacidade governamental em
autorizar a despesa, entendendo a receita orgamentaria como o mecanismo de financiamento
do Estado, sendo considerada também a decorrente de operacdes de crédito. Além disso, de
acordo com o art. 9° da LRF, a arrecadacdo é instrumento condicionante da execugao

orgamentaria da despesa.

O conhecimento dos aspectos relacionados a receita e a despesa no ambito do setor publico,
principalmente diante da Lei de Responsabilidade Fiscal, € de suma importancia, pois contribui

para a transparéncia das contas publicas e para o fornecimento de informagdes de melhor

498752.

qualidade aos diversos usuarios. Assim, é possivel realizar andlises acerca da carga tributaria
suportada pelos diversos segmentos da sociedade, além de permitir a avaliagao da programacgéao

da despesa publica e do equilibrio fiscal das contas publicas®.

A Constituicao Federal (CF) determina que cabe ao Poder Executivo a iniciativa pela elaboragao

da LOA?, instrumento de planejamento destinado a estimar as receitas e fixar as despesas do

3 MCASP 92 ed., parte |, item 1.
4 CF, art. 165, Inciso Ill.
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Municipio para o exercicio financeiro, incluindo o orgamento fiscal da administragdo direta e

indireta, o orgamento de investimento das estatais e o orgamento da seguridade social®.

Na LOMSP estao reproduzidos diversos dispositivos da CF. Ela imp&e requisitos de divulgacéo,

transparéncia e participagéo popular na elaboragédo da Lei Orgamentaria Anual®.

A Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF) também impde exigéncias para a LOA, como a “regra
de ouro” (valor das operagdes de crédito ndo podera ser superior ao das despesas de capital), a
necessidade de reserva de contingéncia, a vedagdo de dotagbes imprecisas, a publicagdo de

demonstrativo de compatibilidade com as metas fiscais, entre outras’.

Com relagéo a atribuicdo de competéncias, de acordo com o Decreto Municipal 58.030/17 (e
alteragdes posteriores), a Secretaria Municipal da Fazenda possui as atribuicbes de formular a
politica fiscal e coordenar o processo de planejamento orgamentario do Municipio®. A CMSP, por

sua vez, detém a responsabilidade pela analise e aprovagao do PLOA.

O PLOA (PL 0578/2023°) apresentado pelo Poder Executivo é composto pelo texto principal com
20 artigos de lei, a mensagem do Prefeito e 06 cadernos anexos: Caderno | - Demonstrativos
Gerais; Caderno Il - Previsao de Receitas; Caderno lll - Fixagdo de Despesas; Caderno IV -
Divida Publica; Caderno V - Orgamento de Investimento das Empresas Nao Dependentes;

Caderno VI - Andlise de Viabilidade das Propostas Eleitas (pecas 3 a 10).

Segundo o Plano Anual de Fiscalizagdo de 2023 do TCMSP, esta auditoria tem o objetivo de

498752.

avaliar a conformidade do Projeto de Lei Orgamentaria de 2024 em relagdo ao marco regulatorio

vigente e a razoabilidade da projecao das principais receitas e despesas municipais.

5 CF, art. 165, § 5°: A lei orgamentaria anual compreendera:

| - o orgcamento fiscal referente aos Poderes da Unido, seus fundos, érgédos e entidades da administragéo direta e indireta, inclusive fundagées
instituidas e mantidas pelo Poder Publico;

Il - o orgamento de investimento das empresas em que a Unido, direta ou indiretamente, detenha a maioria do capital social com direito a voto;
Il - o orgamento da seguridade social, abrangendo todas as entidades e érgéos a ela vinculados, da administragéo direta ou indireta, bem como
os fundos e fundagdes instituidos e mantidos pelo Poder Publico.

S LOM, art. 41 e art. 137.

"LRF, art. 2°, art. 5°, art. 12, art. 18 e art. 45.

8 O orgamento, no Municipio de S&o Paulo, é elaborado de forma decentralizada pelos diversos 6rgéos e unidades orgamentarias, sujeito a
compilagéo e revisdo pela Secretaria da Fazenda (SF). Para auxiliar na elaboragéo do orgamento, a Subsecretaria de Planejamento e Orgamento
(SUPOM), da SF, elaborou o Manual de Elaboragédo da Proposta Orgamentaria 2024 para os 6rgéos e unidades orgamentarias com instrucdes
sobre a fixagdo das despesas e previsdo das receitas.

9 Disponivel em: https://orcamento.sf.prefeitura.sp.gov.br/orcamento/proposta.php. Acesso em 20.10.23.
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O escopo da auditoria considerou a verificagdo da conformidade do PLOA em relagéo a CF,
LOM, LRF, LDO 2024 (LM 17.976/23), LF 4.320/64, MCASP, Portaria Conjunta STN/SOF
n°® 20/21 e Portaria STN n°® 710/21. Ademais, para sopesar a projegao de despesas e receitas,
foram analisadas as estimativas da PMSP visando identificar inconsisténcias, incorre¢des e/ou

anomalias. Os apontamentos estdo detalhados no item 3.
1.2.1. Receitas

Os Orgamentos Fiscais dos Poderes do Municipio, seus Fundos Especiais, Orgaos e Entidades
da Administragcdo Direta e Indireta, para o exercicio de 2024, estimam a receita em
R$ 110.743.081.026,00, conforme detalhado nos quadros a seguir:

Quadro 1 - Orgamento Fiscal Consolidado (Receitas Em R$ mil
Discriminagao 2023 2024 % Vert. A A%
Receitas Correntes 82.205.400 89.406.103 80,7 7.200.703 8,8
Receitas de Capital 5.372.269 10.884.914 9,8 5.512.645 102,6
Receitas Intraorgamentérias 8.303.142 10.452.064 9,4 2.148.922 25,9
Total 95.880.811 110.743.081 100 14.862.270 15,5

Fonte: LOA 2023 e PLOA 2024.

Os critérios para a projecao da receita orgamentaria constam do Caderno 2 — Anexo de Previsao
de Receitas (peca 6, pp. 353/362), conjugado com as disposi¢gées do Manual de Elaboragéo da
Proposta Orgcamentaria 20240, As receitas orgamentarias para o exercicio de 2024 foram
estimadas considerando o historico da arrecadacao, proje¢des de indicadores econdmicos, a

legislagao pertinente e especificidades de cada uma das receitas.

498752.

O Manual de Demonstrativos Fiscais 142 edi¢gao (subitens 02.01.03.03 e 02.01.03.04) também

apresenta metodologia e modelos de projegéo das receitas orgamentarias.

Na fixagcao das despesas no Projeto de Lei Orcamentaria Anual, a dotacdo orgamentaria depende
da previsao da arrecadacdo. Dessa forma, a Lei fixa os gastos orgamentarios em fungao das
receitas previstas, podendo ocorrer trés situagbes: a) superestimar as receitas; b) estimar

corretamente; c) subestimar as receitas.

'° Disponivel em: https://orcamento.sf.prefeitura.sp.gov.br/orcamento/proposta.php. Acesso em 14.11.23.

Cod. 042 (Versido 05) 12

Matéria DOCREC 759/2023. Documento digitalizado e autenticado por ANDERSON ROGERIO DE SOUZA. Sua validade pode ser conferida em

https://splegisconsulta.saopaulo.sp.leg.br/Home/AbrirDocumento?pID



autuado por Anderson Rogério de Souza em 30/11/2023 18:29:28.

fls. 15

Tribunal #

de Contas

DO MUNICIPIO DE SAO PAULO

eTCM 011638/2023

Analisando essas situagdes hipotéticas, se as receitas forem superestimadas, a despesa
também estara superestimada e sera necessario contingenciamento de dotagdes, conforme
disposto no art. 9°, caput, da LRF''. Por outro lado, se houver uma subestimativa de receitas, as
despesas também estardo subestimadas e podera haver solicitagao de créditos adicionais por

excesso de arrecadacgao.

Em 2024, o aumento das receitas correntes pode ser explicado, em parte, pela expectativa de
inflagdo e de crescimento do PIB'2. A seguir estdo demonstradas as receitas correntes do poder

publico municipal:

Quadro 2 - Receitas Correntes Em R$ mil

Discriminagao 2023 2024 % Vert. A A%
ISS 28.504.872 30.984.770 34,7 2.479.898 8,7
IPTU 15.023.757 16.170.700 18,1 1.146.943 7,6
Cota-parte ICMS 8.194.465 7.867.346 8,8 (327.119) -4,0
Fundeb 6.662.533 6.778.221 7,6 115.688 1,7
IRRF 3.279.623 4.260.226 4,8 980.604 29,9
ITBI 3.536.836 3.729.311 4,2 192.474 54
Cota-parte IPVA 2.969.463 3.496.916 3,9 527.453 17,8
Contribuicdo Servidor Civil 3.071.190 3.099.581 3,5 28.391 0,9
Transferéncias do SUS 2.478.414 2.589.793 2,9 111.379 4,5
Juros 1.820.114 2.562.082 29 741.968 40,8
Multas de Transito 1.727.576 1.896.569 2,1 168.992 9,8
COSIP 787.425 782.856 0,9 (4.569) -0,6
Qutras 4.149.131 5.187.732 5,8 1.038.601 25,0
Total 82.205.400 89.406.103 100 7.200.703 8,8

Fonte: LOA 2023 e PLOA 2024.

Ja o0 aumento nas receitas de capital é explicado pelo aumento da contratacdo de operacdes de
crédito — em 2024, estdo previstos R$ 7,3 bilhdes de ingresso de recursos destinados a

investimentos, conforme quadro a seguir:

" Art. 9° Se verificado, ao final de um bimestre, que a realizag&o da receita podera ndo comportar o cumprimento das metas de resultado primario
ou nominal estabelecidas no Anexo de Metas Fiscais, os Poderes e o Ministério Publico promoverao, por ato proprio e nos montantes necessarios,
nos trinta dias subsequentes, limitagdo de empenho e movimentagao financeira, segundo os critérios fixados pela lei de diretrizes orgamentarias.
"2 A principal receita do Municipio € a receita de ISS, que apresenta estreita relagdo com a evolugdo do PIB Servigos e possui “elasticidade”
histérica de 2,4. Isso significa que, para cada 1% de aumento do PIB Servigos, a receita de ISS aumenta 2,4%. Os demais critérios adotados
para a projegao da receita orcamentaria podem ser consultados no Caderno 2 — Anexo de Previsao de Receitas (peca 6).
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Quadro 3 - Operagbes de Crédito Previstas para 2024 Em R$ mil
Operagio Valor Previsto % Vert.
Programa Pode Entrar 2.506.444 34,3
Eletrificacio da Frota de Onibus 2.500.000 34,2
Pavimentacdo e Recapeamento de Vias 1.002.000 13,7
Intervengdes no Sistema de Drenagem 455.472 6,2
Corredor Aricanduva 358.407 4,9
Construcdo de Ciclovias, Ciclofaixas e Ciclorrotas 250.000 34
Avanga Satde SP 60.867 08
Ampliacdo, Reforma e Requalificacio das Instalacdes para a GCM 59.894 08
Amp.IiaAgé‘o, Refprma e ’quualificagéo de Equi;?a.mentos Culturais e Preservagdo do 48.672 07
Patriménio Histdrico, Artistico, Cultural e Arqueolégico
Implantagéo e Construgéio de Corredores de Onibus* 45.139 0,6
Outras 26.909 0.4
Total 7.313.804 100

Fonte: PLOA 2024.
Obs.: (*) Excluido o projeto “Corredor Aricanduva”.

Por fim, as receitas intraorgamentarias, no montante de R$ 10,5 bilhdes, em sua maioria, sédo

recursos da Previdéncia Social.
1.2.2. Despesas

Os Orcamentos Fiscais dos Poderes do Municipio, seus Fundos Especiais, Orgaos e Entidades
da Administracdo Direta e Indireta, para o exercicio de 2024, fixam a despesa em R$ 110,7

bilhdes, conforme detalhado nos quadros a seguir:

Quadro 4 - Orgamento Fiscal Consolidado (Despesas) Em R$ mil o
Discriminagao 2023 2024 % Vert. A A% o
Despesas Correntes 75.173.597 83.377.162 75,3 8.203.565 10,9 §
Despesas de Capital 12.404.071 16.638.855 15,0 4.234.784 34,1 3
Despesas Intraorgamentarias™ 8.303.142 10.452.064 9,4 2.148.922 25,9
Reserva de Contingéncia** 1 275.000 0,2 274.999 27.499.900,0
Total 95.880.811 110.743.081 100 14.862.270 15,5

Fonte: LOA 2023 e PLOA 2024.

Obs.: (*) Despesas com modalidade de aplicagéo "91 - Apl.Dir.Dec.Op. entre Orgéos,Fundos e Ent.Int.Org.Fiscal e Seg.Social".

Obs.: (**) Nos anos de 2021, 2022 e 2023, foi proposta reserva de contingéncia de R$ 220 milhdes, porém apods aprovagéo da LOA, a reserva
de contingéncia ficou sempre em valor simbolico de R$ 1.000,00. Com base nesse cenario, elaboramos a proposta de recomendagéo 7.2.3,
direcionada a Camara Municipal, detalhada no subitem 3.6.

Os critérios para a fixagdo da despesa orgamentaria constam do Manual de Elaboragao da

Proposta Orgcamentaria 2024. Do ponto de vista operacional, em sintese, os dados da proposta
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orcamentaria sdo apresentados, primeiro, em planilhas eletrébnicas preenchidas por cada
6rgao/unidade orgamentaria, e enviadas a Coordenadoria de Planejamento (COPLAN) até o més
de julho. Em seguida, em agosto, os dados sao inseridos no Sistema de Orgamento e Finangas
(SOF) por meio do moddulo Planejamento-Despesa. A versédo final deve ser entregue
eletronicamente, no SOF, pelo Titular do Orgéo ou da Entidade, observados certos limites

orcamentarios impostos pela Secretaria da Fazenda.

Em 2024, o aumento das despesas correntes pode ser explicado, em parte, por novas
contratagdes de pessoal, aumentos salariais e o crescimento vegetativo da folha de pagamentos,
além do aumento em “outras despesas correntes” (repasses para Organizagdes Sociais, entre

outros). Ja o incremento das despesas de capital se deve principalmente ao aumento da previsao

de investimentos, que estdo detalhados no quadro a seguir:

Quadro 5 - Principais Projetos de Investimentos Previstos para 2024 Em R$ mil
Projeto Fonte 00 Fonte 01 Fonte 08 ?:rtl;:z Total
Programa Pode Entrar 1.000.004 2.506.444 418.161 - 3.924.609
Eletrificagao da frota de veiculos do SMTC - 2.500.000 - - 2.500.000
Pavimentagéo e Recapeamento de Vias 600.012 1.002.000 86.638 7.323 1.695.973
Intervengdes no Sistema de Drenagem 500.001 455.472 4.030 291.790 1.251.293
Construgdo de Unidades Habitacionais 8 - 319.465 123.740 443.213
Corredor Aricanduva 80.003 358.407 - - 438.410
Parceria Publico-Privada (PPP) - DRE Sao Mateus 341.001 - - - 341.001
Parceria Publico-Privada (PPP) - CEU 236.000 - - 100.000 336.000
Execugéo do Programa de Mananciais 3 - 117.886 170.026 287.915
Construgao de Ciclovias, Ciclofaixas e Ciclorrotas 1 250.000 19.682 9.808 279.491
Condenagdes Judiciais - Outras Espécies 148.142 - - 110.613 258.756
Recuperacao e Reforgo de Obras de Arte Especiais 84.000 - 92.706 - 176.706
Urbanizagao de Favelas 2 - 55.729 110.714 166.445
Construgao e Implantagao de CEUs 142.000 - - - 142.000
Intervengdes no Sistema Viario 4 - 136.696 - 136.700
Ampliagéo, Reforma e Requalificagéo de Areas Publicas - - 122.646 - 122.646
Regularizagéo Fundiaria 8 - 44.989 65.958 110.955
Implantagdo e Construgdo de Corredores de Onibus 5 45139 50.589 5.167 100.900
Avancga Saude SP 40.004 60.867 2 - 100.873
Programa de Incentivo Fiscal - Arena Corinthians 100.000 - - - 100.000
Outros investimentos 877.366 135.475 677.970 341.645 2.032.456
Total 4.148.564 7.313.804 | 2.147.190| 1.336.783| 14.946.342
Fonte: PLOA 2024.
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Com relagao as despesas intraorgamentarias, assim como as receitas intraorcamentarias, elas

estdo em geral ligadas a recursos da Previdéncia Social.

Por fim, as despesas por fungédo de governo estao representadas no quadro a seguir:

Quadro 6 - Despesas por Fungéo de Governo Em R$ mil
Fungao Valor Proposto % Vert.

12 - Educagéo 25.987.728 23,5

09 - Previdéncia Social 20.007.392 18,1

10 - Saude 19.011.530 17,2

26 - Transporte 11.783.314 10,6

15 - Urbanismo 8.501.293 7,7

28 - Encargos Especiais 5.651.436 51

16 - Habitagao 5.396.894 49

04 - Administragéo 3.189.866 29

08 - Assisténcia Social 2.305.272 21

17 - Saneamento 1.715.985 1,5

01 - Legislativa 1.456.781 1,3

06 - Seguranca Publica 1.248.739 1,1

13 - Cultura 1.006.653 0,9

23 - Comércio e Servigos 761.401 0,7

18 - Gestdo Ambiental 659.915 0,6

14 - Direitos da Cidadania 519.672 0,5

27 - Desporto e Lazer 445,747 0,4

11 - Trabalho 343.889 0,3

99 - Reserva de Contingéncia 275.000 0,2

02 - Judiciaria 267.093 0,2

24 - Comunicagoes 164.246 0,1 o
Outras* 43.235 <0,1 2
Total 110.743.081 100% %:

Fonte: PLOA 2024.

Obs.: (*) Fungdes 07 - Relagdes Exteriores, 20 - Agricultura, 19 - Ciéncia e Tecnologia e 05 - Defesa Nacional.

1.3. Normas de auditoria aplicadas na realizag¢ao do trabalho

A auditoria foi conduzida em conformidade com o Manual de Auditoria Governamental do
TCMSP, que é consistente com as Normas Brasileiras de Auditoria do Setor Publico (NBASP),
desenvolvidas com base nos Principios Fundamentais de Auditoria (ISSAI 100-199) integrante

da Estrutura de Pronunciamentos Profissionais da Intosai.
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2. METODOLOGIA
2.1. Critérios adotados

Os principais critérios aplicaveis ao objeto examinado sao a Constituicido Federal de 1988, a Lei
Organica do Municipio de 1990, a Lei Complementar 101/00 (LRF), a Lei de Diretrizes
Orgamentarias 2024 (LM 17.976/23), a Lei Federal 4.320/64, o Manual de Contabilidade Aplicada
ao Setor Publico, a Portaria Conjunta STN/SOF n°® 20/21 e a Portaria STN n°® 710/21.

2.2. Métodos de coleta e analise dos dados

Os procedimentos utilizados para a coleta e analise de dados na presente auditoria foram
descritos na matriz de planejamento do trabalho. As principais técnicas aplicadas foram: revisao

analitica, indagacéao escrita e exame documental.
2.3. Limitagoes do trabalho de auditoria

As limitagcdes desse tipo de trabalho se relacionam, a priori, as possiveis insuficiéncias de
informacdes no PLOA para a realizagao conclusiva dos testes de auditoria planejados. No caso
do presente trabalho, ndo houve situagdes que tenham impedido a execucido dos testes.
Entretanto, cabe destacar que, por sua propria definicdo, a andlise da razoabilidade das
projecdes de receitas e despesas contém expectativas sobre o futuro com diferentes graus de
incerteza, de modo que nao é possivel concluir de forma absoluta sobre a inadequacao de tais

estimativas.

498752.

3. ACHADOS DE AUDITORIA

3.1. O limite percentual para a abertura de créditos adicionais suplementares contempla
quantidade significativa de exceg¢oes, bastante diversas entre si, o que compromete a

propria eficacia do dispositivo

Foram identificadas quantidades significativas e diversidade de situagdes elencadas como
excecdes ao limite de 9% das despesas para fins de abertura de créditos adicionais

suplementares, conforme paragrafo unico do artigo 7° do PLOA 2024.
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O art. 7° do PLOA 2024 estabelece o tratamento para abertura de créditos adicionais
suplementares. O paragrafo unico do mencionado artigo estabelece as excegdes ao limite de
9%:

Art. 7° Fica o Poder Executivo autorizado, consoante § 7° do art. 137 da Lei
Organica do Municipio de Sao Paulo, a abrir créditos adicionais suplementares
por decreto, para a Administracdo Direta, Indireta e seus Fundos Especiais,
devidamente justificados, até o limite de 9% (nove por cento) do total da despesa
fixada nesta Lei, nos termos do que dispdem a Lei Federal n°® 4.320, de 17 de
marco de 1964, e o art. 40 da Lei Municipal n° 17.976, de 18 de julho de 2023.
Paragrafo unico. Ficam excluidos do limite estabelecido no “caput” deste artigo
os créditos adicionais suplementares listados no § 4° do art. 40 da Lei Municipal
n® 17.976, de 18 de julho de 2023. (Grifos nossos)

A Lei Municipal n® 17.976/23 é a LDO 2024. O § 4° do artigo 40 da referida lei prevé as situagdes
que nao seriam consideradas no calculo do limite de 9% das despesas a serem fixadas na LOA
2024, para fins de abertura de créditos adicionais suplementares:

§ 4° Ficam excluidos do limite estabelecido no caput deste artigo os créditos
adicionais suplementares:

| - abertos com recursos da Reserva de Contingéncia, em conformidade com o
disposto no Decreto-Lei Federal n® 1.763, de 16 de janeiro de 1980;

Il - Destinados a suprir insuficiéncias nas dotacdes referentes ao servigo da divida
publica;

Il - destinados a suprir insuficiéncias nas dotacbes dos Fundos Especiais
decorrentes do recebimento de recursos extraordinarios;

IV - destinados a suprir insuficiéncias nas dotacdes de pessoal;

V - destinados a suprir insuficiéncias nas dotagbes das fungbes Educagéo,
Assisténcia Social, Saude e Transporte;

VI - com remanejamento de recursos entre 6rgdos da Administragdo Direta e
Indireta;

VII - abertos com recursos de operacgdes de crédito autorizadas e/ou contratadas
durante o exercicio;

VIII - abertos com recursos provenientes de emendas parlamentares estaduais ou
federais;

IX - abertos com recursos provenientes do Orgamento do Estado de Sao Paulo
para cobertura de quaisquer despesas.

498752.

Os dispositivos legais para abertura de créditos adicionais suplementares constantes do art. 7°
do PLOA 2024 estdo compativeis com a legislacdo. No entanto, a diversidade e o excesso de
exclusdes permitidas no § unico do referido dispositivo comprometem a efetividade do
cumprimento do limite legal, além de conferir ampla discricionariedade ao Poder Executivo

Municipal e dificultar o controle social e Legislativo.
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O referido dispositivo contempla nove excecdes ao limite para a abertura de créditos adicionais
suplementares, desde créditos abertos com recursos da reserva de contingéncia, até os
destinados a suprir insuficiéncias nas dotagdes das fungbes Educacdo, Assisténcia Social,

Saude e Transporte.

Ressalte-se, ainda, que, no amplo rol de exce¢des, constam os créditos suplementares abertos

com recursos de operacgdes de crédito autorizadas e/ou contratadas durante o exercicio.

Por isso, recomenda-se a Secretaria Municipal da Fazenda que reveja o rol de excegdes
previstas no § unico do art. 7° do Projeto de Lei Orcamentaria de 2024 e, se necessario,
estabeleca um novo percentual para a abertura de créditos adicionais suplementares com vistas
a permitir razoavel discricionariedade ao Poder Executivo na alteragdo e execugdo do
orgamento, possibilitando que o planejamento das despesas fixadas no orgamento propicie a

maior coeréncia possivel em relagdo as despesas efetivamente executadas.
3.2. Uso excessivo de “dotagdes simbdlicas”3
O MCASP 92 ed., parte |, subitem 2.2 assim dispde acerca do principio da universalidade'*:

Estabelecido, de forma expressa, pelo caput do art. 2° da Lei n° 4.320/1964,
recepcionado e normatizado pelo § 5° do art. 165 da Constituicdo Federal,
determina que a LOA de cada ente federado devera conter todas as receitas e
despesas de todos os poderes, 6rgdos, entidades, fundos e fundacgdes instituidas
e mantidas pelo Poder Publico.

Completam os critérios deste subitem o disposto no art. 4° da Lei Federal 4.320/64'5 e também

498752.

o MCASP 92 ed., parte |, subitem 4.4.1 (“Planejamento da Despesa Orgamentaria”).

3 Também chamadas de janela orgamentaria, as dotagdes simbolicas séo dotagbes orgamentarias cujos valores s&o significativamente inferiores
aos custos da implementagao da agédo governamental pretendida, motivo pelo qual necessitam de futuras suplementagdes.

™ A doutrina também traz o principio da especificidade orgamentaria, segundo o qual a receita e a despesa publicas devem constar do orgamento
com nivel satisfatorio de especificagdo ou discriminagao, isto €, devem ser autorizadas pelo Legislativo ndo em bloco, mas em detalhe. A regra
objetiva facilitar a fungcdo do controle politico do gasto publico, pois inibe autorizagbes (dotagdes) genéricas, com finalidade aberta, e que
propiciam demasiada flexibilidade e arbitrio ao Poder Executivo. Desse modo, ao se exigir especificagdo do gasto, permite-se mais transparéncia
ao contribuinte. A Lei n® 4.320/64 incorpora o principio no seu art. 5% "A Lei de Orgamento ndo consignara dotagdes globais para atender
indiferentemente as despesas..." A necessidade de especificagdo das despesas atende o objetivo de permitir o exame pormenorizado da
destinag&o dos recursos pelo Legislativo e pela sociedade em geral.

5 Art. 4° A Lei de Orgamento compreendera todas as despesas proprias dos 6rgéaos do Governo e da administragéo centralizada, ou que, por
intermédio deles se devam realizar, observado o disposto no artigo 2°.
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Constatamos que, das 4.374 dotagbes que compdem a despesa fixada de R$ 110,7 bilhdes para
0 exercicio de 2024, 1.120 estdao com valor fixado de R$ 1.000,00, valor este notadamente
insuficiente para a cobertura dos custos envolvidos na concretizagdo das respectivas agdes
orcamentarias. Isso significa que mais de 25% das dotacdes que compdem o orgamento foram

fixadas com valor simbdlico.

A distribuigdo por 6rgado das dotagdes simbdlicas de R$ 1.000,00 esta apresentada a seguir:

Quadro 7 - Niimero de Dotagdes de R$ 1.000,00, por Orgéo

Orgido N° Dotagoes Total Dotagoes % dotagoes simbolicas §
SMUL 46 128 35,9% §
SMIT 43 73 58,9% £
SMDHC 39 169 23,1% o
SMC 34 221 15,4% i
FMDT 32 47 68,1% §_
FMS 31 344 9,0% §
FUNDURB 31 88 35,2% i
SIURB 28 83 33,7% %
SEHAB 27 57 47,4% @
SMT 26 72 36,1% N
SPCINE 23 40 57,5% 3
SGM 23 72 31,9% '
SUB-PJ 21 36 58,3% 8
SUB-CL 20 36 55,6% o
FMAS 20 80 25,0% 3
SMSUB 20 73 27,4% z
EGM 18 70 25,7% § &
SPUrbanismo 17 45 37,8% W
SUB-PR 17 31 54,8% Z Z‘
SUB-VP 17 29 58,6% s s
SUB-JT 16 31 51,6% g
SUB-CT 16 29 55,2% s2
SUB-SB 16 32 50,0% g8
SUB-VM 16 32 50,0% § 9
SUB-PI 16 34 47,1% 8 g
SUB-JA 16 34 47,1% Sg
SUB-MO 16 31 51,6% %13
FMH 15 27 55,6% 'g 2
SUB-PA 15 31 48,4% £2
SUB-SA 15 29 51,7% £2
83
) [e]
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Orgao N° Dotagoes Total Dotagoes % dotagoes simbélicas
SUB-IP 15 29 51,7%
SUB-AF 15 34 44,1%
SUB-MP 15 31 48 4%
SUB-FB 15 28 53,6%
SUB-PE 14 34 41,2%
SUB-CS 14 29 48,3%
SUB-LA 13 31 41,9%
SUB-SE 13 31 41,9%
SUB-EM 13 31 41,9%
SUB-ST 13 27 48,1% £
SUB-AD 13 31 41,9% s
SUB-BT 13 32 40,6% 5
SUB-G 13 29 44,8% §
SME 13 765 1,7% 5
SPTuris 13 33 39,4% §
COHABSP 12 44 27,3% 8
SUB-MG 12 28 42,9% 3
SP Regula 12 40 30,0% %
SVMA 12 69 17,4% ot
FUNDATEC 11 49 22,4% @
SUB-CV 11 25 44,0% §
SUB-IT 10 24 41,7% s
SMPED 9 35 25,7% w
FMD 9 16 56,3% o
SUB-MB 9 33 27,3% &
SUB-IQ 9 27 33,3% §
SEGES 9 38 23,7% z
SMDET 9 42 21,4% D o
SUB-SM 8 30 26,7% W
IPREM 7 36 19,4% Z hi
SMSU 7 43 16,3% gs
HSPM 7 33 21,2% gL
SEME 7 43 16,3% s2
SMADS 6 22 27,3% 8 g
smJ 6 17 35,3% s S
FUNDIP 6 9 66,7% 8<
FTMSP 6 33 18,2% 82
FMSAI 5 23 21,7% %J\g
FMP 4 4 100,0% :g '§,
PGM 4 38 10,5% €3
SMTUR 4 22 18,2% % 3
i
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Orgao N° Dotagoes Total Dotagoes % dotagoes simbélicas
FUNPREV 3 10 30,0%
CGM 3 23 13,0%
FAASP 2 8 25,0%
SF 2 31 6,5%
FMI 1 4 25,0%
FMDC 1 16,7%
FUTUR 1 2 50,0%
FUMCAD 1 12,5%
TCMSP 0 41 0,0%
CMSP 0 41 0,0%
SMRI 0 23 0,0%
FEMA 0 10 0,0%
FECAM 0 9 0,0%
FETCMSP 0 9 0,0%
FEPAC 0 7 0,0%
FUNFIN 0 7 0,0%
FMLU 0 5 0,0%
FUNTER 0 4 0,0%
FMESP 0 2 0,0%
FUNPATRI 0 1 0,0%
FUNCAP 0 1 0,0%
Total Geral 1.120 4.374 25,6%

Fonte: PLOA 2024.

Foi constado que 79 dos 92 6rgéaos fazem uso da chamada “janela orgamentaria”. Portanto, nota-
se que essa pratica esta disseminada na maioria dos 6rgaos e unidades orgamentarias da

Prefeitura. As fontes de recurso impactadas foram 00, 03, 08 e 20.

498752.

Para ilustrar a inexequibilidade dessas despesas, ao filtrarmos o elemento de despesa “61 —

Aquisicdo de Iméveis”, constatamos que 38 das 60 dotagbes desse elemento estdo com valor
de R$ 1.000,00, conforme exemplificado no quadro a seguir:

Quadro 8 - Exemplos de Despesas Fixadas em R$ 1.000,00 (Elemento 61 — Aquisigdo de Imdveis)

Orgao Funcgao (+c6d.) Projeto/atividade (+cod.)
COHABSP | 16 - Habitagéo 3661 - Parceria Publico Privada - Habitagdo
FMD 16 - Habitagéo 3357 - Urbanizagao de Favelas
FMDT 26 - Transporte 1095 - Implantagéo e Construgdo de Terminais de Onibus
FMDT 26 - Transporte 1096 - Acessibilidade, Ampliacdo, Reforma e Requalificagdo de Terminais de Onibus
FMDT 26 - Transporte 1099 - Implantagdo e Construgdo de Corredores de Onibus
Cod. 042 (Versido 05) 22

Matéria DOCREC 759/2023. Documento digitalizado e autenticado por ANDERSON ROGERIO DE SOUZA. Sua validade pode ser conferida em

https://splegisconsulta.saopaulo.sp.leg.br/Home/AbrirDocumento?pID



autuado por Anderson Rogério de Souza em 30/11/2023 18:29:28.

fls. 25

NS

eTCM 011638/2023

Tribunal 1

de Contas

DO MUNICIPIO DE SAO PAULO

Orgao Funcgao (+céd.) Projeto/atividade (+cod.)

FMH 16 - Habitagdo 3340 - Programa Pode Entrar

FMH 16 - Habitagéo 3354 - Construgao de Unidades Habitacionais

FMP 18 - Gestdo Ambiental 1702 - Construgéo e Implantagédo de Parques Urbanos e Lineares
FMP 18 - Gestdo Ambiental 1703 - Ampliagdo, Reforma e Requalificagdo de Parques Urbanos e Lineares
FMSAI 16 - Habitagéo 3354 - Construgéo de Unidades Habitacionais

FUNDURB | 15 - Urbanismo 3350 - Ampliacédo, Reforma e Requalificagdo de Areas Publicas
FUNDURB | 16 - Habitagao 3354 - Construgao de Unidades Habitacionais

FUNDURB | 16 - Habitacao 3355 - Execugéo do Programa de Mananciais

FUNDURB | 16 - Habitacao 3356 - Regularizagéo Fundiaria

FUNDURB | 16 - Habitagao 3358 - Locagéo Social

FUNDURB | 26 - Transporte 1095 - Implantagéo e Construgéo de Terminais de Onibus
FUNDURB | 26 - Transporte 1099 - Implantagdo e Construgdo de Corredores de Onibus
FUNDURB | 26 - Transporte 5362 - Implantagédo de Transporte Publico Hidroviario

FUNPREV | 09 - Previdéncia Social | 1222 - Investimentos em Ativos para o RPPS

SEHAB 16 - Habitacéo 3354 - Construgao de Unidades Habitacionais

SEHAB 16 - Habitagéo 3355 - Execugéo do Programa de Mananciais

SEHAB 16 - Habitagcéo 3356 - Regularizagéo Fundiaria

SIURB 15 - Urbanismo 5100 - Intervengdes no Sistema Viario

SMC 13 - Cultura 5421 - Implantagcdo do Memorial dos Aflitos

SMT 26 - Transporte 1095 - Implantagdo e Construgdo de Terminais de Onibus

SMT 26 - Transporte 1099 - Implantagdo e Construgdo de Corredores de Onibus

SMT 26 - Transporte 5392 - Implantag&o de Corredores de Onibus Novos

SMUL 15 - Urbanismo 3380 - Construgao de Pontes, Viadutos e Algas

SMUL 15 - Urbanismo 5100 - Intervengdes no Sistema Viario

SMUL 16 - Habitagdo 3354 - Construgao de Unidades Habitacionais

SVMA 18 - Gestdo Ambiental 1702 - Construgéo e Implantagéo de Parques Urbanos e Lineares
SVMA 18 - Gestdo Ambiental 1704 - Construgéo e Implantagéo de Unidades de Conservagao

Fonte: PLOA 2024.

498752.

Infere-se que o objetivo da Administragdo consiste em possibilitar a suplementagao futura das

dotagdes, sem a necessidade de abrir créditos especiais, os quais somente podem ser abertos
com autorizacgao legislativa. Analogamente, do lado das receitas, foi constatada a existéncia de
mais de 10% das rubricas com valores simbdlicos (e.g., R$ 1.000,00), denotando deficiéncias

também nos processos de previsao das receitas.

Por consequéncia, diversas ag¢des orgamentarias serdo suplementadas ou simplesmente nao
executadas, por terem sido fixadas com valores inexequiveis, prejudicando ainda a transparéncia,

o planejamento e o controle.
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Com isso, foi proposto o seguinte encaminhamento: Recomendar a Secretaria Municipal da
Fazenda que adote providéncias corretivas no sentido de reduzir a quantidade de dotagdes
simbdlicas, visando o aperfeicoamento do processo de planejamento e elaboragdo do PLOA e a

regionalizacdo do orgcamento.

Espera-se, com isso, uma melhoria da LOA como instrumento de planejamento, além de maior

controle e transparéncia das receitas e despesas publicas.

3.3. Aregionalizacao (localizagao) esta parcialmente comprometida, visto que ha fixagao
orcamentaria de valores simbdlicos em diversas agdes orgcamentarias, os quais

notadamente se revelam insuficientes para implementagao de tais agcoes

O § 8° do art. 137 da Lei Organica do Municipio de Sao Paulo assim determina: “A lei
orgcamentaria anual identificara, individualizando-os, os projetos e atividades, segundo a sua
localizacdo, dimensao, caracteristicas principais e custo.” As informagdes constantes do referido
diploma legal se encontram no Caderno Ill (peca 7) - QDA - Quadro de Detalhamento das A¢des
(pp- 1211/2696), também constante na planilha “Base de Dados do Quadro Detalhado da A¢éo”

do site do orgamento da Fazenda'®.

Nao obstante o nivel de detalhamento das agbes orgamentarias do PLOA (Projetos, Atividades
e Operacgdes Especiais), observou-se que diversas agbes apresentaram valores de referéncia
irrisorios e que estes se repetiam em varias subprefeituras e 6rgaos, sendo insuficientes para a

cobertura dos custos envolvidos na concretizagédo das respectivas agdes orgamentarias'”.

498752.

O Detalhamento da Agédo ndo representa em alguns casos a regionalizagado efetiva, néo
atendendo plenamente a Lei Organica Municipal no art. 137, § 8° (complementada pelo art. 10

da LDO 2024). Porém, esta situagéo € uma consequéncia do apontado no subitem anterior, que

'6 Disponivel em https://orcamento.sf.prefeitura.sp.gov.br/orcamento/proposta.php

7 Exemplos:

A agdo 2094 tem valor total de R$ 1.000,00, sendo que a Subprefeitura da Sé tem valor de DA R$ 964, e as demais subprefeituras e regides tém
valor de DA R$ 1,00;

A agdo 2384 tem valor total de R$ 1.000,00, sendo que 23 subprefeituras tém valor de DA R$ 32, e as demais subprefeituras e regides tém valor
de DA R$ 31,00;

A acgdo 6161 - Manutengdo e Operagdo da Rede de lluminagio Publica tem valor total de R$ 2.000,00, sendo que 16 subprefeituras tém valor
de DA R$ 62, e as demais 16 subprefeituras e regides tém valor de DA R$ 63,00.
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é o estabelecimento de dotagbes com valores simbdlicos. Por esta razado, foi proposta uma

recomendacao unica no subitem 7.2.2.

3.4. OPLOA 2024 nao observa o principio da exclusividade previsto no § 8° do art. 165 da
Constituicao, contendo dispositivos estranhos a previsdao da receita e a fixagdo da
despesa (Arts. 17 ao 19 do PLOA)

Observou-se dispositivos (Arts. 17 ao 19) no PLOA 2024 que n&o se enquadram como “previsao

da receita e fixagdo da despesa’.

Em analise do texto do Projeto de Lei, verificamos os seguintes dispositivos:

Art. 17. Para o exercicio de 2023, as metas fiscais de resultados primario e
nominal, que compdem o Demonstrativo da Compatibilidade entre o Orgamento e
as Metas Fiscais, prevalecem sobre as metas fixadas pela Lei n® 17.839, de 20 de
julho de 2022, alteradas pelo Anexo de Metas Fiscais da Lei n® 17.976, de 18 de
julho de 2023.

Art. 18. A meta de resultado nominal do exercicio de 2024, definida pelo Anexo de
Metas Fiscais da Lei n° 17.976, de 18 de julho de 2023, fica reduzida em
R$ 5.332.015.517,00 (cinco bilhdes, trezentos e trinta e dois milhdes, quinze mil,
quinhentos e dezessete reais), com o correspondente aumento no valor da divida
consolidada liquida estimada para os exercicios subsequentes.

Art. 19. Os Certificados de Incentivo ao Desenvolvimento autorizados pela Lei
15.413/2011 e emitidos entre 01/01/2014 e 31/12/2015 terao validade para fruigdo
até o dia 31/12/2025.

Os trés referidos dispositivos ndo se enquadram como “previsdo da receita e fixacdo da
despesa”, conforme estabelece o § 8° do art. 165 da Constituicao, replicado a seguir:

Art. 165 (...) § 8° A lei orcamentaria anual ndo contera dispositivo estranho a
previsdo da receita e a fixagdo da despesa, ndo se incluindo na proibigdo a
autorizagao para abertura de créditos suplementares e contratagdo de operagdes
de crédito, ainda que por antecipagao de receita, nos termos da lei.

498752.

Dessa maneira, entendemos que os Arts. 17 a 19 do PLOA 2024 nao observam o principio da

exclusividade do § 8° do art. 165 da Constituicao.

A despeito da necessidade justificada pela Secretaria da Fazenda de alteragbes das metas
fiscais, embora nao tenham sido identificadas infringéncias na compatibilidade de metas,
ressalva-se que a meta estd sendo alterada no presente projeto de Lei, sendo considerado

instrumento inapto para tratar de outras matérias além da previsdo de receitas e fixagdo de
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despesas. Assim, faz-se a proposta de determinacédo 7.1.1, com vistas a dar observancia ao

principio da exclusividade no préximo PLOA.

3.5. Inadequacdao do orcamento de investimentos das empresas nao dependentes e

auséncia de detalhamento requerido pela LDO

Os artigos 18 a 23 da LDO 2024 detalham a estrutura da proposta orgamentaria (publicagao de
demonstrativos, anexos e informagdes especificas que deverdo constar no PLOA).

Especificamente, o art. 23 assim dispde:

Art. 23. O anexo de orgamento de investimentos das empresas nao dependentes
em que o Municipio detenha, direta ou indiretamente, a maioria do capital
acionario, discriminando, para cada empresa:

| - os objetivos sociais, a base legal de instituicdo, a composigao acionaria e a
descri¢do da programacao de investimentos para o exercicio de 2024;

Il - o demonstrativo de investimentos especificados por projetos, de acordo com
as fontes de financiamento.

Paragrafo unico. Cada uma das empresas enquadradas no caput devera
disponibilizar acesso, por meio da Internet, aos respectivos dados de execugéo
orcamentaria e financeira.

Observou-se que a PMSP esta incluindo, no orgamento de investimentos das empresas nao
dependentes, despesas correntes e outras despesas de capital que nao investimentos, o que é

incorreto.

Além disso, para as empresas PRODAM-SP, SP Parcerias e SP Obras, constou apenas uma

linha genérica “Investimentos” e o valor previsto em reais, enquanto que para a CET sequer

498752.

foram previstos valores de investimentos. Também faltou a descricdo da programacgédo dos

investimentos, bem como demonstrativos de investimentos, por empresa, especificados por

projetos, de acordo com as fontes de financiamento.
Para corroborar o achado acima explicitado, vamos analisar o que diz o PLDO 2024 da Uniao:

Secao VI
Do Orgamento de Investimento
Art. 51. O Orgamento de Investimento, previsto no inciso Il do § 5° do art. 165 da
Constituicdo, abrangera as empresas em que a Unido, direta ou indiretamente,
detenha a maioria do capital social com direito a voto, ressalvado o disposto nos
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§ 5° e § 6° e dele constardo todos os investimentos realizados,
independentemente da fonte de financiamento utilizada.

§ 1° Para efeito de compatibilidade da programacédo orgamentaria a que se refere
este artigo com a Lei n°® 6.404, de 15 de dezembro de 1976, e suas atualiza¢des,
serdo consideradas investimento, exclusivamente, as despesas com:

| - aquisicdo de bens classificaveis no ativo imobilizado, excetuados aqueles que
envolvam arrendamento mercantil para uso proprio da empresa ou de terceiros,
valores do custo dos empréstimos contabilizados no ativo imobilizado e
transferéncias de ativos entre empresas pertencentes ao mesmo grupo,
controladas direta ou indiretamente pela Unido, cuja aquisi¢ao tenha constado do
Orgamento de Investimento;

Il - benfeitorias realizadas em bens da Unido por empresas estatais; e

Il - benfeitorias necessarias a infraestrutura de servigos publicos concedidos pela
Unido.

[...] (grifos no original)

Portanto, nota-se que o Orgamento de Investimentos das Empresas Nao Dependentes (Ol) deve
conter apenas os gastos com aquisigdo de bens classificaveis no ativo imobilizado — exceto os
bens que envolvam arrendamento mercantil financeiro (leasing financeiro) —, as benfeitorias
realizadas em bens do ente federativo por empresas estatais e as necessarias a infraestrutura

de servicos publicos concedidos pelo ente.

Na Unidao, enquanto o Ol contempla apenas as despesas com o imobilizado, o Programa de
Dispéndios Globais (PDG), aprovado por decreto do Presidente da Republica, agrega os demais
ingressos e dispéndios correntes e de capital. O PDG é, portanto, a pega orgcamentaria das
empresas estatais federais ndo dependentes que contém todos os ingressos e dispéndios
organizados de forma a permitir a avaliagdo e acompanhamento da execugédo orgamentaria

anual. No entanto, a PMSP esta colocando todos os dispéndios (correntes e de capital) no

498752.

Orgamento de Investimentos, enquanto deveria colocar apenas os investimentos de fato.

Podemos citar, como causas do achado, falhas na estrutura e no processo de coleta das
informacdes para elaboracdo do orcamento de investimentos das empresas estatais nao
dependentes, o que compromete o atendimento ao determinado no art. 23 da LDO 2024. Como
consequéncia, houve o descumprimento do estabelecido no referido artigo e auséncia de

transparéncia quanto ao orcamento de investimos das empresas n&o dependentes.
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Com isso, propbe-se 0 seguinte encaminhamento: Determinar a Secretaria Municipal da
Fazenda, para o proximo projeto de lei orgamentaria, que proceda a adequagao do orgamento
de investimentos das empresas nao dependentes, considerando apenas os valores de
investimentos no respectivo quadro do Projeto de Lei, bem como no Caderno 5 - Anexo de
Orcamento de Investimentos das Empresas Nao Dependentes, providenciando também o

detalhamento desses investimentos, conforme disposto no art. 23 da LDO 2024.

Assim, espera-se que seja cumprido o estabelecido no art. 23 da LDO 2024, além de melhorar a
transparéncia no que se refere ao detalhamento da programacao de investimentos das empresas

estatais ndo dependentes.

3.6. Embora a dotagao para reserva de contingéncia atenda aos requisitos legislativos,
verifica-se que nos orgamentos aprovados pela CMSP de 2021, 2022 e 2023 a reserva foi

reduzida a valor irrisério
Acerca da Reserva de Contingéncia, a LRF assim dispde:

Art. 5° O projeto de lei orgamentaria anual, elaborado de forma compativel com o
plano plurianual, com a lei de diretrizes orgamentarias e com as normas desta Lei
Complementar:

[...]

Il - contera reserva de contingéncia, cuja forma de utilizagao e montante, definido
com base na receita corrente liquida, serdo estabelecidos na lei de diretrizes
orcamentarias, destinada ao:

[...]

b) atendimento de passivos contingentes e outros riscos e eventos fiscais
imprevistos.

498752.

A Lei Municipal 17.976/23 (LDO 2024), a seu turno, trata a forma de utilizacdo e o montante da

reserva de contingéncia:

Art. 12. A lei orgamentaria contera dotacéo para reserva de contingéncia, no valor
de até 0,4% (quatro décimos por cento) da receita corrente liquida prevista para o
exercicio de 2024, destinada ao atendimento de passivos contingentes e outros
riscos e eventos fiscais imprevistos.

[...]

Art. 42. Observadas as normas de controle e acompanhamento da execugio
orcamentaria, e com a finalidade de facilitar o cumprimento da programagéo
aprovada na Lei Orgamentaria Anual, fica o Poder Executivo autorizado a abrir
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créditos adicionais, devidamente justificados, nos termos dos arts. 42, 43 e 44 da
Lei Federal n® 4.320, de 17 de margo de 1964, para a Administracdo Direta,
Indireta e seus Fundos Especiais, observado, em relagao aos créditos adicionais
suplementares, o limite de 9% (nove por cento) do total da despesa fixada na Lei
Orgamentaria Anual de 2024.

[...]

§ 4° Ficam excluidos do limite estabelecido no caput deste artigo os créditos
adicionais suplementares:

| - abertos com recursos da Reserva de Contingéncia, em conformidade com o
disposto no Decreto-Lei Federal n® 1.763, de 16 de janeiro de 1980; [...].

A reserva de contingéncia esta prevista no Caderno | (peca 5, pp. 3) no “Demonstrativo da
Receita e Despesa segundo as Categorias Econdmicas” e “Sumario Geral da Receita por Fonte
e da Despesa por Fungbes de Governo” (pega 5, pp. 4), bem como no Caderno Il (pega 7, pp.
1875) no Quadro de Detalhamento das Agdes , correspondendo a agédo 6999 no valor de R$ 275

milhdes.

Embora a equipe de auditoria ndo tenha encontrado inconformidade legal na fase atual, em uma
analise histdrica quando das aprovacées dos PLOAs dos anos anteriores, verifica-se um padrao,
referente a reserva de contingéncia quando da aprovacao da LOA. Verificou-se que, nos anos
de 2021, 2022 e 2023, foi proposta pelo Executivo Municipal uma reserva de contingéncia de
R$ 220 milhdes. Porém, apos aprovagao da LOA, a reserva de contingéncia foi remanejada para

um valor simbdlico de R$ 1.000,008.

Destaca-se que a reserva de contingéncia representa um recurso orgamentario destinado ao

atendimento de passivos contingentes e outros riscos, bem como eventos fiscais imprevistos, ao

498752.

longo da execugdo orgamentaria.

Assim, recomenda-se a Camara Municipal de Sao Paulo que se abstenha de anular a reserva
de contingéncia durante a tramitagdo do PLOA na Camara com vistas a existir de fato uma
reserva contra passivos contingentes e outros riscos, bem como eventos fiscais imprevistos, ao
longo da execugao orgamentaria, para ndo haver infringéncia aos dispositivos federal e municipal

(art. 5° da LRF, inciso Ill e art. 12 da LDO 2024). Como beneficio, espera-se existir de fato uma

'8 Fonte: Sistema Abaco/TCM para os exercicios de 2021 a 2023, valores orgados.
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reserva contra passivos contingentes e outros riscos, bem como eventos fiscais imprevistos, ao

longo da execugao orgamentaria.

3.7. Auséncia dos demonstrativos de obras cujas execug¢des ainda estejam inacabadas e
de obras em conformidade com o preenchimento de dados do Cadastro Integrado de

Projetos de Investimento — CIPI, requeridos no art. 21, incisos Xll e XIll, da LDO 2024

Os artigos 18 a 23 da LDO 2024 detalham a estrutura da proposta orgamentaria (publicagao de
demonstrativos, anexos e informag¢des especificas que deverao constar no PLOA).

Especificamente, o art. 21, incisos Xll e Xlll, assim dispoe:

Art. 21. O anexo de fixacdo de despesas, compreendendo as seguintes
informacdes relativas ao orgamento consolidado da Administracao Direta e seus
fundos, entidades autarquicas, fundacionais e empresas estatais dependentes,
incluira:

[...]

XII - demonstrativo de obras cujas execugdes ainda estejam inacabadas no
Municipio de Sao Paulo, contendo as seguintes informagdes: descrigdo da obra,
fungéo orgamentaria, fonte principal de recursos, nimero do contrato, razéo social
da empresa ou consorcio, valor inicial da obra, valor atualizado da obra apods
aditivos, valor liquidado, data inicial prevista para conclusdo da obra, data
estipulada no ultimo aditivo de prazo para a conclusdo da obra, valor a ser
empenhado no exercicio para conclusdo de fase ou etapa da obra, motivo da
paralisagao, status da obra em 30 de junho de 2023 (paralisada, em andamento e
nao iniciada);

XIII - demonstrativo de obras em execugdo no Municipio de Sido Paulo, em
conformidade com o preenchimento de dados do Cadastro Integrado de Projetos
de Investimento — CIPI do Ministério de Gestao e Inovagdo em Servigos Publicos
do Governo Federal, tendo as referidas obras sido previamente incluidas no
referido Cadastro; [...]

498752.

Nao foram localizados, no Caderno 3 — Anexo das Despesas, os dois demonstrativos
supramencionados, pois a Secretaria da Fazenda nao recebeu as informagdes necessarias para
a elaboracdo desses demonstrativos, em tempo habil. Com isso, a transparéncia restou

prejudicada em relagao as obras em execugao e inacabadas no Municipio de S&o Paulo.

Determina-se a PMSP que inclua, no anexo de fixacdo de despesas do préximo projeto de lei
orcamentaria, os demonstrativos de obras inacabadas e em execugao no Municipio de Sao Paulo,

conforme preceitua o art. 21, incisos Xll e Xlll, da LDO 2024. Os beneficios esperados sao: a
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adequacao do Anexo das Despesas do PLOA ao disposto no art. 21, incisos Xll e XIll, da LDO
2024; e aumento da transparéncia no que se refere ao detalhamento de obras inacabadas e em

execugao no Municipio de Sao Paulo.

3.8. Nao foi observada a classificagao das receitas quanto aos denominados “Recursos
Condicionados”, bem como recursos relacionados ao fundo FEMATF, em desacordo com
a Portaria STN n° 710/2021

O quadro a seguir identifica o resumo das fontes de recursos no cédigo “AA” da nova fonte de
recursos, estabelecida pela Portaria STN n° 710/2021, constante do Caderno Il (pega 6, pp. 364),

a qual destacamos a receita condicionada:

Quadro 9 - Resumo das Fontes de Recursos, codificagdo “AA” Em R$ mil
Fonte Receita Despesa A

00 - Tesouro Municipal 70.205.947 70.166.478 39.469

01 - Operagoes de Crédito 7.313.804 7.313.804 -

02 - Transferéncias Federais 3.940.636 3.940.636 -

03 - Transferéncias Estaduais 856.111 856.111 -

04 - Fundo Constitucional da Educacgéo 6.902.141 6.902.141 -

05 - Outras Fontes 157.026 157.024 1

06 - Recursos Préprios da Administragao Indireta 13.106 13.106 -

07 - Receita Condicionada - 983.039 | -983.039

08 - Tesouro Municipal - Recursos Vinculados 5.846.498 4.902.930 943.568

09 - Recursos Préprios da Empresa Dependente 530.900 530.900 -

10 - Alienagao de Bens/Ativos 204.514 204.514 - o
11 - Depésitos Judiciais 1.580.191 1.580.191 - E
20 - Recursos Vinculados a Previdéncia Social 13.192.180 13.192.180 - %r:
21 - Transf. Fed.: Custeio COVID Fundo a Fundo - Serv. Pub. de Saude 13 13 -

22 - Transf. Fed.: Invest. COVID Fundo a Fundo - Serv. Pub. de Saude 13 13 -

23 - Transf. Fed.: Convénios/Contratos COVID vinculados a Saude - - -

24 - Transferéncias Federais - LC 173/2020, Art. 5°, | - - -

Total 110.743.081 | 110.743.081 -

Fonte: Caderno Il (pecga 6, pp. 364).

O quadro acima deixa claro que a fonte de recursos “07 — Receita Condicionada”, que é
equivalente a “9 — Recursos Condicionados” no coédigo B da nova codificagcdo de Fonte de
Recursos, adotadas a partir do PLOA 2023 por conta da edigdo da Portaria Conjunta STN/SOF
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n® 20 e Portaria STN N° 710, de 25.02.21, ndo tem contrapartida exata nas receitas em termos
de codificagao, conforme se verifica na coluna “FONTE_RECURSO” das planilhas “Base de
Dados do Quadro Detalhado da Despesa’' e “Base de Dados do Quadro Detalhado da

Receita”0.

Como explicado no proprio Caderno I, essa diferenga se encontra nas fontes “08 — Tesouro
Municipal - Recursos Vinculados” e “05 - Outras Fontes”, passiveis de enquadramento no
dispositivo constitucional. Assim, a diferenca entre receitas e despesas da fonte 08
(R$ 5.846.498.205 — R$ 4.902.929.836 = R$ 943.568.369) mais a diferenga da fonte 05
(R$ 157.025.620 — R$ 157.024.348 = R$ 1.272) e do Tesouro 00 (R$ 70.205.947.139 -
R$ 70.166.478.157 = R$ 39.468.982) correspondem aos R$ 983.038.623 das despesas com a
fonte 07.

Por sua vez, questionando a Secretaria da Fazenda, esta reportou que a causa seria de que nao
& possivel separar, na execucado orcamentaria, as receitas efetivamente arrecadadas, mas que
sdo vinculadas (e.g., multas de transito) de receitas condicionadas. Contudo, sem a
correspondente vinculagdo de codigos, ha enfraquecimento dos controles das fontes de

recursos, bem como da transparéncia.

Ademais, considerando o que ha normatizado pelo documento “Orientagdes para utilizagao do
padrdo de Fontes ou Destinagbes de Recursos por Estados, DF e Municipios - Perguntas e

Respostas™’, complementando a Portaria STN n° 710/2021, pode-se concluir ndo foi observada

498752.

a classificacdo quanto aos Recursos Condicionados, vez que ha Despesas Condicionadas no

PLOA 2024 da ordem de R$ 983 milhdes que ndo possuem a contrapartida de receita com

codificacao “9” no nivel “B” da nova estrutura de fonte de recursos.

Além dos R$ 983 milhdes, foram também encontrados recursos da ordem de R$ 39,5 milhdes
relacionados ao FEMATF cujas receitas estdo alocadas na fonte “00” e as despesas estao

alocadas na fonte “08”.

'® Disponivel em https://orcamento.sf.prefeitura.sp.gov.br/orcamento/uploads/2024/PLOA2024 9 Versionamento Despesa.xIsx.
2 Disponivel em https://orcamento.sf.prefeitura.sp.gov.br/orcamento/uploads/2024/PLOA2024 11_Versionamento Receita.xlsx.
21 Disponivel no link https://www.cnm.org.br/cms/images/stories/Links/Perguntas_e Respostas - Fontes de Recursos.pdf, paginas 24 e 25.
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Desta maneira, recomenda-se a Secretaria Municipal da Fazenda que adeque o orgamento para
que os valores de receitas e despesas por Fontes de Recursos, no minimo no codigo “AA”, sejam
iguais, notadamente quanto aos recursos condicionados e ao FEMATF, com vistas a melhoria
dos controles de classificagao por fontes ou destinagdes de recursos (FR) para agrupar receitas
que possuam as mesmas normas de aplicagdo na despesa, resultando na melhoria da

transparéncia.

3.9. As receitas com operagoes de crédito e suas correspondentes despesas de capital

sdo de dificil identificagao

Consta, no Caderno IV - Divida Publica (pega 8, pp. 4 e 5), o “DEMONSTRATIVO DAS
DESPESAS VINCULADAS A OPERACOES DE CREDITO” e o “DEMONSTRATIVO DAS
OPERACOES DE CREDITO”. A equipe de auditoria realizou testes para verificar se havia
correspondéncia exata de cada uma das operagbes de crédito (receita) com as despesas de
capital as quais estariam vinculadas. Os testes foram relacionados a aderéncia da nova

codificacao de Fonte de Recursos, por for¢ca da Portaria STN N° 710.

Embora nao tenha sido detectada infringéncia legal em relagao a fonte de recursos, esta equipe
de auditoria teve dificuldades de encontrar a rastreabilidade de cada operacgao de crédito com as
correspondentes despesas durante o teste, sendo necessario varias tentativas e erros, o que
dificulta a transparéncia na divulgacao de tais quadros. Vale descartar que os dois quadros

apresentam relevancia em termos de materialidade, considerando que as operacdes de créditos

498752.

e respectivas despesas vinculadas sdo da ordem de R$ 7,3 bilhdes.

Considerando a dificuldade de se obter a correspondéncia das operagdes de créditos e
respectivas despesas de capital da Fonte “01 — Operacdes de Crédito”, como forma de
aprimoramento de controle, recomendamos a Secretaria Municipal da Fazenda a elaboracao e
divulgagdo de um quadro que contenha as correspondéncias entre a receita (operagao de
crédito) e despesa (aplicacao lastreada do recurso), com vistas a melhoria dos controles de
classificacao por fontes ou destinagdes de recursos (FR) para agrupar receitas que possuam as

mesmas normas de aplicagao na despesa.
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3.10. Auséncia de publicacido das audiéncias publicas devolutivas em determinada midia

social e em alguns portais das subprefeituras

Em fase de elaborag¢ao do PL pelo executivo, o Art. 6° Caput, §1° e §2° da LM 17.976/23 (LDO
2024) estabelece que:

Art. 6° A transparéncia e a ampla participagéo social na elaboragéo do Projeto de
Lei Orgamentaria Anual sdo asseguradas por meio da realizagdo de processo
participativo composto por consulta eletrénica e audiéncias publicas.

§ 1° Cabe a Subsecretaria de Planejamento e Orgamento (SUPOM), da Secretaria
Municipal da Fazenda, com apoio das Subprefeituras, a organizagao do processo
de consulta, acompanhamento e monitoramento das discussdes sobre a proposta
orgamentaria anual, de modo a garantir a participagao social na elaboragao e
gestéo do orgcamento.

§ 2° A ampla publicidade das audiéncias de que trata o § 1° deste artigo é
assegurada pela divulgacdo nos meios de comunicagdo das datas, horarios e
locais de realizagdo das audiéncias, com antecedéncia minima de 15 (quinze)
dias, inclusive com publicacédo no Diario Oficial da Cidade, na pagina principal do
sitio eletrénico e nas redes sociais da Prefeitura, de cada Subprefeitura e da
Secretaria Municipal da Fazenda.

Para cumprir esse dispositivo, a PMSP realiza o ciclo denominado Orgamento Cidad&o?? para
insergbes de propostas da sociedade no site Participe+23, descrito no link do orgamento de SF?*

com as informacdes abaixo:

Orgamento Cidadao PLOA 2024 no Participe+
O Orgamento Cidaddo é um processo de consulta a populacdo, para colher
contribuigbes para a alocagédo de recursos orgcamentarios da Prefeitura. Neste
ano, o prazo para o envio de propostas individuais da sociedade civil em prol do

Projeto de Lei Orgamentaria Anual 2024 (PLOA 2024), em plataforma eletrénica %
tera inicio no dia 03 (trés) de abril e término no dia 16 (dezesseis) de maio de Q
2023. O envio de propostas devera ser realizado em meio eletrénico .
na Plataforma Participe Mais, situada no
endereco https://participemais.prefeitura.sp.qov.br/, na guia Orgamento

Cidadao. No Participe Mais, os municipes poderao propor e apoiar as propostas
populares ja encaminhadas, além de acompanhar a implementagao das propostas
de anos anteriores, ja aprovadas e incorporadas aos or¢gamentos passados. Para
participar, sera necessario realizar um breve cadastro e identificar a Subprefeitura
e a area tematica da proposta elaborada.

[..]

2 https://participemais.prefeitura.sp.gov.br/budgets
2 https://participemais.prefeitura.sp.gov.br/
24 https://orcamento.sf.prefeitura.sp.gov.br/orcamento/audienciapublica.php
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A Prefeitura de Sao Paulo realizara no més de outubro as Audiéncias Publicas
Devolutivas do Projeto de Lei Orgamentaria para o ano de 2024 (PLOA 2024). As
audiéncias serdo regionalizadas por Subprefeitura, com a participacao de
representantes dos 6rgaos responsaveis pela avaliagdo de viabilidade das
propostas dos municipes. As atividades serdo realizadas em formato virtual,
usando a plataforma Microsoft Teams. As audiéncias, que integram o processo
Orgamento Cidadao, ocorrerao de 16 a 30 de outubro, conforme o calendario
abaixo, e serdo realizadas em formato virtual com duragdo de até 3 horas.
Posteriormente, as gravacgdes serao disponibilizadas no canal da Coordenadoria
de Planejamento da Secretaria da Fazenda, na plataforma YouTube, localizado
no endereco eletrénico https://bit.ly/3RuKoDh.
O objetivo das audiéncias publicas devolutivas € apresentar a sociedade civil as
analises de viabilidade, realizadas pelas Secretarias Municipais, das propostas
eleitas no ambito do Orgcamento Cidadao para serem incorporadas ao PLOA 2024.
Sendo assim, serdo apresentadas e discutidas as propostas que foram
consideradas viaveis ou inviaveis, expondo-se os critérios técnicos, juridicos e
orcamentarios de avaliagao utilizados em cada uma delas. (Grifos no original)

As Audiéncias Publicas Devolutivas do Orgcamento Cidadao 2024 sao regionalizadas por
Subprefeitura, com a participacdo de representantes dos 6rgaos responsaveis pela avaliagéo de
viabilidade das propostas feitas pelos municipes. Além das audiéncias regionais (por

subprefeitura), foram realizadas audiéncias tematicas (por pasta).

Dessa maneira, a equipe de auditoria verificou no més de outubro, restritas as audiéncias que
iriam ainda ocorrer durante o periodo de testes de auditoria, se houve “ampla publicidade das
audiéncias” na “pagina principal do sitio eletrbnico e nas redes sociais da Prefeitura, de cada
Subprefeitura e da Secretaria Municipal da Fazenda”, conforme disposto no § 2°, artigo 6° da
LDO 2024.

498752.

Foram encontradas evidéncias de divulgagao das devolutivas na pagina principal da PMSP e no

site da Secretaria da Fazenda. Contudo, em teste no site de nove Subprefeituras em que ainda
iriam ocorrer audiéncias, constatou-se que nao houve divulgagao das audiéncias devolutivas na
pagina principal das subprefeituras de Itaquera, Penha, Mooca, Vila Prudente, Guaianazes, e

Sao Mateus.

No caso de redes sociais, considerando que a PMSP possui conta oficial na rede Instagram, nao
encontramos publicacdo especifica na referida rede sobre as audiéncias devolutivas, embora

haja publicagcdo quando das audiéncias da fase inicial de recebimento das propostas do
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orcamento cidadao. Dessa maneira, propde-se ciéncia as referidas Subprefeituras, bem como a
PMSP, para corregdo no proximo ciclo orcamentario no sentido de que divulgue as audiéncias
devolutivas na pagina principal de cada subprefeitura, e na conta da rede social Instagram da
PMSP.

3.11. O valor do orgcamento da seguridade social ndo estd apresentado de forma

discriminada no PLOA

Nao ha previséo individualizada acerca do Orgamento da Seguridade Social do Municipio no
PLOA. Aimpropriedade é recorrente, em face do apontamento constante do e-TCM 015546/2022
(Auditoria do PLOA 2023).

O § 5° do art. 165 da CF estabelece que a lei orgamentaria anual compreendera os orgamentos
fiscal, de investimentos e da seguridade social. No ambito do Municipio de S&ao Paulo, o art. 137
da Lei Organica, que trata da questdo, determina que leis de iniciativa do Poder Executivo
Municipal estabelecerdo os orgamentos anuais, que a lei orcamentaria anual abrangera os
orcamentos fiscais e de investimentos das empresas em que o Municipio, direta ou

indiretamente, detenha a maioria do capital social com direito a voto.

Nao obstante a LOMSP n&o informar nem detalhar as caracteristicas do orcamento da

Seguridade Social, cumpre salientar o estabelecido no § 1° do art. 195 da CF/88:

Art. 195 A seguridade social serd financiada por toda a sociedade, de forma
direta e indireta, nos termos da lei, mediante recursos provenientes dos
orcamentos da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios [...]

§ 1° As receitas dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios destinadas a
seguridade social constardo dos respectivos orgamentos, ndo integrando o
orgamento da Uniao.

§ 2° A proposta de orgamento da seguridade social sera elaborada de forma
integrada pelos o6rgaos responsaveis pela saude, previdéncia social e
assisténcia social, tendo em vista as metas e prioridades estabelecidas na lei de
diretrizes orgamentarias, assegurada a cada area a gestdo de seus recursos.
(Grifos nossos)

498752.

Assim, em face dos preceitos legais e constitucionais e das analises efetuadas, restou

confirmado o descumprimento dos mencionados dispositivos por parte da PMSP.
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A Subsecretaria de Planejamento e Orgamento Municipal (SUPOM) informou que iria retificar a
infringéncia, enviando a Comissdo de Finangas e Orgamento o referido orgamento da
Seguridade Social. Contudo, até a data de fechamento da presente auditoria, ndo houve

evidéncias do envio.

Dessa maneira, propde-se que seja dada ciéncia a Secretaria Municipal da Fazenda da
necessidade de segregagdo de cada tipo de orgamento (fiscal, seguridade social e de
investimentos) no corpo do projeto de lei orgamentaria, com vistas a promover a melhoria da

transparéncia das informagdes e a atender aos preceitos da legislagao.

3.12. O quadro das Receitas Consolidadas constante do PLOA 2024 nao evidencia a
projecao para os dois anos seguintes aquele a que se refere o orgamento, em infringéncia

ao estabelecido na LRF

No Caderno Il (Anexo de Previsdo de Receitas) do PLOA 2024, pp. 351, o quadro “Receita
Orgamentaria Consolidada para 2024” ndo apresenta a projecdo para os dois exercicios
seguintes ao que se refere o orgamento. Apenas séo evidenciadas as receitas orgamentarias
auferidas nos exercicios de 2020 a 2022. A projegao exigida no ambito do art. 12 da LRF nao foi

detectada em nenhuma outra parte do PLOA, corroborando a infringéncia ao dispositivo:

Art. 12. As previsbes de receita observardo as normas técnicas e legais,
considerardo os efeitos das alteragdes na legislacdo, da variagado do indice de
precgos, do crescimento econdmico ou de qualquer outro fator relevante e serao
acompanhadas de demonstrativo de sua evolugdo nos ultimos trés anos, da
projecdo para os dois seguintes aquele a que se referirem, e da metodologia
de calculo e premissas utilizadas. (Grifo nosso)

498752.

Ao questionar SUPOM acerca da impropriedade, esta informou que iria retificar o referido quadro.
Contudo, até a data de fechamento da presente auditoria, ndo houve a retificacao.

Portanto, propde-se como encaminhamento determinar a Secretaria Municipal da Fazenda, para
0 proximo projeto de lei orgamentaria, que inclua a proje¢ao das receitas orgamentarias para os
dois exercicios seguintes ao que se refere o orgamento, identificada no demonstrativo das

receitas consolidadas, por afrontar o art. 12 da Lei de Responsabilidade Fiscal.

Cod. 042 (Versido 05) 37

Matéria DOCREC 759/2023. Documento digitalizado e autenticado por ANDERSON ROGERIO DE SOUZA. Sua validade pode ser conferida em

https://splegisconsulta.saopaulo.sp.leg.br/Home/AbrirDocumento?pID



autuado por Anderson Rogério de Souza em 30/11/2023 18:29:28.

fls. 40

Tribunal § eTCM 011638/2023
de Contas| 1

DO MUNICIPIO DE SAO PAULO

Como beneficio esperado, além de dar cumprimento dos preceitos estabelecidos no art. 12 da
LRF, os legisladores serdao municiados com informagbes que permitirdo visualizar com maior
amplitude as receitas previstas, tendo em vista que as projecbes contemplam o efeito de
possiveis impactos futuros, decorrentes da variacdo de precos, do crescimento econdmico e de

outras variaveis macroecondémicas de carater relevante para o Municipio.
4. ANALISE DOS COMENTARIOS DO GESTOR

A equipe de auditoria manteve comunicagdo frequente com os auditados (gestores) durante
todas as etapas do trabalho. Foram feitas alteragdes no relatério em razao dos comentarios da
Secretaria Municipal da Fazenda em relagdo aos questionamentos referentes as projegbes das
principais receitas e despesas do Municipio, assim como sobre os achados relativos a

conformidade do Projeto de Lei Orgamentaria de 2024 aos marcos regulatérios vigentes.

Na reunido de encerramento, a SF ndo se opds a maioria dos achados e se comprometeu a
encaminhar a Comissado de Financas e Orcamento da Camara Municipal, ainda em fase de

discusséo, diversas altera¢cdes no PLOA para serem incorporadas ao projeto final.
5. CONCLUSAO

Com relagdao aos exames sobre a conformidade do Projeto de Lei Orgamentaria, foram

constatados os seguintes achados de auditoria:

5.1. O limite percentual para a abertura de créditos adicionais suplementares contempla

498752.

quantidade significativa de excegbes, bastante diversas entre si, 0 que compromete a prépria

eficacia do dispositivo presente no Projeto de Lei Orgamentaria (subitem 3.1);
5.2. Uso excessivo de “dotagbes simbdlicas” (subitem 3.2);

5.3. A regionalizagdo (localizagao) esta parcialmente comprometida, visto que ha fixagao
orcamentaria de valores simbolicos em diversas agbes orgamentarias, os quais notadamente se

revelam insuficientes para implementacao de tais agdes (subitem 3.3);

5.4. O PLOA 2024 nao observa o principio da exclusividade previsto no § 8° do art. 165 da
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Constituigao, contendo dispositivos estranhos a previsao da receita e a fixagao da despesa (Arts.
17 ao 19 do PLOA) (subitem 3.4);

5.5. Inadequagéo do orcamento de investimentos das empresas ndo dependentes e auséncia

de detalhamento requerido pela LDO (subitem 3.5);

5.6. Embora a dotagao para reserva de contingéncia atenda aos requisitos legislativos, verifica-
se que nos orcamentos aprovados pela CMSP de 2021, 2022 e 2023 a reserva foi reduzida a

valor irrisorios (subitem 3.6);

5.7. Auséncia dos demonstrativos de obras cujas execucdes ainda estejam inacabadas e de
obras em conformidade com o preenchimento de dados do Cadastro Integrado de Projetos de
Investimento — CIPI, requeridos no art. 21, incisos Xll e Xlll, da LDO 2024 (subitem 3.7);

5.8. Nao foi observada a classificacdo das receitas quanto aos denominados “Recursos
Condicionados”, bem como recursos relacionados ao fundo FEMATF, em desacordo com a
Portaria STN n° 710/2021 (subitem 3.8);

5.9. As receitas com operacdes de crédito e suas correspondentes despesas de capital sdo de

dificil identificagao (subitem 3.9);

5.10. Auséncia de publicacao das audiéncias publicas devolutivas em determinada midia social

e em alguns portais das Subprefeituras (subitem 3.10);

498752.

5.11.0 valor do orcamento da seguridade social ndo esta apresentado de forma discriminada no
PLOA (subitem 3.11);

5.12.0 quadro das Receitas Consolidadas constante do PLOA 2024 n&o evidencia a projegao
para os dois anos seguintes aquele a que se refere 0 orgamento, em infringéncia ao estabelecido
na LRF (subitem 3.12).
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6. ANALISE DOS ELEMENTOS DA RESPONSABILIZAGAO

Sao exigidos, simultaneamente, trés pressupostos para a responsabilizacdo do gestor: ato ilicito
na gestao dos recursos publicos; conduta dolosa ou culposa; e nexo de causalidade entre o dano

e o comportamento do agente.

Tendo em vista que ndo foram constatados, nesta auditoria, achados que denotem ilicito /
irregularidade, tampouco a ocorréncia de danos ao erario, uma vez que se trata de um projeto

de lei, ndo ha que se falar em responsabilizagdo no presente caso.
7. PROPOSTAS DE ENCAMINHAMENTOS
7.1. Propostas de Determinagoes

7.1.1. Determinar a Secretaria Municipal da Fazenda, que adote, para o préximo projeto de lei
orgamentaria, providéncias para que nao haja dispositivos estranhos a previsao da receita e a
fixagdo da despesa, por estar em desacordo com o principio da exclusividade, no § 8° do art.
165 da Constituicao (subitem 3.4);

7.1.2. Determinar a Secretaria Municipal da Fazenda, para o proximo projeto de lei
orcamentaria, que proceda a adequacao do orcamento de investimentos das empresas nao
dependentes, considerando apenas os valores de investimentos no respectivo quadro do Projeto
de Lei, bem como no Caderno 5 - Anexo de Orcamento de Investimentos das Empresas Nao
Dependentes, providenciando também o detalhamento desses investimentos, conforme disposto
no art. 23 da LDO 2024 (subitem 3.5);

498752.

7.1.3. Determinar a Prefeitura do Municipio de Sao Paulo que inclua, no anexo de fixagao de
despesas do préximo projeto de lei orgamentaria, os demonstrativos de obras inacabadas e em
execucao no Municipio de Sao Paulo, conforme preceitua o art. 21, incisos Xll e Xlll, da LDO
2024 (subitem 3.7);

7.1.4. Determinar a Secretaria Municipal da Fazenda, para o proximo projeto de lei

orcamentaria, que inclua a projec&o das receitas orgamentarias para os dois exercicios seguintes
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ao que se refere o orgamento, identificada no demonstrativo das receitas consolidadas, por

afrontar o art. 12 da Lei de Responsabilidade Fiscal (subitem 3.12).
7.2. Propostas de Recomendagao

7.21. Recomendar a Secretaria Municipal da Fazenda que reveja o rol de excegdes previstas
no § unico do art. 7° do Projeto de Lei Orgcamentaria de 2024 e, se necessario, estabelega um
novo percentual para a abertura de créditos adicionais suplementares com vistas a permitir
razoavel discricionariedade ao Poder Executivo na alteragdo e execugéo do orgamento (subitem
3.1);

7.2.2. Recomendar a Secretaria Municipal da Fazenda que adote providéncias corretivas no
sentido de reduzir a quantidade de dotagdes simbdlicas, visando o aperfeicoamento do processo

de planejamento e elaboragédo do PLOA e a regionalizagao do orgamento (subitens 3.2 e 3.3);

7.2.3. Recomendar a Camara Municipal de Sao Paulo que se abstenha de anular a reserva de
contingéncia durante a tramitagdo do PLOA na Camara com vistas a existir de fato uma reserva
contra passivos contingentes e outros riscos, bem como eventos fiscais imprevistos, ao longo da
execucao orgamentaria, para nao haver infringéncia aos dispositivos federal e municipal (art. 5°
da LRF, inciso lll e art. 12 da LDO 2024) (subitem 3.6);

7.2.4. Recomendar a Secretaria Municipal da Fazenda que adeque o orgamento para que os

valores de receitas e despesas por Fontes de Recursos, no minimo no codigo “AA”, sejam iguais,

498752.

notadamente quanto aos recursos condicionados e ao FEMATF (subitem 3.8);

7.2.5. Recomendar a Secretaria Municipal da Fazenda a elaboragdo e divulgagao de um
quadro que contenha as correspondéncias entre a receita (operagdo de crédito) e despesa
(aplicagédo lastreada do recurso), considerando a dificuldade de transparéncia na
correspondéncia das operagdes de créditos e respectivas despesas de capital da Fonte “01 —

Operacodes de Crédito” (subitem 3.9).
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7.3. Propostas de Ciéncia

7.3.1. Darciéncia as Subprefeituras ltaquera, Penha, Mooca, Vila Prudente, Guaianazes, e Sao
Mateus sobre a auséncia de divulgagao nas suas paginas principais e a PMSP nas redes sociais
sobre as audiéncias devolutivas do orgamento cidadao, o que afronta o § 2° do Art. 6° da LDO
2024 (subitem 3.10);

7.3.2. Dar ciéncia a Secretaria Municipal da Fazenda da necessidade de segregacgao de cada
tipo de orcamento (fiscal, seguridade social e de investimentos) no corpo do projeto de lei
orgamentaria, com vistas a promover a melhoria da transparéncia das informagdes (subitem
3.11).

Em 14.11.23.

LEONARDO CASTRO MARCOS THULYO TAVARES
Auditor de Controle Externo Auditor de Controle Externo

LUCIANO TEIXEIRA
Supervisor de Controle Externo 1

De acordo, em 17.11.23,

498752.

GUSTAVO FELIPE RIPPER C. T. DE SOUZA
Coordenador de Controle Externo |

R.P.: MRG
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Excelentissimo Senhor
Conselheiro Relator DOMINGOS DISSEI

Elaborada a auditoria programada com o objetivo de verificar se o Projeto de Lei de
Orgamentaria Anual (PLOA) para o exercicio financeiro de 2024 esta compativel, em todos os
aspectos relevantes, com o marco regulatério vigente, encaminho os autos para
prosseguimento, com sugestdo de encaminhamento a Secretaria da Fazenda para
manifestacao e a Camara Municipal de Sao Paulo (Comissao de Finangas e Orgamento) para

ciéncia.

Em 17.11.23

GUSTAVO FELIPE RIPPER C. T. DE SOUZA
Coordenador de Controle Externo |

498752.
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