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PARECER N° B DA COMISSAO DE CONSTITUICAO,
JUSTICA E LEGISLACAO PARTICIPATIVA SOBRE O PROJETO DE LEI N°
0159/2022.

Trata-se de projeto de lei, de iniciativa do nobre Vereador Dr. Adriano Santos, que visa
inserir paragrafos e inciso ao art. 1° da Lei n® 13.278, de 7 de janeiro de 2002, para o
fim de incluir como critério de desempate nos editais de compras ou contratagao de
obras e servigos o vinculo mediante contrato de trabalho, estagio, jovem aprendiz ou
primeiro emprego com adolescente em situagao de acolhimento institucional ou jovem
em desacolhimento por maioridade civil.

A justificativa enfatiza que para os jovens que vivem em acolhimento, a chegada a
maioridade € um momento de grande desafio e que, na maioria das vezes, acontece
sem o devido preparo, resultando no fato de que muitos saem da prote¢do do estado
sem condigdes e amparo para enfrentar os desafios dessa nova fase da vida.

Sob o aspecto juridico, o projeto possui condigdes de prosseguir em sua tramitagéo, eis
que apresentado no exercicio da competéncia legislativa desta Casa, consoante sera
demonstrado.

A proposta cuida de matéria relativa a licitagdo e contratos, sobre a qual compete a
Unido estabelecer regras gerais, aplicaveis também aos Estados, Municipios e Distrito
Federal, nos termos do art. 22, inciso XXVII, da Constituicao Federal.

Ficam assim os demais entes da federagao obrigados a seguir, na legislagdo federal
sobre licitagdes e contratos, o que for efetivamente norma geral, restando-lhes, quanto
ao mais, poder regulatério préprio. O Municipio de Sdo Paulo, ao dispor sobre o0 assunto,
deve, portanto, obediéncia aos principios contidos na Constituicido Federal e nas normas
gerais da legislagéo federal, dispondo nesse sentido o art. 129 de nossa Lei Orgéanica.

498238.

O Municipio, no exercicio de sua competéncia legislativa suplementar (art. 30, Il, CF),
pode editar regras que adequem a licitacdo aos principios fundamentais contidos na
Constituicdo Federal, sem contudo conflitar com as normas gerais contidas no diploma
nacional, ou tdo somente, como é o presente caso, que visem dar visibilidade e maior
concretude aos principios ja constantes da Lei Federal.

Com efeito, a proposta visa acrescentar como critério de desempate a preferéncia de
contratagdo de empresas que tenham contrato de trabalho, estagio, jovem aprendiz ou
primeiro emprego com adolescente em situacdo de acolhimento institucional ou jovem
em desacolhimento por maioridade civil.

A proposta, assim, cuida de mais uma agéo que visa fortalecer a empregabilidade dos
jovens institucionalizados ou egressos do acolhimento institucional, possibilitando a
superagdo das dificuldades de ingresso ou reinsergdo no mercado de trabalho. A
Constituicao determina ser competéncia comum da Unido, Estados e Municipio (art. 23,
X) o combate a pobreza e os fatores de marginalizagao social, portanto, a proposta
mostra-se adequada a suplementar a legislagao federal de regéncia.
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Em outro aspecto, observa-se a concretizagao do dever constitucional imposto ao Poder

Publico de protecao a infancia e juventude, insculpido no art. 227, caput do Texto Maior,

in verbis:
“Art. 227. E dever da familia, da sociedade e do Estado assegurar a
crianga, ao adolescente e ao jovem, com absoluta prioridade, o direito
a vida, a saude, a alimentacdo, a educagdo, ao lazer, a
profissionalizacéo, a cultura, a dignidade, ao respeito, a liberdade e a
convivéncia familiar e comunitaria, além de coloca-los a salvo de toda
forma de negligéncia, discriminagéo, explorag¢éo, violéncia, crueldade
e opresséo. (Redagcédo dada Pela Emenda Constitucional n° 65, de
2010).”

Por seu turno, expressa, também, a Lei Organica Municipal, em seus arts. 7° e 229-A,
transcritos:

“Art. 7° - E dever do Poder Municipal, em cooperagdo com a Unido, o
Estado e com outros Municipios, assegurar a todos o exercicio dos
direitos individuais, coletivos, difusos e sociais estabelecidos pela
Constituicao da Republica e pela Constituicdo Estadual, e daqueles
inerentes as condigbes de vida na cidade, inseridos nas competéncias
municipais especificas, em especial no que respeita a:

(....)

Paragrafo dnico - A crianga e o0 adolescente sdo considerados
prioridade absoluta do Municipio”.

“Art. 229-A. O Poder Publico Municipal assegurara, em absoluta
prioridade, programas que garantam a crianga, ao adolescente e ao
jovem o direito a vida, a saude, a alimentagao, a educacao, ao lazer,
a profissionalizacao, a cultura, a dignidade, ao respeito, a liberdade e
a convivéncia familiar e comunitaria, colocando-os a salvo de toda
forma de negligéncia, discriminagdo, exploragao, violéncia, crueldade
€ opressao”.
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Por fim, destaque-se que o Municipio, no exercicio de sua competéncia legislativa
suplementar (art. 30, I, CF), pode editar regras que deem maior eficacia aos principios
da licitagcdo, desde que nao afronte as normas gerais contidas no diploma nacional.

Para ser aprovado o projeto dependera de voto favoravel da maioria absoluta dos
membros desta Casa, devendo ser convocadas pelo menos duas audiéncias publicas
durante a sua tramitag&o, nos termos do art. 40, §3°, XlI e art. 41, XI, da Lei Orgénica
do Municipio, respectivamente.

Ante o exposto, somos PELA LEGALIDADE.

Sala da Comissao de Constituigao, Justica e Legislagao Participativa, em

Pl0159-22 spa

Matéria RELCOM 849/2022. Documento assinado digitalmente por ANTONIO BIAGIO VESPOLI em 03/06/2022 e juntado ao PL 159/2022 por SANDRA CRISTINA LEITE SANTANA. Sua validade pode ser

conferida em https://splegisconsulta.saopaulo.sp.leg.br/Home/AbrirDocumento?pID



