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PARECER N° DA COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E
LEGISLAGAO PARTICIPATIVA SOBRE O PROJETO DE LEI N° 106/2023

Trata-se de projeto de lei de autoria do nobre Vereador Paulo Frange, que autoriza o Poder
Executivo a conceder atendimento prioritario aos pacientes diabéticos na rede publica

municipal de salde, de acordo com as diretrizes que especifica.
Sob o aspecto estritamente juridico, o projeto reine condigbes para seguir em tramitagao.

A rigor, a propositura ndo cria novas obrigacdes ao Poder Executivo. Com efeito, ja ha
previsdao de atendimento e estruturagcao para que ele ocorra. O que se pretende é apenas
uma adequagdo na ordem de chamada, a fim de assegurar o atendimento prioritario aos
mais necessitados. Isto é, ndo se esta instituindo nova organizagdo administrativa, mas
apenas se adequando aquilo que ja existe as novas regras de prioridade e de atendimento

preferencial.

Nesse aspecto, cabe consignar que o Supremo Tribunal Federal recentemente reiterou, em
sede de repercussao geral, a necessidade de interpretagao restritiva acerca da clausula de

reserva de iniciativa, reconhecendo a constitucionalidade de lei de iniciativa parlamentar que

495226.

determinou a instalacdo de cameras de seguranga em escolas publicas municipais e

cercanias (Tema 917).

Destarte, € plenamente possivel, a luz do ordenamento juridico vigente, que a partir de
projeto de lei de iniciativa parlamentar, sejam fixadas diretrizes e orientagbes, ou mesmo
criadas obrigagbes compativeis com a atuagao ja prevista para 6rgados da administragédo

publica, ainda que gerem despesas publicas.

Nesse sentido, a jurisprudéncia, como ilustram os julgados abaixo transcritos, a titulo

ilustrativo:
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“Acao direta de inconstitucionalidade. Lei municipal de origem parlamentar que
institui Campanha permanente de orientagdao, conscientizagao, combate e
prevencdo da dengue nas escolas do Municipio de Conchal.
Inconstitucionalidade. Inocorréncia. Inexisténcia de vicio de iniciativa: o rol
de iniciativas legislativas reservadas ao chefe do Poder Executivo é
matéria taxativamente disposta na Constituicdo Estadual. Inexiste ofensa as
iniciativas legislativas reservadas ao Chefe do Executivo, ademais, em razdo da
imposigcao de gastos a Administragao. Precedentes do STF. Nao ocorréncia de
ofensa a regra da separacdo dos poderes. Inexisténcia de usurpacdo de
quaisquer das competéncias administrativas reservadas ao Chefe do Poder
Executivo, previstas no artigo 47 da Constituicdo do Estado de S&o Paulo.
Precedentes deste Orgdo Especial. Improcedéncia da agdo.”

(TJSP, ADI n° 2056678-45.2016.8.26.0000, j. 24/08/16 — negritos acrescentados)

“Acao direta de inconstitucionalidade. Lei municipal. Implantagdo do selo ‘amigo
do idoso' destinado a entidades que atendem idosos nas modalidades asilar e
nao asilar, e empresas parceiras, com agdes em beneficio da pessoa idosa. |.
Inexistente vicio de iniciativa legislativa. Rol constitucional exaustivo. Art. 24, §2°,
CE, aplicavel por simetria ao Municipio. Precedentes do Orgdo Especial e STF.

495226.

Tese n° 917 de Repercussdao Geral. Nao configurado ato concreto de

administracdo, tampouco ato de planejamento e gerenciamento de servigos
publicos municipais. Usurpacdo de atribuicdes do Poder Executivo ndo
verificada. A concretizagdo de lei que disponha sobre programa voltado a
conscientizagédo e estimulo a protegdo do idoso é atividade inerente a atuagao
da administragao. Licito ao Poder Legislativo Municipal impor ao Executivo
o exercicio de suas fungdes. Novos direitos e obrigagées que devem ser
introduzidos ao ordenamento justa e legitimamente por lei. Suposta
auséncia da fonte dos recursos financeiros importaria, no maximo, na
inexequibilidade do programa no mesmo exercicio orgamentario em que

promulgada a norma questionada.
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A concretizagéo de lei que disponha sobre programa voltado a conscientizagao e
estimulo a protecéo do idoso, em prol da saude e da qualidade de vida dessa
parcela mais vulneravel da populagao, esta entre as atividades tipicas do
Poder Executivo, sendo inerente a sua atuagao; dessa forma, é licito ao
Poder Legislativo Municipal impor ao Executivo local o exercicio dessas
fungdes.”

(TJSP, ADI n° 2253854-95.2017.8.26.0000, j. 16/05/18 — negritos acrescentados)

Ademais, vale destacar interessante decisdo do Egrégio Tribunal de Justica do Estado de
Minas Gerais — TJ/MG acerca da Lei Municipal n°® 10.922/16, do Municipio de Belo
Horizonte, que possibilitou que o paciente com diabetes requeira prioridade para a

realizacdo de exames de jejum total, inserindo-se no dmbito da competéncia legislativa para

tratar de assuntos de interesse local, facultada pelo inc. | do art. 30 da Constituicdo Federal

e legitimada pelo fato de a esfera de governo municipal integrar a rede regionalizada e

hierarquizada que constitui o Sistema Unico de Satde. Confira-se:

“‘EMENTA: MEDIDA CAUTELAR - AGAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE - LEI MUNICIPAL N.° 10.922/2016 - MUNICIPIO
DE BELO HORIZONTE - EXAMES DE JEJUM TOTAL - PACIENTES
PORTADORES DE DIABETES MELITUS - SAUDE - COMPETENCIA
CONCORRENTE - NORMAS GERAIS - AUSENCIA - ADAPTAGCAO -
"PERICULUM IN MORA" - NAO CARACTERIZACAO - INDEFERIMENTO.

Ausente a plausibilidade da alegacdo de que o Municipio de Belo

Horizonte, no exercicio da competéncia legislativa suplementar, ndo pode

normatizar prioridade de atendimento de pacientes do servico de

atendimento a saude em determinadas circunstancias, & de indeferir-se a

medida cautelar para manter-se eficaz o normativo municipal gue impode o

atendimento preferencial para exame, em jejum total, por portador de diabetes,
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0 _que, ndo _compromete, em exame perfunctério, a observancia das normas

gerais aplicaveis.

AGAO DIRETA INCONST N° 1.0000.16.096910-1/000 - COMARCA DE BELO
HORIZONTE - REQUERENTE(S): PREFEITO DE BELO HORIZONTE -
REQUERIDO(A)(S): CAMARA MUNICIPAL _DE BELO HORIZONTE
REPRESENTADO(A)(S) POR PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL DE
BELO HORIZONTE

ACORDA O Vistos etc., acorda, em Turma, o ORGAO ESPECIAL do
Tribunal de Justica do Estado de Minas Gerais, na conformidade da ata dos
julgamentos, a unanimidade, INDEFERIR A MEDIDA CAUTELAR.”

(TUMG, ADI n°1.0000.16.096910-1/000, j. 21/06/17 — grifos e negritos

acrescentados)

Nesse sentido também sdo as Leis Estaduais n° 6.700/15, do Estado do Piaui; n°
11.056/19, do Estado do Maranhdo; e n° 11.697/20, do Estado da Paraiba.

Outrossim, é de se registrar que tramita nesta Casa Legislativa projeto de lei semelhante ao
presente — PL 011/2020, que dispbe sobre o atendimento prioritario as pessoas com
diabetes “mellitus” em todo o Sistema de Saude do Municipio de Sdo Paulo para a

realizacdo de exames que necessitem de jejum.

Relembre-se, por fim, que compete as Comissdes designadas para analise do mérito
verificar a conveniéncia e oportunidade da medida, notadamente quanto a sua adequacgao

para atingir o fim pretendido.

Para ser aprovado o projeto dependera do voto favoravel da maioria absoluta dos membros

desta Camara, consoante o artigo 40, § 3°, Xll, da Lei Organica do Municipio.
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Ante o exposto, somos PELA LEGALIDADE.

Sala da Comissao de Constituicao, Justica e Legislagao Participativa, em

495226.
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