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PREFERENCIAL
Oficio SSG-GAB 7752/2023

Processo Eletronico TC/001763/2017

Assunto Auditoria — Determinagdo, verificar as atividades de monitoramento, fiscalizagdo
da qualidade, protecdo ¢ recuperagdo ambiental dos mananciais das Represas
Guarapiranga ¢ Billings, em especial quanto ao andamento da “Operagdo Defesa
das Aguas”.

Proc. Externo s/n

Conselheiro  Joao Antonio

Instiancia 1 ? Instancia

Observagoes Pede-se o uso das referéncias relevantes acima.

Sao Paulo, 09 de novembro de 2023.

Prezado(a) Senhor(a),

Comunico que foi prolatado Acordao na Sessdo Ordinaria n°
3.295 em 04/10/2023, cuja ata foi publicada no DOC de 26/10/2023, pag(s). 473-474,
por meio do qual o Tribunal apreciou o processo de Auditoria acima indicado.

Os autos permanecerao a disposi¢cdo para vista ¢ extragdao de
copias na Unidade Técnica de Cartdrio, Cadastro e Arquivo deste Tribunal. O contato
com a unidade devera ser feito por meio do e-mail cartorio@tcm.sp.gov.br.

Por fim, solicito especial atencdo para as informagdes
complementares que podem ser acessadas na pagina inicial do Portal do TCMSP >
Processos > Informacgdoes Complementares (oficios e intimacoes).

Atenciosamente.

Eduardo Tuma
Presidente

AO(A) senhor(a)

Presidente

Milton Leite

Cémara Municipal de Sao Paulo
presidencia@saopaulo.sp.leg.br
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I- RELATORIO E VOTO DO CONSELHEIRO JOAO ANTONIO - RELATOR

Processo: TC/001763/2017
Interessado: Secretaria Municipal do Verde e do Meio Ambiente
Responsaveis: Secretarios SVMA:

e  Wanderley M. do Nascimento - 18.02.14 a 14.06.15

e José Tadeu Candelaria - 15.06.15 a 10.12.15
e Rodrigo Pimentel Pinto Ravena - 11.12.15 a 31.12.16
e  Gilberto Tanos Natalini - 01.01.17 a 14.08.17
e Fernando Von Zuben (Interino) - 15.08.17 a 05.11.17
e  Eduardo de Castro 06.11.17 - atual
Objeto: Determinagdo. Verificar as atividades de monitoramento, fiscalizagdo da qualidade,

protegdo e recuperagdo ambiental dos mananciais das represas Guarapiranga ¢ Billings,
em especial quanto ao andamento da Operagdo Defesa das Aguas.

AUDITORIA. SVMA. Fiscalizagdo ambiental dos mananciais em
desconformidade com a legislagdo pertinente ¢ com o Convénio
firmado para o desenvolvimento da Operagdo OIDA.
CONHECIDA. RECOMENDACOES. 1. Divulgue anualmente o
Plano de Investimentos da Sabesp no Municipio de S&o Paulo e o
discuta no Grupo Executivo da OIDA. 2. Que o Grupo Executivo da
OIDA se dedique a coletar informagdo sobre os projetos de
saneamento basico existentes.

Trata o TC/001763/2017 de Auditoria realizada para verificar as atividades de
monitoramento, fiscalizagdo da qualidade, protecdo e recupera¢do ambiental dos mananciais das
represas Guarapiranga e Billings, em especial quanto ao andamento da "Operagdo Defesa das
Aguas", conforme Acordios exarados nas Sessdes Ordinarias 2.760° ¢ 2.845* (TC/002533/2010 e
TC/002141/2008).

Quanto a fiscaliza¢do das areas de mananciais, constatou a Auditoria, em Relatorio de
Auditoria Programada em folhas 213 a 241, mantida a numerag&o de seus itens.

4.1. Fiscalizacao das Areas de Mananciais

Relativamente as areas de mananciais, existem 3 operacdes em diferentes estagios de
desenvolvimento, sobre as quais constatou-se:

Operagio Integrada de Defesa das Aguas — OIDA.: falta de operacionalidade das acdes
preconizadas no Convénio firmado em 2015, com prazo de vigéncia de 4 anos; (item 3.3).

Operagdo Integrada de Defesa Ambiental — OIDAM: falta de estrutura de fiscalizagdo da
SVMA, notadamente do Departamento de Gestdo Descentralizada (item 3.4).

Operagdo de Defesa Ambiental — ODAM: apresenta resultados importantes no
monitoramento da regido dos mananciais - Guarapiranga e Billings (item 3.4).

4.2. Atribuicoes da OIDA

Nao indica¢ao dos membros do GE-OIDA (item 3.3.1)

Nao foram discutidas articulagdes com a sociedade civil, nem a proposi¢do e coordenagéo
de estratégias de desenvolvimento sustentavel e socioecondmico nas reunides do Comité
Coordenador (item 3.3.3)
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A Resolucdo Conjunta para retomada da OIDA néo foi publicada e inclui entes privados
que ndo estio discriminados no texto (item 3.3).

Nao houve edital ou foi iniciado o processo licitatorio para contratacdo do servico
fornecimento de imagens para a ODAM. (item 3.3.5).

Os Planos de Manejo que preveem o Programa de Monitoramento e Fiscalizacdo das
APAs Bororé-Colonia e Capivari-Monos, pelo qual eram feitos sobrevoos mensais desde 2013,
encerraram-se em final de 2016, sem previsao de continuidade (item 3.3.9).

Estima-se que mais de 35% dos esgotos que deveriam ser coletados e tratados pela
Sabesp atingem os corpos d’Agua do manancial de abastecimento do Municipio e a carga
poluente atual supera em mais de 900% o definido pelas Leis Especificas de Protecio aos
Mananciais do Guarapiranga e Billings (grifo nosso). (item 3.3.10).

4.3. Recomendacdes consignadas no Acoérdao exarado na 2.760 Sessao Ordinaria do
Plenario

Instalagdo de uma base da Guarda Ambiental, com todos os recursos materiais ¢ humanos
necessarios a sua implantagdo, no local apontado pelos gestores da Apa Bororé - Colonia, a saber,
na Estrada de Itaquaquecetuba, junto & primeira balsa da Empresa Metropolitana de Aguas e
Energia S.A. — Emae, no local denominado "casa B3", ou outro local proximo a tal localizacao,
caso ndo seja mais viavel a instalagdo nesse exato local (alinea "a").

A base ainda nao foi instalada, tendo em vista a necessidade de reformar o imével cedido
pela EMAE, cujo convénio tem vigéncia até 2020. (item 3.5.1).

Em conjun¢do com recomendagdo anterior, que seja reativada ¢ equipada de recursos
materiais e de efetivo de guardas, a base da Guarda Ambiental de Evangelista de Souza, situada
na Apa do Capivari-Monos, a qual se encontra fechada e sem efetivo de GCMs, ressaltando que,
esse aporte, deva ser realizado sem prejudicar o atual efetivo disponibilizado para a "Operacdo
Defesa das Aguas", isto é, sem que haja simples remanejamento do atual contingente (alinea "b").

A cessdo do imovel para instalagdo da base da Guarda Ambiental Evangelista de Souza
junto ao Departamento Nacional de Infraestrutura de Transportes — DNIT ainda est4 sendo tratada
(PA 2015-0.315.711-0). (item 3.5.2).

Que o Departamento de Controle da Qualidade Ambiental — DECONT realize consulta
prévia ao nucleo envolvido antes da celebragdo dos termos de ajustamento de conduta — TACs
(alinea "c").

Nao houve pronunciamento acerca da consulta ao Nucleo de Gestdo Descentralizada
antes da celebragdo dos TACs (item 3.5.3).

4.4. Conclusdes consignadas no TC/002533/2010

A estrutura de fiscalizagdo ambiental continua fragilizada, conforme ja apontado nos
relatorios das Ordens de Servigo n°® 1.5.1.0493/08 e n® 2009.00898 (item 4.1).

A remodelacdo da estrutura de fiscalizagdo informada pela SVMA, com a criagdo de uma
Divisdo de Gerenciamento do Sistema de Controle da Fiscalizacdo, ainda esta deficiente. O
Sistema de Controle de Fiscalizacdo Ambiental — SCFA, tratado no PA 2008-0.059.491-2, a ser
desenvolvido pela PRODAM nao estd em operagdo (item 3.6.1).

A estrutura das Divisdes Técnicas dos Nucleos de Gestdo Descentralizada continua
carente de recursos humanos, materiais ¢ equipamentos ¢ em alguns casos, de instala¢des fisicas
(item 4.2).

Permanece a situagdo constatada em auditorias anteriores (item 3.6.2).

Nao ha planejamento referente a cursos para servidores da area de fiscalizacdo, visando
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o aperfeicoamento e uniformizagao dos procedimentos de fiscalizagdo (item 4.3).

Nao constatamos a existéncia do Plano de Capacitagao informado pela SVMA, porém
estd em tramitagdo um projeto denominado "Fortalecimento do DECONT e DGD", n° SEI
60272017/0000283-3 (item 3.6.3).

A quantidade de denuncias aumenta gradativamente, porém a estrutura da fiscaliza¢do
ndo acompanha esse crescimento (item 4.4).

O Sistema de Controle da Fiscalizagdo Ambiental, ainda ndo esta operando. Existe um
acumulado de 7.349 processos de denuncias nos DGD’s regionais, dos quais 1.361 estdo
aguardando atendimento, 1.305 em custddia, 1.818 em analise e 1.361 em transito (item 3.6.4).

Nao ha controle sistematizado das dentincias recebidas que permita o acompanhamento
de todos os seus possiveis encaminhamentos: cadastro, inspecao, intimagao, autuagdo, anulagdes
de multas, cancelamentos, substitui¢des, eventuais recursos, termo de ajustamento de conduta e
pagamento (item 4.5).

O Sistema de Controle de Fiscalizagdo Ambiental — SCFA, PA 2008-0.059.491-2, ainda
ndo esta finalizado (item 3.6.5).

Os procedimentos para formalizagdo de TAC nos casos de vegetacdo de porte arboreo
sdo estabelecidos em termo de referéncia, porém ha outros tipos de danos ambientais que ndo
possuem qualquer normativo que sirva de pardmetro para a defini¢do das compensagdes (item
4.10).

Foram apresentados a Auditoria, além do Termo de Referéncia — TR para os casos de
"Vegetacdo Arborea Urbana", TRs para "Polui¢do do Ar/Incomodo da Vizinhanga, produzidos
por atividades potencialmente poluidoras de vapores de dleo/gordura, materiais particulados e
odores" ¢ para "Recuperacio de Areas Degradas". Assim, considerou-se superado o apontamento
(item 3.6.6).

4.5. Indicadores e monitoramento ambiental

O monitoramento de qualidade de 4gua dos mananciais € feito pela Cetesb e os resultados
sdo publicados anualmente. Os pardmetros de Clorofila-A e de Fosforo Total nos anos de 2014 ¢
2015 encontravam-se acima dos padrdes estabelecidos pela Resolugcdo Conama 357/05, em todos
os meses, com exce¢do da Clorofila-A em maio de 2015, indicando que o reservatorio encontra-
se eutrofizado na maior parte do tempo.

O Reservatdrio Guarapiranga apresentava-se eutrofizado na maior parte do tempo e com
condi¢des desfavoraveis para a vida aquatica ¢ com boas condigdes para ser captada para
tratamento em pouco mais da metade do tempo (item 3.7).

4.6. Recomendacdes consignadas no Acérdao exarado na 2.845" Sessao Ordinaria do
Plenario

Em relagdo ao Acorddo exarado na 2.845* Secdo Ordinaria do Plenario desta corte que
dterminou a realizagdo de nova inspe¢do, em autos apartados, a fim de que fosse verificado
especialmente:

1) quais medidas de protegdo e recuperagdo das Represas Billings e Guarapiranga

estdo sendo adotadas pelas Secretarias Municipais envolvidas;

Quanto ao cumprimento do item 1, o relatorio de inspe¢do analisou a legislacdo incidente
(itens 3.1.3, 3.1.4, 3.1.5), quais sdo as efetivas responsabilidades do Municipio em relacdo a
protecdo e recuperagdo desses mananciais (item 3.2) e as agdes do Municipio para sua consecugao
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(item 3.3), cujas principais conclusdes constam do item 4.2. Atribui¢cées da OIDA — Operagio
Integrada de Defesa das Aguas, apresentado anteriormente.

2)  qual a situagdo da ocupagdo irregular da regido dos mananciais das referidas
represas;

A situacdo da ocupacdo irregular ¢ abordada pela Auditoria no item 3.3.6 que aponta que
ao todo, no Municipio de Sao Paulo, foram feitas 72 remog¢des de ocupagdes irregulares no periodo
de 2013 a 2016.

3) o comprometimento das aguas que abastecem a Regido Metropolitana de Sdao Paulo.

Quanto ao comprometimento das dguas que abastecem a Regido Metropolitana de Sao
Paulo item 4.5. Indicadores e monitoramento ambiental, apresentado anteriormente, reflete as
principais consideragdes sobre o tema.

As recomendagdes propostas pela Auditoria apresentam-se expressas abaixo:

5. Recomendacdes (item 3.3.10)

1)  que seja divulgado anualmente o Plano de Investimentos da Sabesp no Municipio
de Sdo Paulo e que este seja discutido no Grupo Executivo da OIDA para que esta cumpra sua
competéncia de "Propor e coordenar as acoes destinadas a solucionar os problemas de despejo

de esgoto sanitdrio". (grifo nosso)

2) O GE-OIDA se dedique a coletar informagdo sobre os projetos de saneamento
basico existentes na drea de forma a exercer sua atribuicdo de propor e coordenar as agoes.

A Assessoria Juridica de Controle Externo acompanhou as conclusdes alcangadas pela
Auditoria, por seus proprios fundamentos, ressaltando a necessidade de atuacdo imediata e
ininterrupta do Poder Publico, notadamente em vista da crescente ocupagao irregular das areas dos
mananciais, com o consequente despejo de esgotos ndo tratados, em prejuizo ao abastecimento de
agua no municipio.

A Procuradoria da Fazenda Municipal requereu que a presente Auditoria Programada
fosse conhecida e registrada, com posterior encaminhamento a Origem das recomendagdes que se
fizerem cabiveis.

A Secretaria-Geral entendeu que os objetivos estabelecidos para a auditoria programada
foram cumpridos, destacando, no tocante a Operagdo Integrada de Defesa das Aguas, a conclusio
de que as atividades de fiscalizacdo ambiental das areas de mananciais de responsabilidade do
Municipio de Sdo Paulo ndo estavam sendo executadas conforme a legislacdo que rege a matéria
e as disposi¢cdes do Convénio firmado junto ao Governo do Estado de Sao Paulo. Concluiu, por
fim, que os autos reunem condi¢des de serem submetidos a apreciagdo do Conselheiro Relator,
para conhecimento e deliberagdo, sem prejuizo das recomendagdes ¢ determinacdes que forem
consideradas pertinentes.

Este é o relatorio.
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Em julgamento a Inspecdo realizada para verificar as atividades de monitoramento,
fiscalizacdo da qualidade, protecdo e recuperacdo ambiental dos mananciais das represas
Guarapiranga e Billings, em especial quanto ao andamento da "Operagio Defesa das Aguas", em
cumprimento aos Acordaos exarados nos TC/002533/2010 e TC/002141/2008.

O enfrentamento da questdo das ocupagdes irregulares nas areas de mananciais é
complexa e envolve o acompanhamento do poder publico em agdes de fiscalizagdo denominadas
OPERACOES INTEGRADAS EM DEFESA DAS AGUAS — OIDA, operagdo esta que reune
diversos atores e institui¢des da Prefeitura e do Governo do Estado de Sao Paulo.

A OIDA ¢ executada com a articulagdo das secretarias de Habitagdo, Infraestrutura e
Meio Ambiente (CETESB) e da Seguranga Publica do Estado de Sdo Paulo. Ja o governo
municipal participa por meio das secretarias de Governo, das Subprefeituras, do Verde e do Meio
Ambiente (SVMA), de Seguranga Urbana (SMSU), de Habitacdo (SEHAB), e da Secretaria
Executiva de Mudangas Climéticas (SECLIMA).

No Municipio de Sao Paulo, as areas de mananciais inserem-se principalmente na regido
que envolve as sub-bacias Guarapiranga ¢ Billings, onde verifica-se processo de ocupagdes
desordenadas e irregulares a partir da década de 1960, ocasionando, além problemas urbanos,
impactos ambientais como desmatamento, erosdo de solo exposto e, notadamente, aqueles
relativos a qualidade das aguas e a seguranga hidrica.

Em relacdo a situag@o da qualidade da 4gua fornecida pela SABESP, ao municipio de Sao
Paulo, oriunda dos reservatdrios do sistema Guarapiranga/Billings, este Pleno ja demonstrava sua
preocupacdo sobre a matéria, conforme se depreende das recomendagdes consignadas no Acérdio
exarado na Sessdo n° 2.845, que determinou a realizagao de nova Inspecdo, em autos apartados, a
fim de se verificar especificamente:

1) quais medidas de protegdo e recuperacdo das Represas Billings e Guarapiranga
estdo sendo adotadas pelas Secretarias Municipais envolvidas;

2) qual a situagdo da ocupagdo irregular da regido dos mananciais das referidas
represas;

3) o comprometimento das daguas que abastecem a Regido Metropolitana de Sao Paulo.

Portanto, o escopo do presente TC visa ao esclarecimento dos quesitos acima referidos.

O quesito mais importante refere-se a situagdo da qualidade da agua fornecida pela
SABESP aos moradores do municipio de Sdo Paulo, ainda mais neste contexto da possivel
alienagdo da Companhia de Saneamento Bésico para a iniciativa privada.

Sobre a qualidade da agua do sistema Guarapiranga/Billings, assim destaca o Relatorio da
Auditoria, folhas 214 a 217 do presente TC:

"A eutrofizagdo representa uma deterioragdo da qualidade das aguas do manancial. A
remogdo das algas em excesso, necessaria para o fornecimento da dgua a populagdo, pode, por
exemplo, colmatar os filtros das estacoes de tratamento. Essas algas sdo, também, responsaveis
pela presenga de gosto e odor desagradaveis na dgua produzida nas Estagées de Tratamento,
violando os padroes de potabilidade do Ministério da Saude (Portaria 2914/2011 do Ministerio
da Saude), embora ndo sejam prejudiciais a saude. Em casos extremos algumas algas podem ser
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toxicas.

...A4s formas de aumento dos causadores da eutrofiza¢do, medidos em carga de fosforo
total, sdo a presenca de esgotos ndo tratados nas dguas afluentes ao reservatorio, a poluicio
difusa proveniente da lavagem do solo pelo escoamento das precipitagoes sobre o terreno e da
deposicdao atmosférica de poluentes.

...Portanto, além de estancar a ocupagdo é fundamental remover e impedir novos aportes
de esgoto aos corpos d’agua.”

Com base nos Relatorios sobre a qualidade da 4gua no manancial Guarapiranga/Billings,
produzidos anualmente pela CETESB — Companhia Ambiental do Estado de Sdo Paulo, a
Auditoria apontou que os pardmetros de Clorofila-A e de Fosforo Total, nos anos de 2014 ¢ 2015,
encontravam-se acima dos padrdes estabelecidos pela Resolugdo Conama 357/05, em todos os
meses, indicando que o reservatorio encontrava-se eutrofizado na maior parte do tempo e com
condi¢des desfavoraveis para a vida aquatica.

Nesse sentido, segundo o Relatorio de Qualidade das Aguas Superficiais no Estado de So
Paulo — 2022, da CETESB!, na éarea correspondente a Unidade de Gestdo de Recursos Hidricos —
UGRHI - 6, que abrange a Regido Metropolitana de Sdo Paulo, e na qual vivem 48% da populacdo
do estado, registraram-se cerca de 33,2% dos resultados desconformes da Rede Basica em 2022
para a categoria de adguas da Classe 22, o que confirma a persisténcia da presenga de bactérias e
compostos quimicos que comprometem a qualidade hidrica no municipio.

Outro indicador que merece destaque no mesmo Relatério de Qualidade das Aguas
Superficiais no Estado de Sdo Paulo — 2022, da CETESB, diz respeito ao Indice de Qualidade das
Agua — IQA. Segundo o indicador, a Regido Metropolitana de Sdo Paulo, incluindo a Capital,
apresentou 62% nas categorias "Ruim" e "Péssima", segundo o quadro abaixo:

! Disponivel em https://cetesb.sp.gov.br/aguas-interiores/wp-content/uploads/sites/12/2023/09/Relatorio-de-
Qualidade-das-Aguas-Interiores-no-Estado-de-Sao-Paulo-2022.pdf, acesso em setembro de 2023.

2 A Resolugdo CONAMA n° 357/2005 estabelece as classes de qualidade para enquadramento dos corpos hidricos, os
usos preponderantes e as condigdes e padrdes de qualidade que devem ser atendidos em cada classe de qualidade. Séo
consideradas de Classe 2: aguas que podem ser destinadas: a) ao abastecimento para consumo humano, apds
tratamento convencional; b) a prote¢do das comunidades aquaticas; c) a recreagdo de contato primario, tais como
natagdo, esqui aquatico e mergulho, conforme Resolugdo CONAMA no 274, de 2000; d) a irrigagdo de hortaligas,
plantas frutiferas e de parques, jardins, campos de esporte e lazer, com os quais o publico possa vir a ter contato direto;
e e) a aqiiicultura e & atividade de pesca. Fonte: Resolugdo CONAMA n. 357, de 13/03/2005. Disponivel em <
https://cetesb.sp.gov.br/aguas-interiores/wp-content/uploads/sites/12/2018/01/RESOLU%C3%87%C3%830-No-
357-DE-17-DE-MAR%C3%870-DE-2005.pdf>, acesso em setembro de 2023.
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Grafico 5.1 - Distribuigao porcentual das cateqorias do IQA por UGRHI em 2022
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Fonte: https://cetesb.sp.gov.br/aguas-interiores/wp-
content/uploads/sites/12/2023/09/Relatorio-de-Qualidade-das-A guas-Interiores-no-Estado-de-
Sao-Paulo-2022.pdf,

A situacdo apontada pela Auditoria desta Corte também foi relatada em audiéncia publica,
convocada pelo Ministério Publico, em 12 de abril de 2022, no ambito do Inquérito Civil n°
14.0482.0000691/2015, que investiga a qualidade das aguas da Represa Guarapiranga. Nos autos
do referido Inquérito Civil consta o depoimento da professora e pesquisadora da Universidade
Municipal de Sdo Caetano do Sul, Marta Angela Marcondes, assim transcrito, com grifos deste
Relator:

"Relata que realiza, desde o ano de 2015, uma rede de monitoramento de cinquenta pontos
na regido da represa do Guarapiranga, incluindo cursos d’agua que abastecem a represa....
Menciona que a preservagdo das dguas da represa do Guarapiranga estd relacionada a questdio
da saude coletiva, e que em um estudo realizado por um grupo de pesquisa da qual participa,
constatou-se que noventa por cento dos individuos analisados tinham parasitas intestinais e os
problemas associados a estes. Afirma que esses problemas de saude estdo relacionados com a mad
qualidade da dgua a qual essas pessoas tém acesso, oriunda da represa do Guarapiranga.
Informa que nos estudos realizados nas amostras de dgua coletadas na represa foram
encontrados, além dos microrganismos causadores de doencas, a presenca de fiarmacos e
bactérias resistentes a antibiéticos, agrotoxicos.."

Portanto, os dados referentes a qualidade, a presenga de agentes organicos causadores de
doengas e de compostos quimicos nos reservatorios que abastecem o Municipio, coletados pela
Auditoria no periodo de 2014 a 2015, ainda se fazem presentes no ano de 2022, o que demonstra
a importancia estratégica da manutencdo do servico de coleta, tratamento e distribuicdo dos
recursos hidricos sob a tutela do Estado, ao contrario da pretendida privatizagdo deste servico.

Sob esse aspecto — da possibilidade de privatizacdo da SABESP, este Relator ja externou,

3 Disponivel em

https://www.mpsp.mp.br/documents/20122/1294937/ATA+DE+AUDI%C3%8 ANCIA+P%C3%9ABLICA+-
+IC+691-15+-+PIMAC.pdf/5fafd6ff-479f-8¢33-3681-10bb2641ed72?t=1652469485969, acesso em setembro de
2023
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em outras oportunidades, sua preocupacdo com o tema. Nesse sentido, vale ressaltar alguns
numeros da SABESP:

- 375 Municipios atendidos diretamente com dgua e esgoto;

- 28,0 milhées de clientes abastecidos com dgua;

- 10,1 milhées de ligagoes de agua;

- 8,6 milhoes de ligagbes de esgoto,

- 5 usinas de energia fotovoltaica, totalizando 6 MW de geragdo,

- 30% do investimento em saneamento bdsico no pais;

- R$ 3,1 bilhoes de lucro em 2022;

- R$ 22,1 bilhdes de receita operacional liquida;

- R$ 57,2 bilhoes em ativos;

- R$ 39,1 bilhoes em valor de mercado;

- 20 anos de listagem na Novo Mercado da B3, antiga Bolsa de Valores de Sao Paulo*

Como ¢ de conhecimento publico, a justificativa para a venda do controle acionario da
SABESP, pelo Governo do Estado, ¢ de que somente com a transferéncia de seu controle para a
inciativa privada e o consequente incremento do investimento do mercado, € que seria possivel a
Companhia atingir a universalizacdo dos servicos de saneamento basico estipulado pela Lei
Federal n. 14.026/2020 — Novo Marco do Saneamento, que impde metas de atendimento de 99%
da populacéo atendida com agua potavel e de 90% com coleta e tratamento de esgotos até 31 de
dezembro de 2033.

Vale ressaltar que em 31 de maio de 2021, foi editado o Decreto Federal n® 10.710, que
regulamenta o Art. 10-B da Lei n° 11.445/2007, estabelecendo a metodologia para comprovagao
da capacidade econdmico-financeira dos prestadores de servigos publicos de abastecimento de
agua potavel ¢ de esgotamento sanitdrio, com vistas a viabilizar o cumprimento das metas de
universalizagdo até 2033.

O referido Decreto imp6s métricas de avaliagdo econdmico-financeiras dos prestadores
de servigos para comprovacdo de sua capacidade de realizar investimentos no prazo pretendido,
além de uma série de condicionantes para que os contratos vigentes possam ser considerados
regulares, cujas eventuais adaptagdes deveriam ocorrer até 31 de marco de 2022, em linha com o
determinado no Art. 11-B, § 1°, do Novo Marco Legal.’

Nesse sentido, € de vital relevancia a transcrigdo das palavras do Presidente da SABESP,
contidas no Relatério de Demonstragdes Financeiras 2021/2022, dirigidas ao mercado (com grifos
deste Relator):

"Em atendimento ao referido Decreto, a SABESP apresentou, em 30 de dezembro de
2021, requerimento a Agéncia Reguladora de Servigos Publicos do Estado de Sdo Paulo -
ARSESP, contendo os documentos que comprovavam sua capacidade de manter a prestagio dos
servi¢os na drea operada com atendimento as metas de universalizagdo de dgua e de coleta e
tratamento de esgoto até 2033 estipuladas pelo Novo Marco Legal, atestadas por auditor e
certificador independentes.

Em 28 de margo de 2022 a ARSESP reconheceu a capacidade econémico-financeira

4 Companhia de Saneamento Basico do Estado de Sdo Paulo — SABESP - Demonstragdes Financeiras em 31 de
dezembro de 2022 e 2021. Disponivel em https://api.mzig.com/mzfilemanager/v2/d/9e47ee51-f833-4a23-af98-
2bac9e54e0b3/ebb5ed24-36d9-87¢7-aa02-922fc4136d98?0rigin=1>, acesso em setembro de 2023.

5 Tal Decreto foi posteriormente revogado, estando valido atualmente o Decreto Federal n.° 11.598, de 12 de julho de
2023, que igualmente regulamenta o art. 10-B da lei n.° 11445/2007, para viabilizar o cumprimento das metas de
universalizagao.
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da Companhia, nos termos da legislagdo aplicavel. Neste novo contexto, a Companhia considera
importante destacar que: i) possui 366 contratos regulares que ja foram adaptados as disposigoes
do Novo Marco Legal, que asseguram 99,5% da receita, ii) goza de acesso a capitais publicos e
ao mercado de capitais privado, devido a sdlida reputacdo, favorecendo a manutencdo e/ou
ampliagdo de sua base operada e o atingimento da universalizacdo dos servicos no prazo
estabelecido pela nova lei, e iii) conta com elevado nivel de governanga"®

Diante dos dados apresentados pela propria SABESP e referendados pela ARSESP, a
Companhia retine, sem a privatizagdo, todas as condi¢cdes econdmicas, financeiras, técnicas e
operacionais para atingir as metas de universalizagdo do saneamento basico, tragadas pelo Novo
Marco Legal, em que pesem as impropriedades ainda presentes na qualidade da agua fornecida,
conforme as conclusdes da presente Inspecao.

Quanto ao cumprimento do item 1, o Relatério de Inspecao analisou a legislacdo incidente
(itens 3.1.3, 3.1.4, 3.1.5), quais sdo as efetivas responsabilidades do Municipio em relagdo a
protecdo e recuperacdo desses mananciais (item 3.2) e foram analisadas as agdes do Municipio
para sua consecugao (item 3.3), cujas principais conclusdes constam do item 4.2. Atribui¢coes da
OIDA — Operacio Integrada de Defesa das Aguas, apresentado anteriormente.

Ja a situagdo da ocupagdo irregular é abordada pela Auditoria no item 3.3.6 que aponta que
ao todo, no Municipio de Sao Paulo, foram feitas 72 remog¢des de ocupagdes irregulares no periodo
de 2013 a 2016.

As informagdes demonstraram que as atividades de fiscalizagdo ambiental dos mananciais
(Guarapiranga e Billings) em relacdo a qualidade, prote¢do e recuperagdo ndo estavam sendo
executadas em conformidade com a legislacdo pertinente ¢ com o Convénio firmado entre o
Governo do Estado de Sdo Paulo e a Prefeitura Municipal para o desenvolvimento da Operacdo
Integrada Defesa das Aguas — OIDA.

4.1. Fiscalizacao das Areas de Mananciais

Segundo a Auditoria, existiam trés operagdes em diferentes estagios de desenvolvimento
em relacdo a fiscalizagdo das areas de mananciais.

Na Operagio Integrada de Defesa das Aguas — OIDA foi constatada a falta de
operacionalidade das a¢des preconizadas no Convénio firmado em 2015, com prazo de vigéncia
de 4 anos; na Operagdo Integrada de Defesa Ambiental — OIDAM foi constatada a falta de
estrutura de fiscalizagdo da SVMA, notadamente do Departamento de Gestdo Descentralizada; j&
a Operagao de Defesa Ambiental - ODAM apresentava resultados importantes no monitoramento
da regido dos mananciais - Guarapiranga e Billings.

4.2. Atribuices da Operacio Integrada de Defesa das Aguas — OIDA

Segundo os dados constantes do relatdrio, ndo houve indicagdo dos membros do GE-
OIDA; ndo foram discutidas articulagdes com a sociedade civil, nem a proposicdo e coordenagao
de estratégias de desenvolvimento sustentavel e socioeconOmico nas reunides do Comité
Coordenador; a Resolugdo Conjunta para retomada da OIDA nio foi publicada e incluia entes
privados que ndo estavam discriminados no texto; ndao houve edital ou foi iniciado o processo
licitatorio para contratagdo do servico fornecimento de imagens para a ODAM; os Planos de
Manejo que preveem o Programa de Monitoramento e Fiscalizagdo das APAs Bororé-Colonia e
Capivari-Monos, sobre as quais eram feitos sobrevoos mensais, desde 2013, sendo que tal

6 Companhia de Saneamento Basico do Estado de Sdo Paulo — SABESP - Demonstragdes Financeiras em 31 de
dezembro de 2022 ¢ 2021. Disponivel em https://api.mzig.com/mzfilemanager/v2/d/9e47ee51-f833-4a23-af98-
2bac9e54e0b3/ebb5ed24-36d9-87e7-aa02-922fc4136d98?0rigin=1>, acesso em setembro de 2023
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monitoramento se encerrou no final de 2016 e que, até o momento de produgdo do Relatorio, em
2017, ndo havia sido retomado.

Além disso, estimou-se que mais de 35% dos esgotos que deveriam ser coletados e
tratados pela Sabesp atingiam os corpos d’agua do manancial de abastecimento do
Municipio e a carga poluente superava em mais de 900% o definido pelas Leis Especificas
de Protecao aos Mananciais do Guarapiranga e Billings (grifo nosso).

A Auditoria verificou o reconhecimento pela SVMA quanto a ndo indicagdo dos membros
do GE-OIDA e a confirmacdo de que ndo houve a instalagdo oficial dos Comités locais, além da
manutenc¢do das demais falhas noticiadas.

Esses fatores contribuiam para a pouca participacdo dos demais 6rgaos estaduais e
municipais, impedindo a proposi¢do de estratégias de desenvolvimento sustentavel.

4.3. Recomendacdes consignadas no Acoérdao exarado na 2.760 Sessao Ordinaria do
Plenario

Recomendacdo 1: Instalacdo de uma base da Guarda Ambiental, com todos os recursos
materiais e humanos necessarios a sua implantagdo, no local apontado pelos gestores da Apa
Bororé - Colénia, a saber, na Estrada de Itaquaquecetuba, junto a primeira balsa da Empresa
Metropolitana de Aguas e Energia S.A. - EMAE, no local denominado "casa B3", ou outro local
proximo a tal localizagdo, caso ndo seja mais viavel a instalag¢do nesse exato local.

Na época da confeccdo do Relatério, em 2017, segundo a Auditoria, a Base ainda nao
tinha sido instalada, haja vista a necessidade de reformar o imével cedido pela EMAE, cujo
convénio teria vigéncia até 2020.

Porém, em consulta ao aplicativo Maps, do Google, foi possivel constatar a existéncia da
referida Base, justamente no local sugerido, ou seja, na Estrada de Itaquaquecetuba, no acesso a
balsa da EMAE, conforme registro fotografico de margo de 2021 a seguir:

1360 Estr. Velha do Borons

e ey B ! S
Figura 1: Foto da fachada da Base da GCM — Ilha do Bororé
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Borore ao Grajau

o

Figura 2 — Foto do satélite do Google Maps, com a identificagdo da Base da GCM proxima da
Balsa operada pela EMAE. Fonte: <https://www.google.com.br/maps/@-23.7667053.-
46.6509754.3a,75y,70.86h.83.69t/data=!3m6!1e1!3m4!1sELogtyNobk2ko9sfNJPvOw!2e0!7i16
3841818192 %entry=ttu>, acesso em setembro de 2023.

Recomendagdo 2: Em conjungdo com a recomendagdo anterior, que seja reativada e
equipada de recursos materiais e de efetivo de guardas, a base da Guarda Ambiental de
Evangelista de Souza, situada na APA do Capivari-Monos, a qual se encontra fechada e sem
efetivo de GCMs, sem prejudicar o atual efetivo disponibilizado para a "Operagdo Defesa das
Aguas”.

Segundo a Auditoria, a cessdo do imovel para instalagdo da base da Guarda Ambiental
Evangelista de Souza junto ao Departamento Nacional de Infraestrutura de Transportes — DNIT
ainda estava sendo tratada no PA 2015-0.315.711-0.

No mesmo sentido da recomendacdo anterior, em pesquisa no aplicativo Maps, do
Google, foi possivel constatar que a referida Base da Guarda Ambiental j4 se encontra instalada,
proxima ao Rodoanel Mario Covas, conforme registro fotografico abaixo:
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Guarda Ambiental - Capivari Monos

Figura 5: Fachada da Base da Guarda Ambiental Capivari-Monos.Fontes:
https://www.google.com.br/maps/@-23.8059163,-46.7318785,525m/data=!3m1!1e3?entry=ttu
https://www.google.com.br/maps/place/Guarda+Ambiental+-+Capivari+Monos/@-23.8054674.-
%2046.7332006,525m/data=!3m1!1e3!4m14!1m7!3m6!1s0x94ce49738bcd2441:0x562f9b2026
1e1d0c!2sGuarda+Ambiental+-+Capivari+Monos!8m2!3d-23.8059163!4d-
46.7318785!165%2Fg%2F11c54zvctr!3m5!150x94ce49738bcd2441:0x56219b20261e1d0c!8m?2!
3d-23.805916314d-46.7318785!1165%2Fg%2F 11c54zvctr?entry=ttu, acesso em setembro de 2023.

Recomendagdo 3: Que o Departamento de Controle da Qualidade Ambiental - DECONT
realize consulta prévia ao nucleo envolvido antes da celebrag¢do dos termos de ajustamento de
conduta — TACs. Segundo a Auditoria, ndo houve pronunciamento acerca da consulta ao Nucleo
de Gestdo Descentralizada antes da celebracdo dos TACs.

Quanto a esta recomendagdo, entendo que a mesma perdeu seu objeto, haja vista que apos
a edigdo do Decreto Municipal n® 58.625, de 8 de fevereiro de 2019, o qual dispde sobre a
reorganizacdo da Secretaria Municipal do Verde e do Meio Ambiente, os Nicleos de Gestao
Descentralizadas foram extintos, conforme o inciso III do art. 52 do referido DM’, sendo suas
competéncias transferidas para a Divisdo Fiscalizagdo Ambiental, da Coordenacao de Fiscalizagdo

7 Art. 52. Em decorréncia da reorganizagdo prevista neste decreto, ficam suprimidas da estrutura organizacional da
Secretaria Municipal do Verde ¢ do Meio Ambiente as unidades a seguir discriminadas: (...) Il - do Departamento de
Gestao Descentralizada — DGD: a) Divisdo Técnica do Nucleo de Gestdo Descentralizada Norte 1; b) a Divisao
Técnica do Nucleo de Gestdo Descentralizada Norte 2; ¢) a Divisdo Técnica do Nucleo de Gestdo Descentralizada Sul
2; d) a Divisao Técnica do Nucleo de Gestdo Descentralizada Sul 3; e) a Divisdo Técnica do Nucleo de Gestao
Descentralizada Leste 1; f) a Divisdo Técnica do Nucleo de Gestdo Descentralizada Leste 2; g) a Divisdo Técnica do
Nucleo de Gestao Descentralizada Leste 3; h) a Divisao Técnica do Nucleo de Gestdo Descentralizada Centro-Oeste
1; 1) a Divisao Técnica do Nucleo de Gestdo Descentralizada  Centro-Oeste 2; <
https://legislacao.prefeitura.sp.gov.br/leis/decreto-58625-de-8-de-fevereiro-de-2019>
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Ambiental — CFA, nos termos do inciso III do art. 53 do mesmo dispositivo.

Importante consignar, ainda, que em decorréncia da reestruturagdo da SVMA, o
DECONT - Departamento de Controle da Qualidade Ambiental, foi renomeado como
Coordenacao de Licenciamento Ambiental — CLA, nos termos do inciso III do artigo 55 do Decreto
Municipal n® 58.625/198.

4.4. Conclusdes consignadas no TC/002533/2010

Conclusdo 1: A estrutura de fiscalizacdo ambiental continua fragilizada, conforme ja
apontado nos relatorios das Ordens de Servigo n°1.5.1.0493/08 e n° 2009.00898.

Conclusdo 2: A estrutura das Divisées Técnicas dos Nucleos de Gestdo Descentralizada
continuava carente de recursos humanos, materiais e equipamentos e em alguns casos, de
instalagoes fisicas.

Conclusdo 3: Ndo ha planejamento referente a cursos para servidores da drea de
fiscalizagdo, visando o aperfeicoamento e uniformizagdo dos procedimentos de fiscalizagdo.

Conclusdo 4. A quantidade de denuncias aumenta gradativamente, porém a estrutura da
fiscalizagdo ndo acompanha esse crescimento.

Conclusdo 5: Ndo hd controle sistematizado das denuncias recebidas que permita o
acompanhamento de todos os seus possiveis encaminhamentos: cadastro, inspe¢do, intimagdo,
autuacdo, anulacoes de multas, cancelamentos, substituicées, eventuais recursos, termo de
ajustamento de conduta e pagamento.

Conclusdo 6. Os procedimentos para formalizacdo de TAC nos casos de vegetagdo de
porte arboreo sdo estabelecidos em termo de referéncia, porém ha outros tipos de danos
ambientais que ndo possuem qualquer normativo que sirva de pardmetro para a definicdo das
compensagoes.

Quanto as essas conclusoes, ¢ de se ressaltar que a propria Municipalidade reconhecia a
caréncia de profissionais nas carreiras de fiscalizagdo, seja das posturas municipais bem como da
area ambiental.

Diante de todo o exposto, CONHECO da Inspecao realizada para fins de registro, visto
que restou cumprido o objetivo no sentido de verificar as atividades de monitoramento,
fiscalizacdo da qualidade, protecdo e recuperacdo ambiental dos mananciais das represas
Guarapiranga e Billings, em especial quanto ao andamento da "Operacio Defesa das Aguas", em
cumprimento aos Acérddos exarados nos TC/002533/2010 e TC/002141/2008.

Diante da relevancia da matéria e com o devido encaminhamento de cépia integral do
presente voto e do Acérdao resultante, RECOMENDO:

Ao Excelentissimo Sr. Prefeito Ricardo Nunes:

1 - empreenda esfor¢os no sentido de intensificar as a¢des de fiscalizagdo no cumprimento
das posturas municipais, no ambito das Subprefeituras nas quais se encontram os

8 Art. 55. Ficam alteradas as denominacdes das seguintes unidades da Secretaria Municipal do Verde e do Meio
Ambiente — SVMA: (...) Il - o Departamento de Controle da Qualidade Ambiental - DECONT para Coordenagio
de Licenciamento Ambiental — CLA, e suas unidades: a) a Divisdo Técnica de Controle Ambiental para Divisdo de
Analise Ambiental — DAA; b) a Divisdo Técnica de Licenciamento Ambiental para Divisao de Avaliacdo de Impactos
Ambientais — DAIA; < https://legislacao.prefeitura.sp.gov.br/leis/decreto-58625-de-8-de-fevereiro-de-2019>
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mananciais que abastecem o Municipio, com vistas a verificar o cumprimento da
obrigatoriedade de que todas as edificagdes tenham ligagdes com a rede publica coletora
de esgostos, nos termos do Codigo de Obras e Edificacdes do Municipio;

2 - adote as providéncias necessarias para que seja divulgado anualmente o Plano de
Investimentos da Sabesp no Municipio de Sao Paulo sugerindo que este seja discutido no
Grupo Executivo da Operagao Integrada Defesa das Aguas — GE-OIDA;

3 - adote as providéncias necessarias sugerindo que o Comité de Coordenagao Geral € o
Grupo Executivo da Operagio Integrada Defesa das Aguas - GE-OIDA dediquem-se a
coletar informag@o sobre os projetos de saneamento, apresentando as medidas adotadas
para coibir crimes ambientais.

Por fim, encaminhe-se oficio ao Excelentissimo Sr. Prefeito Ricardo Nunes, as
Secretarias Municipais de Governo, do Verde e do Meio Ambiente, de Seguranga Urbana,
das Subprefeituras, da Habitagdo e a Secretaria Executiva de Mudangas Climaticas; ao
Presidente da Camara Municipal, a Promotoria do Meio Ambiente do Ministério Publico
do Estado de Sao Paulo, ao Controlador Geral do Municipio de Sao Paulo, ao Comando
Geral da Guarda Civil do Municipio, bem como a Sra. Secretiria Estadual do Meio
Ambiente e ao Sr. Secretario de Governo e Relagdes Intitucionais do Estado de Sao Paulo,
para ciéncia da presente Deciséo.

Este ¢ meu voto, Senhor Presidente.

JOAO ANTONIO
Conselheiro
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I1- ACORDAO
ACO-UTR-498/2023

Processo - TC/001763/2017
Auditada - Secretaria Municipal do Verde e do Meio Ambiente
Objeto - Auditoria Programada — Verificar a regularidade das atividades de

monitoramento, fiscalizagdo da qualidade, protegdo e recuperacdo
ambiental dos mananciais das represas Guarapiranga ¢ Billings, em
especial quanto ao andamento da Operagdo de Defesa das Aguas

3.295% Sessdo Ordinaria

AUDITORIA PROGRAMADA. SVMA. Verificar a
regularidade das atividades de monitoramento, fiscalizagao
da qualidade, protegdo e recuperagdo ambiental dos
mananciais das represas Guarapiranga e Billings, em
especial quanto ao andamento da Operagdo de Defesa das
Aguas. CONHECIDA. RECOMENDACOES. Ao
Excelentissimo Sr. Prefeito que: 1. Empreenda esforgos no
sentido de intensificar as agdes de fiscalizagdo no
cumprimento das posturas municipais, no ambito das
Subprefeituras nas quais se encontram os mananciais que
abastecem o Municipio, com vistas a verificar o
cumprimento da obrigatoriedade de que todas as edificagdes
tenham ligagdes com a rede publica coletora de esgotos, nos
termos do Codigo de Obras e Edificagdes do Municipio. 2.
Adote as providéncias necessarias para que seja divulgado
anualmente o Plano de Investimentos da Sabesp no
Municipio de Sdo Paulo sugerindo que este seja discutido no
Grupo Executivo da Operagdo Integrada Defesa das Aguas.
3. Adote as providéncias necessarias sugerindo que o
Comité de Coordenagdo Geral e o Grupo Executivo da
Operagio Integrada Defesa das Aguas, dediquem-se a
coletar informagdo sobre os projetos de saneamento,
apresentando as medidas adotadas para coibir crimes
ambientais. Votagdo unanime.

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos, dos quais ¢ Relator o

Conselheiro JOAO ANTONIO.

ACORDAM os Conselheiros do Tribunal de Contas do Municipio de
Sado Paulo, a unanimidade, de conformidade com o relatorio e voto do Relator, em conhecer da
Inspecdo realizada para fins de registro, visto que restou cumprido o objetivo no sentido de
verificar as atividades de monitoramento, fiscalizacdo da qualidade, protecdo e recuperacao
ambiental dos mananciais das represas Guarapiranga e Billings, em especial quanto ao andamento
da "Operagio Defesa das Aguas", em cumprimento aos Acérddos exarados nos processos

TC/002533/10 e TC/002141/08.
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ACORDAM, a unanimidade, em recomendar ao Excelentissimo Sr.

Prefeito Municipal Ricardo Nunes que:

1 — empreenda esforcos no sentido de intensificar as ac¢des de fiscalizacdo no
cumprimento das posturas municipais, no ambito das Subprefeituras nas quais se
encontram 0s mananciais que abastecem o Municipio, com vistas a verificar o
cumprimento da obrigatoriedade de que todas as edificacdes tenham ligagdes com a rede
publica coletora de esgotos, nos termos do Codigo de Obras e Edificacdes do Municipio;
2 - adote as providéncias necessarias para que seja divulgado anualmente o Plano de
Investimentos da Sabesp no Municipio de Sdo Paulo sugerindo que este seja discutido
no Grupo Executivo da Operagio Integrada Defesa das Aguas — GE-OIDA;

3 - adote as providéncias necessarias sugerindo que o Comité de Coordenagdo Geral e o
Grupo Executivo da Operagio Integrada Defesa das Aguas - GE-OIDA dediquem-se a
coletar informagao sobre os projetos de saneamento, apresentando as medidas adotadas
para coibir crimes ambientais.

ACORDAM, ademais, a unanimidade, em determinar o
encaminhamento de oficio ao Excelentissimo Sr. Prefeito Municipal Ricardo Nunes, as Secretarias
Municipais de Governo, do Verde e do Meio Ambiente, de Seguranca Urbana, das Subprefeituras,
da Habitacao e a Secretaria Executiva de Mudancas Climaticas; ao Presidente da Camara
Municipal, a Promotoria do Meio Ambiente do Ministério Publico do Estado de Sao Paulo, ao
Controlador Geral do Municipio de Sdo Paulo, a0 Comando Geral da Guarda Civil do Municipio,
bem como a Sra. Secretaria de Meio Ambiente, Infraestrutura e Logistica de do Estado Sdo Paulo
e ao Sr. Secretario de Governo e Relagdes Institucionais do Estado de Sao Paulo, para ciéncia do

presente Acordio.

Participaram do julgamento os Conselheiros RICARDO TORRES —
Revisor, ROBERTO BRAGUIM e DOMINGOS DISSEI.

Presente o Procurador-Chefe da Fazenda CARLOS JOSE GALVAO.

Plenario Conselheiro Paulo Planet Buarque, 4 de outubro de 2023.

EDUARDO TUMA - Presidente
JOAO ANTONIO - Relator

/he

Assinado digitalmente Assinado digitalmente
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Papel para informagao, rubricado coma fotha n®

do procasson’ de / ! e e E e o R e e P e PR e

Ref.: Tribunal de Contas do Municipio de Sao Paulo
Oficic SSG-GAB 7752/2023 - Processo Eletrénico TC/001763/2017

.

A
Equipe de Controle do Processo Legislative - SGP-22

Senhor Supervisor,

Trata-se de Oficio encaminhado por email, proveniente da Corte de
Contas.

Solicito que o expediente seja cadastrado e enviado as doutas Comissoes

de Administragao Pulblica e de Politica Urbana, Metropolitana e Meio Ambiente.

Sao Faulo, 13 de novernbro de 2023,

Raimun atista

Secretario Geral Parlamentar Adjunto
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