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PARECER N° DA COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E LEGISLAGAO
PARTICIPATIVA SOBRE O PROJETO DE LEI N° 0444/23.

Trata-se de projeto de lei, de iniciativa do Nobre Vereador Ricardo Teixeira, que cria a Semana
Municipal de Cuidados com o Coragao e Prevengao as Doengas Cardiacas na cidade de Sao
Paulo, a ser comemorada, anualmente, na ultima semana do més de setembro de cada ano,

concomitante a data do Dia Mundial do Coragao, 29 de setembro.

Sob o aspecto juridico, a propositura reuane condigbes para prosseguir em tramitagéo, eis que
apresentada no regular exercicio da competéncia legislativa desta Casa.

Com efeito, o artigo 30, inciso I, da Carta Magna permite que o Municipio edite leis sempre

que a questao social envolva algum interesse local, como é o caso em comento.

Assim, sob tal prisma a matéria ndo encontra ébices legais, estando amparada no art. 13,

inciso |, e art. 37, caput, ambos da Lei Organica do Municipio de Sdo Paulo.

Outrossim, deve ser registrado que a propositura também encontra amparo na existéncia de
iniciativa parlamentar para a fixagdo de normas gerais norteadoras de politicas publicas,
consoante o posicionamento atual da jurisprudéncia do Tribunal de Justica do Estado de Sao

Paulo.

494327.

O Judiciario vem adotando posicionamento mais flexivel no que tange a iniciativa parlamentar
para edi¢édo de leis que versem sobre politicas publicas, desde que ndo haja invasédo da esfera
administrativa — esta reservada em nosso ordenamento ao Poder Executivo — 0 que se daria,
por exemplo, através da determinagdo de criagdo de 6rgdos ou da criagdo de novas
atribuicdes a 6rgaos ja existentes, ou ainda, da criagdo de cargos publicos.

Assim, limitando-se o projeto a normas de conteudo geral e programatico ou a matéria ja
inserida na competéncia de 6rgdos municipais, fazendo-o de forma harménica com a
legislagao de regéncia do tema, ndo ha que se cogitar de vicios, eis que a reserva de iniciativa
deve ser interpretada restritivamente (STF, Tema 917 de Repercussdo Geral). Os arestos
abaixo reproduzidos, a titulo ilustrativo, espelham esse entendimento:
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Acéo direta de inconstitucionalidade. Lei municipal de origem parlamentar que

institui _Campanha permanente de orientacdo, conscientizacdo, combate e

prevencao da denque nas escolas do Municipio de Conchal. Inconstitucionalidade.

Inocorréncia. Inexisténcia de vicio de iniciativa: o rol de iniciativas legislativas

reservadas ao chefe do Poder Executivo é matéria taxativamente disposta na
Constituicdo Estadual. Inexiste ofensa as iniciativas legislativas reservadas ao
Chefe do Executivo, ademais, em razdo da imposi¢do de gastos a Administragéao.
Precedentes do STF. Ndo ocorréncia de ofensa a regra da separacdo dos

poderes. Inexisténcia de wusurpagdo de quaisquer das competéncias
administrativas reservadas ao Chefe do Poder Executivo, previstas no artigo 47
da Constituigdo do Estado de Sdo Paulo. Precedentes deste Orgdo Especial.
Improcedéncia da agéo. (Tribunal de Justiga do Estado
de Sao Paulo, Orgdo Especial, ADI n° 2056678-45.2016.8.26.0000, Rel. Des.

Marcio Bartoli, j. 24 de agosto de 2016 — grifos acrescentados)

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. Lei Municipal n° 3.707, de 14 de
margo de 2019, dispondo sobre a criacdo da Campanha Publicitaria Educativa de

Conscientizacdo quanto ao alcoolismo. Vicio de iniciativa. Inocorréncia. Iniciativa

legislativa _comum. Recente orientacdo do Eg. Supremo Tribunal Federal.

Organizacdo administrativa. N&o interferéncia em gestdo administrativa.

494327.

Observancia ao principio da separagdo dos poderes. Agao improcedente. (...) A

matéria tratada ndo esta prevista no art. 24, §2° da Constituicdo Estadual, onde
elencadas as hipoteses de iniciativa exclusiva do Chefe do Executivo. Nado ha
como reconhecer inconstitucionalidade sob esse fundamento. (...) O principio
constitucional da 'reserva de administracdo’ segundo o Pretério Excelso, *

impede a ingeréncia normativa do Poder Legislativo em matérias sujeitas a
exclusiva competéncia administrativa do Poder Executivo.” (RE n° 427.574-ED j.
de 13.12.11 Rel. Min. CELSO DE MELLO DJE de 13.02.12 e ADI n° 3.343 . de
01.09.11 Plenario Rel. p/ o Ac. Min. LUIZ FUX DJE de 22.11.11). A lei n°® 3.707/19
limita-se a determinar que “os 6rgdos competentes responsaveis” (art. 3°)
mantenham a campanha em redag¢ao absolutamente genérica, além de deixar sua

regulamentacéo (art. 4°) a encargo do Poder Executivo. (Tribunal  de
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Justica do Estado de Sao Paulo, Orgéo Especial, ADI n° 2086116-
14.2019.8.26.0000, Rel. Des. Evaristo dos Santos, j. 7 de agosto de 2019 — grifos
acrescentados)

Nao obstante, sugerimos o Substitutivo a seguir, a fim de adaptar o texto as regras de técnica
legislativa elencadas na Lei Complementar n° 95, de 26 de fevereiro de 1998, que dispbe
sobre a elaboragéo, redacao, alteragao e consolidagdo das leis, bem como a fim de adequar

a redacéo ao principio constitucional da independéncia e harmonia entre os Poderes:

Por se tratar de matéria sujeita ao quorum de maioria simples para deliberagao, é dispensada
a votacdo em Plenario, cabendo tal prerrogativa as Comissées Permanentes, na forma do art.

46, inciso X, do Regimento Interno desta Casa.
Ante o exposto, na forma do Substitutivo que segue, somos pela LEGALIDADE.

SUBSTITUTIVO N° DA COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E
LEGISLAGAO PARTICIPATIVA AO PROJETO DE LEI N° 0444/23.

Altera a Lei n°® 14.485, de 19 de julho de 2007,
para incluir no Calendario de Eventos da Cidade
de S&o Paulo, a Semana Municipal de Cuidados

494327.

com o Coragdo e Prevengdo as Doengas

Cardiacas.

A Camara Municipal de Sdo PauloDECRET A:

Art. 1° Fica inserida alinea ao inciso CCXIV do art. 7° da Lei n° 14.485, de 19 de julho de 2007,

com a seguinte redagao:

“Art. 7°(...)
CCXIV - ultima semana de setembro:
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- Semana Municipal de Cuidados com o Coragéo e Prevengado as Doengas
Cardiacas, concomitante a data do Dia Mundial do Coragdo, 29 de
setembro.” (NR)

Art. 2° O Poder Executivo fara campanhas educativas sobre a importancia dos cuidados
preventivos a saude do coragao.

Art. 3° As despesas decorrentes da execucao da presente lei correrdo por conta das dotagoes

orcamentarias préprias, suplementadas se necessario.
Art. 4° Esta lei entra em vigor na data de sua publicagao.

Sala da Comissao de Constituigdo, Justica e Legislacdo Participativa,

494327.

Palacio Anchieta  Viaduto Jacarei, 100  S&o Paulo - SP CEP 01319-900 fone (11) 3396-4219 www.saopaulo.sp.leg.br/
pl0444-23 . L
Pégina 4 de 4

Matéria RELCOM 1939/2023. Documento assinado digitalmente por MILTON FERREIRA DA SILVA em 01/11/2023 e juntado ao PL 444/2023 por Tomaz Levy Fregni. Sua validade pode ser conferida em

https://splegisconsulta.saopaulo.sp.leg.br/Home/AbrirDocumento?pID



