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SAO PAULO

PARECER N° DA COMISSAO DE CONSTITUIGAO, JUSTICA E
LEGISLAGAO PARTICIPATIVA SOBRE O PROJETO DE LEI N° 0369/2023.

Trata-se de projeto de lei, de iniciativa do nobre Vereador Jair Tatto, que autoriza o Poder
Executivo a adotar o método ABA, dentre outros, para o tratamento de pacientes com

Transtorno do Espectro Autista (TEA) na Rede Municipal de Saude da cidade de Sao Paulo.

O método ABA — Analise do Comportamento Aplicada consiste em uma técnica especifica
utilizada por diversos profissionais de saude durante os seus atendimentos em portadores de

Transtornos do Espectro Autista.

Sob o aspecto juridico, a propositura relne condi¢des para prosseguir em tramitagao,

consoante sera demonstrado.

Sob o ponto de vista formal, cumpre observar que a regra é a de que a iniciativa das leis cabe
a qualquer membro ou Comissdo Permanente da Camara Municipal, ao Prefeito e aos

Cidadaos, por forga do art. 37, caput, da LOM.

De se ressaltar ainda que o rol das matérias reservadas a iniciativa exclusiva do Poder
Executivo deve ser interpretado restritiva ou estritamente (ADI 2103255-42.2020.8.26.0000,
TJSP — Orgéo Especial, Rel. Jodo Carlos Saletti, j. 27/01/21).

494279.

Nesse aspecto cabe observar que o Judiciario vem adotando posicionamento mais flexivel no
que tange a iniciativa parlamentar para edi¢ao de leis que versem sobre programas e servigos
publicos, desde que nao haja invasdo da esfera administrativa — esta reservada em nosso
ordenamento ao Poder Executivo — o que se daria, por exemplo, através da determinagéo de
criagdo de orgaos ou da criagdo de novas atribuicdes a 6rgaos ja existentes, ou ainda, da

criacéo de cargos publicos.

Assim, quando o projeto se limitar a fixagdo de normas de conteudo geral, programatico ou,
entdo, quando estabelega disciplina sobre determinada matéria que ja esteja inserida na

competéncia de 6rgdos municipais, fazendo-o de forma harmbnica com a legislacao de
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regéncia do tema, ndo ha que se cogitar de vicios, eis que a reserva de iniciativa deve ser

interpretada restritivamente (STF, Tema 917 de Repercusséao Geral, j. 29.09.2016).

Cabe observar ainda que esse entendimento de que a reserva de iniciativa deve ser
interpretada restritivamente foi proferido pelo STF ao julgar, em sede de repercussao geral, o
Recurso Especial n® 878.911/RJ, onde se debatia a obrigatoriedade de instalagdo de cameras

de vigilancia nas escolas, tendo firmado a seguinte tese:

“Nao usurpa a competéncia privativa do chefe do Poder Executivo lei que, embora crie
despesa para a Administragédo Publica, no trata da sua estrutura ou da atribuigdo de
seus 6rgados nem do regime juridico de servidores publicos (art. 61, § 1%, 1l, a, c e e,
da Constituigdo Federal).” Somente nessas hipoteses, “ou seja, nos projetos de lei
cujas matérias sejam de iniciativa reservada ao Poder Executivo, é que o Poder

Legislativo ndo podera criar despesa.”

Esse entendimento foi mantido pelo Orgdo Especial do TJSP, ao julgar pela
constitucionalidade da Lei 12.953, de 09 de maio de 2018, de iniciativa parlamentar, que
também dispde sobre a instalagdo de cameras de monitoramento de seguranga nas creches
e escolas publicas municipais, inclusive dentro da sala de aula, tendo se pronunciado sob o
aspecto formal pela auséncia de vicios pela ndo especificagdo da dotagdo orgamentaria ou
da fonte de custeio e de iniciativa. (ADI 2113734-65.2018.8.26.0000, Relator Salles Rossi, j.
19.09.2018)

494279.

Sob o ponto de vista material, a proposta visa garantir a protecdo da salde das pessoas com
Transtorno do Espectro Autista (TEA), matéria sobre a qual o Municipio possui competéncia
legislativa suplementar, nos termos do art. 24, X1V, e 30, I, da Constituicdo Federal. Sendo
assim, pode o Municipio, por exemplo, editar normas que protejam de forma mais eficaz os
direitos deste segmento da populacao, suplementando a legislagdo oriunda da Unido e do
Estado.

Nesse aspecto, cumpre ainda observar os comandos normativos dos arts. 23, 227 e 244 do

texto constitucional. In verbis:
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“Art. 23. E da competéncia comum da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios:

(...)

Il — cuidar da saude e assisténcia publica, da protecao e garantia das pessoas
portadores de deficiéncia;”

Art. 227. E dever da familia, da sociedade e do Estado assegurar & crianca, ao
adolescente e ao jovem, com absoluta prioridade, o direito a vida, a saude, a
alimentagéo, a educacgao, ao lazer, a profissionalizagédo, a cultura, a dignidade, ao
respeito, a liberdade e a convivéncia familiar e comunitaria, além de coloca-los a salvo
de toda forma de negligéncia, discriminagdo, exploragéo, violéncia, crueldade e

opresséo.

§ 1° O Estado promovera programas de assisténcia integral a saude da crianga, do
adolescente e do jovem, admitida a participacdo de entidades ndo governamentais,

mediante politicas especificas e obedecendo aos seguintes preceitos:

494279.

Il - criagdo de programas de prevengao e atendimento especializado para as

pessoas portadoras de deficiéncia fisica, sensorial ou mental, bem como de
integragdo social do adolescente e do jovem portador de deficiéncia, mediante o
treinamento para o trabalho e a convivéncia, e a facilitagdo do acesso aos bens e
servigos coletivos, com a eliminagdo de obstaculos arquitetbnicos e de todas as
formas de discriminagéo.

§ 2° A lei dispora sobre normas de construgao dos logradouros e dos edificios de uso
publico e de fabricagdo de veiculos de transporte coletivo, a fim de garantir acesso

adequado as pessoas portadoras de deficiéncia.
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Além das disposi¢des acima, de carater orientador das demais normas editadas em &mbito
municipal, cabe destacar como diploma de especial relevo a Lei Federal n° 13.146/15, que
institui a Lei Brasileira de Inclusdo da Pessoa com Deficiéncia (Estatuto da Pessoa com
Deficiéncia), tendo por base Convengédo internacional aprovada com status de “emenda

constitucional”:

Art. 1° E instituida a Lei Brasileira de Inclusdo da Pessoa com Deficiéncia (Estatuto da
Pessoa com Deficiéncia), destinada a assegurar e a promover, em condi¢cées de
igualdade, o exercicio dos direitos e das liberdades fundamentais por pessoa

com deficiéncia, visando a sua inclusédo social e cidadania.

Paragrafo tnico. Esta Lei tem como base a Convengao sobre os Direitos das Pessoas
com Deficiéncia e seu Protocolo Facultativo, ratificados pelo Congresso Nacional por

meio do Decreto Legislativo n°® 186, de 9 de julho de 2008 , em conformidade com o

procedimento previsto no § 3° do art. 5° da Constituicdo da Republica Federativa

do Brasil , em vigor para o Brasil, no plano juridico externo, desde 31 de agosto de

2008, e promulgados pelo Decreto n°® 6.949, de 25 de agosto de 2009 , data de inicio

de sua vigéncia no plano interno.

Do supra exposto verifica-se que a propositura encontra consonancia com o ordenamento
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juridico vigente, reunindo condigdes para prosseguir em tramitacao.

A aprovagéao da proposta depende do voto da maioria absoluta dos membros da Camara, nos

termos do art. 40, § 3°, inciso XlI, da Lei Organica do Municipio.

Ante o exposto somos, PELA LEGALIDADE.

Sala da Comissao de Constituigao, Justica e Legislacao Participativa,
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