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PARECER N° DA COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E
LEGISLAGAO PARTICIPATIVA SOBRE PROJETO DE LEI N° 0251/23.

Trata-se de projeto de lei, de autoria do nobre Vereador Marcelo Messias, que altera o
art. 9° da Lei n® 13.399/02, lei que dispde sobre a criagdo de Subprefeituras no Municipio
de Sao Paulo, o qual passaria a vigorar com a seguinte redacgéo:

“Art. 9°..... XXIX - receber, analisar e decidir em processos em pedidos
relativos a edificagbes, reformas, regularizagbes, demoli¢cées,
certificado de acessibilidade, licencas de funcionamento e processos
semelhantes para edificagbes com area menor que 1.500,00 m? (mil e
quinhentos metros quadrados). (NR)”

A propositura aprimora legislagdo vigente, reunindo condi¢cdes para prosseguir em
tramitacao, eis que apresentada no regular exercicio da competéncia legislativa desta
Casa.

No que tange ao aspecto formal, a propositura encontra fundamento no artigo 37, caput,
da Lei Orgénica Paulistana, segundo o qual a iniciativa das leis cabe a qualquer membro
ou Comissao Permanente da Camara Municipal, ao Prefeito e aos Cidadaos.

493216.

Sob o ponto de vista formal cumpre observar que a regra € a de que a iniciativa das leis
cabe a qualquer membro ou Comissao Permanente da Camara Municipal, ao Prefeito e
aos Cidadaos, por forca do art. 37, caput, da LOM.

De se ressaltar ainda que o rol das matérias reservadas a iniciativa exclusiva do Poder
Executivo deve ser interpretado restritiva ou estritamente (ADI 2103255-
42.2020.8.26.0000, TJSP — Orgao Especial, Rel. Jodo Carlos Saletti, j. 27/01/21).
Nesse aspecto, cabe observar que o Judiciario vem adotando posicionamento mais
flexivel no que tange a iniciativa parlamentar para edicédo de leis, desde que ndo haja
invasao da esfera administrativa.

Assim, quando o projeto se limitar a fixagdo de normas de conteudo geral, programatico
ou, entdo, quando estabelega disciplina sobre determinada matéria que ja esteja
inserida na competéncia de 6rgdos municipais, fazendo-o de forma harménica com a
legislagao de regéncia do tema, ndo ha que se cogitar de vicios, eis que a reserva de
iniciativa deve ser interpretada restritivamente (STF, Tema 917 de Repercusséo Geral,
j. 29.09.2016).

Cabe observar ainda que esse entendimento de que a reserva de iniciativa deve ser
interpretada restritivamente foi proferido pelo STF ao julgar, em sede de repercussao
geral, o Recurso Especial n° 878.911/RJ, onde justamente se debatia a obrigatoriedade
de instalagéo de cdmeras de vigilancia nas escolas, tendo firmado a seguinte tese:

“N&o usurpa a competéncia privativa do chefe do Poder Executivo lei
que, embora crie despesa para a Administragdo Publica, nao trata da
sua estrutura ou da atribuicdo de seus 6rgdos nem do regime juridico
de servidores publicos (art. 61, § 1° Il, a, ¢ e e, da Constituicdo
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Federal).” Somente nessas hipoteses, “ou seja, nos projetos de lei
cujas matérias sejam de iniciativa reservada ao Poder Executivo, é
que o Poder Legislativo nao podera criar despesa.”

Esse entendimento foi mantido pelo 6rgao Especial do TJSP, ao julgar pela
constitucionalidade da Lei 12.953, de 09 de maio de 2018, de iniciativa parlamentar, que
também dispde sobre a instalacdo de cdmeras de monitoramento de seguranga nas
creches e escolas publicas municipais, inclusive dentro da sala de aula, tendo se
pronunciado sob o aspecto formal pela auséncia de vicios pela ndao especificagao da
dotagdo orgamentaria ou da fonte de custeio e de iniciativa. (ADI 2113734-
65.2018.8.26.0000, Relator Salles Rossi, j. 19.09.2018)

Em seu aspecto de fundo o projeto busca restabelecer a sistematica vigente que ja
possibilitava as Subprefeituras a analise de processos em diversas areas como de
edificagdes, reformas, regularizagbes, demoligdes, certificado de acessibilidade e
licengas de funcionamento para edificagbes com area menor que 1.500,00 m2 (mil e
quinhentos metros quadrados), o que se coaduna com o principio da eficiéncia que deve
nortear toda a administragao publica.

Para a aprovacdo do projeto a propositura dependera do voto favoravel da maioria
absoluta dos membros da Camara, nos termos do art. 40, § 3°, Xll, da Lei Organica do
Municipio.

493216.

Ante o exposto, somos pela LEGALIDADE.

Sala da Comissao de Constituigdo, Justica e Legislacao Participativa,
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