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PARECER N° DA COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E
LEGISLAGAO PARTICIPATIVA SOBRE O PROJETO DE LEI N° 0449/23.

Trata-se de projeto de lei, de autoria da Nobre Vereadora Jussara Basso, que visa
instituir o Protocolo Municipal Antirracista na cidade de Sdo Paulo voltado a prevengao
e combate ao racismo nos estabelecimentos com grande circulagdo de pessoas,
incluindo uma série de agdes para identificar e lidar com casos de racismo em suas
dependéncias.

Nos termos da propositura, consideram-se estabelecimentos com grande circulagéo de
pessoas aqueles que contam com 10 ou mais funcionarios.

Sob o aspecto estritamente juridico, a propositura reine condi¢des para prosseguir em
tramitagdo, consoante sera demonstrado.

No que tange ao aspecto formal, a propositura encontra fundamento no artigo 37, caput,
da Lei Orgénica Paulistana, segundo o qual a iniciativa das leis cabe a qualquer membro
ou Comissao Permanente da Camara Municipal, ao Prefeito e aos Cidadaos, e no art.
30, inciso |, da Constituicdo Federal que reserva aos Municipios a competéncia para
legislar sobre assuntos de interesse local, dispositivo com idéntica redacao no artigo 13,
inciso |, da Lei Organica Municipal.

A presente propositura visa instituir medida aplicavel aos estabelecimentos com grande
circulagdo de pessoas voltada ao combate ao racismo institucionalizado através da
implantacdo de um Protocolo que devera incluir, no minimo, as seguintes medidas: i)
formagéo e treinamento dos funcionarios; ii) disponibilizagao de material informativo; iii)
disponibilizagdo de um canal de denudncias; iv) promogao da representatividade racial
na equipe de funcionarios, incluindo os cargos de administragdo e geréncia; v)
realizagao de eventos e atividades voltadas a promogao do debate e a conscientizagao
sobre equidade racial e combate ao racismo.

Nesse aspecto, encontra fundamento no poder de policia, cuja definicdo legal nos &
dada pelo art. 78 do Cdédigo Tributario Nacional:
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Art. 78. Considera-se poder de policia a atividade da Administragdo Publica que,
limitando ou disciplinando direito, interesse ou liberdade, regula a pratica de ato
ou abstencgéo de fato, em razao de interesse publico concernente a seguranga, a
higiene, a ordem, aos costumes, a disciplina da produg¢do e do mercado, ao
exercicio de atividades econbémicas dependentes de concessédo ou autorizagao do
Poder Publico, a tranquilidade publica ou ao respeito a propriedade e aos direitos
individuais ou coletivos.

Segundo Celso Antdnio Bandeira de Mello, poder de policia é “a atividade da
Administragdo Publica, expressa em atos normativos ou concretos, de condicionar, com
fundamento em sua supremacia geral e na forma da lei, a liberdade e a propriedade dos
individuos, mediante acdo ora fiscalizadora, ora preventiva, ora repressiva, impondo
coercitivamente aos particulares um dever de abstengcdo (“non facere”) a fim de
conformar-lhes os comportamentos aos interesses sociais consagrados no sistema
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normativo” (Curso de Direito Administrativo. 252 edigcdo. Sdo Paulo: Malheiros, 2007, p.
809).

Nesse aspecto, relevante trazer a colagao ligdo do doutrinador Margal Justen Filho para
quem a policia administrativa se desdobra em uma competéncia legislativa e uma
competéncia administrativa:

O chamado poder de policia se traduz, em principio, em uma competéncia
legislativa. [...] Até se poderia aludir a um poder de policia legislativo para indicar
essa manifestagdo da atuagdo dos 6rgaos integrantes do Poder Legislativo, em
que a caracteristica fundamental consiste na instituicdo de restricbes a autonomia
privada na fruicdo da liberdade e da propriedade, caracterizando-se pela
imposicdo de deveres e obrigagbes de abstengao e de agdo. Usualmente, a lei
dispbe sobre a estrutura essencial das medidas de poder de policia e atribui a
Administragdo Publica competéncia para promover a sua concretizagdo.
(grifamos)

Ensina a professora Maria Sylvia Zanella Di Pietro (Direito Administrativo, 242 edicéo,
Ed. Atlas, pag. 119):

“O poder de policia que o estado exerce pode incidir em duas areas de
atuacéo estatal: na administrativa e na judiciaria.

A principal diferenga que se costuma apontar entre as duas esta no carater
preventivo da policia administrativa e no repressivo da policia judiciaria. A
primeira tera por objetivo impedir as a¢des antissociais, e a segunda, punir
o0s infratores da lei penal.

A diferenga nédo é, no entanto, absoluta, pois a policia administrativa pode
agir preventivamente (como, por exemplo, proibindo o porte de armas ou a
dire¢do de veiculos automotores), como pode agir repressivamente (a
exemplo do que ocorre quando apreende a arma usada indevidamente ou a
licenga do motorista infrator). No entanto, pode-se dizer que, nas duas
hipéteses, ela esta tentando impedir que o comportamento individual cause
prejuizos maiores a coletividade; nesse sentido, é certo dizer que a policia
administrativa é preventiva. Mas, ainda assim, falta precisdo ao critério,
porque também pode-se dizer que a policia judiciaria, embora seja
repressiva em relagdo ao individuo infrator da lei penal, é também preventiva
em relagdo ao interesse geral, porque, punindo-o, tenta evitar que o
individuo volte a incidir na mesma infracéo.

Conforme Alvaro Lazzarini (in RJTJ-SP, v. 98:20-25), a linha de
diferenciagdo esta na ocorréncia ou néo de ilicito penal. Com efeito, quando
atua_na area do _licito puramente administrativo _(preventiva _ou
repressivamente), a policia é administrativa. Quando o ilicito _penal é
praticado, é a policia judiciaria que age.

A primeira se rege pelo Direito Administrativo, incidindo sobre bens,
direitos ou atividades; a segunda, pelo direito processual penal, incidindo
sobre pessoas.” — grifos no original.
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A corroborar o quanto exposto, relevante trazer a colagao entendimento do E. Tribunal
de Justica do Estado de Sao Paulo ao julgar a constitucionalidade da Lei n°® 2.354, de 8
de julho de 2021, do Municipio de Jandira, que “dispde sobre a obrigatoriedade de
bares, restaurantes, casas noturnas adotarem medidas de auxilio a mulher em situagao
de risco e da outras providéncias”, ressaltando que, a semelhanga da presente
propositura, referida lei também determina o treinamento e capacitagao dos funcionarios
para a aplicagao das medidas preconizadas:

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. Lei n. 2.354, de 8 de
julho de 2021, do Municipio de Jandira, que “dispde sobre a
obrigatoriedade de bares, restaurantes, casas noturnas adotarem
medidas de auxilio a mulher em situacdo de risco e da outras
providéncias”.

I. AUSENCIA DE PARAMETRICIDADE. Controle abstrato de
constitucionalidade que somente pode se fundar na Constituigdo
Estadual. Analise restrita aos dispositivos constitucionais invocados.

Il. COMPETENCIA LEGISLATIVA DO MUNICIPIO. Ha interesse local
na definicdo de praticas comerciais no ambito da protecdo da
mulher. Medidas que devem ser adequadas a realidade local.
Inexisténcia de usurpacdao de competéncia legislativa privativa da
Unido. Obrigacdo imposta a todos que se enquadrarem na norma, de
forma indistinta. Policia administrativa.

lll. INOCORRENCIA DE VIOLACAO AOS PRINCIPIOS DA LIVRE
INICIATIVA, DA RAZOABILIDADE E DA PROPORCIONALIDADE.
Legislagdo municipal que tem por objeto especifico a prote¢cdo da mulher.
Matéria comercial requlada de forma secundaria, de modo gue a lei
municipal pode mesmo _impor condicdo. Inocorréncia _de
inviabilizacdo ao exercicio da atividade econémica, no caso. Medida
proporcional e razoavel. Inocorréncia de inconstitucionalidade. Acao
julgada improcedente. (ADI N° 2172552-05.2021.8.26.0000, TJSP,
Relator Moacir Peres, j. 29 de junho de 2022).

492764.

Por fim, em seu aspecto de fundo, a propositura encontra fundamento no texto
constitucional em seu art. 1°, inciso Ill, que traz como fundamento da Republica
Federativa do Brasil a dignidade da pessoa humana; o art. 3°, incisos | e IV, que ao
dispor sobre os objetivos fundamentais da Republica Federativa do Brasil enuncia a
construgcdo de uma sociedade livre, justa e solidaria e a promog¢ao do bem de todos,
sem preconceitos de origem, raga, sexo, cor, idade e quaisquer outras formas de
discriminagao.

Ressalte-se que o combate ao racismo é tao relevante para o texto constitucional que o

art. 4°, inciso VIII traz como principio norteador da Republica Federativa do Brasil o
repudio ao terrorismo e ao racismo e o art. 5°, inciso XLI|, estabelece que a pratica do
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racismo constitui crime inafiancavel e imprescritivel, sujeito a pena de reclusdo, nos
termos da lei.

Para aprovacao, o projeto devera contar com o voto favoravel da maioria absoluta dos
membros da Casa, nos termos do art. 40, § 3°, XIl, da Lei Organica.

Ante o exposto, somos PELA LEGALIDADE, na forma do seguinte Substitutivo
proposto para adequar o projeto a melhor técnica de elaboragao legislativa, bem como
para incluir artigo dispondo sobre a fixacdo de multa em hipdtese de seu
descumprimento, sem prejuizo de adequagao de seu valor pelas D. Comissdes de
Mérito, ressaltando que a fixagdo de multa ndo pode ser delegada ao decreto
regulamentador em razdo do principio da legalidade:

SUBSTITUTIVO N° 12023 y DA COMISSAO DE
CONSTITUICAO, JUSTICA E LEGISLACAO PARTICIPATIVA AO PROJETO DE LEI
N° 449/23.

Institui o  Protocolo  Municipal
Antirracista na cidade de S&o Paulo.

A Camara Municipal de Sdo PauloDECRETA:;

Art. 1° Fica instituido o Protocolo Municipal Antirracista na cidade de S&o Paulo, a ser
implantado em estabelecimentos com grande circulagdo de pessoas, com o objetivo de
promover a equidade racial, combater o racismo e garantir um ambiente inclusivo e
respeitoso.

Art. 2° A implantacdo do Protocolo Municipal Antirracista é obrigatéria em todos os
estabelecimentos com grande circulagdo de pessoas na cidade de Sao Paulo e sera
realizada a partir de agdes de prevengao, conscientizagdo e acolhimento as pessoas
negras em situagao de risco ou violéncia racial em suas dependéncias.

492764.

§ 1° Entende-se como Protocolo Municipal Antirracista um conjunto de agbes, medidas
e diretrizes adotadas com o objetivo de prevenir, conscientizar e acolher pessoas negras
em situagao de risco ou violéncia racial em suas dependéncias.

§ 2° Para os efeitos desta Lei consideram-se estabelecimentos com grande circulagéo
de pessoas aqueles que contam com 10 (dez) funcionarios ou mais, como por exemplo
escolas, hospitais, universidades, 6rgédos publicos, estabelecimentos comerciais,
estabelecimentos de lazer e similares.

§ 3° Considera-se situacao de risco ou violéncia racial aquela em que uma pessoa alega
ter sido constrangida e vitima de preconceito racial, por meio de tentativa de coagéo
objetiva e subjetiva.

§ 4° Considera-se prevengado e conscientizagdo as atividades que visem orientar o

coletivo de funcionarios por meio de treinamentos sobre letramento racial e racismo
estrutural, incluindo situagdes e exemplos praticos.
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Art. 3° Aimplementacédo do Protocolo Municipal Antirracista pelos estabelecimentos com
grande circulagao de pessoas na cidade de Sao Paulo devera incluir, no minimo, as
seguintes medidas:

| - formagéo e treinamento da equipe de funcionarios dos estabelecimentos, incluindo
ocupantes de cargos administrativos, de geréncia e terceirizados, quando aplicavel, que
deverao passar por processos formativos sobre identificagédo de situagdes de racismo e
acolhimento as potenciais vitimas, bem como sobre diversidade, equidade racial,
histéria e cultura afro-brasileira e indigena;

Il — distribuicdo de material informativo que aborde questbes de equidade racial,
combate a discriminagao e preconceito de raga, assim como esclarega sobre os canais
disponiveis para a comunicag¢ao de denuncias de racismo ou de violéncia racial de forma
visivel em suas dependéncias;

[l — disponibilizagao de um canal de denuncias fisico e virtual para o enderegamento de
denuncias especificas referentes a situagdes de racismo ou de violéncia racial ocorridas
em suas dependéncias, com garantia de anonimato para os denunciantes e que
permitam a investigacédo e a adogao de respostas institucionais a situagao;

IV — promocgdo de politicas de representatividade racial na equipe de funcionarios,
incluindo os cargos de administragédo e geréncia;

V — realizacdo de eventos e atividades educativas que promovam o debate e a
conscientizagao sobre a equidade racial e o combate ao racismo.

Art. 4° Sao obrigatérias as seguintes medidas de prevengao e acolhimento as vitimas
de racismo nas dependéncias dos estabelecimentos com grande circulagdo de pessoas
na cidade de Sao Paulo:

| — designagédo de um funcionario treinado para o acolhimento da vitima, cujo nome
devera ser exposto ao publico;

492764.

Il — reserva de um espago fisico para o acolhimento imediato da vitima por um
profissional treinado pelo estabelecimento que devera ser preferencialmente
autodeclarado negro.

Il = acompanhamento da vitima por um funcionario especialmente treinado para o
acolhimento, desde a identificagdo ou denuncia do ocorrido até o efetivo deslocamento
para delegacias especializadas ou para atendimento psicolégico.

IV — acionamento imediato das autoridades policiais e 6rgdos de combate a intolerancia.
§1° Todas as agdes de protegdo e encaminhamento de dendncias as autoridades

responsaveis deverao ocorrer com maxima discri¢do, visando a protecao da integridade
fisica e moral da vitima, incluindo o sigilo de seus dados pessoais.
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§ 2° Todas as evidéncias que possam ser utilizadas pela autoridade policial na
investigacao das alega¢des do crime de racismo devem ser preservadas.

Art. 5° E indispensavel que os estabelecimentos atuem com agilidade nas acdes de
auxilio as autoridades policiais e 6rgéos de combate a intolerancia no acolhimento de
potenciais vitimas e na apuragao e investigagdo das denuncias de racismo ou violéncia
nos estabelecimentos descritos nessa Lei e suas dependéncias, incluindo:

| — eficiéncia no auxilio da coleta de provas;
Il - facilitagao da identificagao de potenciais testemunhas; e

Ill - determinagao do acesso das autoridades policiais, das vitimas e seus representes
as imagens de cameras de seguranga ou outros meios de identificagdo dos suspeitos.

Art. 6° Os estabelecimentos deverao elaborar um Plano de Agéo Antirracista, contendo
as medidas especificas que serdo adotadas para implementar o Protocolo Municipal
Antirracista, bem como os prazos para sua execugao.

Art. 7° O descumprimento desta Lei acarretara aos estabelecimentos infratores a
imposi¢gao de multa no valor de R$ 5.000,00 (cinco mil reais), dobrada na reincidéncia.

Paragrafo unico. A multa prevista no caput deste artigo sera atualizada anualmente pela
variagdo do Indice de Precos ao Consumidor Amplo — IPCA, apurado pelo Instituto
Brasileiro de Geografia e Estatistica — IBGE, acumulada no exercicio anterior, sendo
que, no caso de extingdo deste indice, sera aplicado outro que venha a substitui-lo.

Art. 8° As despesas decorrentes da execugao desta Lei correrdo por conta das dotagdes
orcamentarias proprias, suplementas se necessario.

Art. 9° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.

492764.

Sala da Comissao de Constituigido, Justica e Legislacao Participativa,
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