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PROJETO DE LEI /2023

“Cria a Politica Municipal de Uso de Cannabis para Fins
Medicinais, que dispoe sobre a distribui¢do de medicamentos a
base de Canabidiol (CBD) e Tetrahidrocanabinol (THC), no
ambito da cidade de Sdo Paulo, e da outras providéncias.”

A Camara Municipal de Sao Paulo DECRETA:

Art. 1° Fica criado a Politica Municipal de Uso de Cannabis para Fins Medicinais, que visa a
distribuicdo de medicamentos a base de Canabidiol (CBD), Tetrahidrocanabinol (THC) e/ou demais
componentes presentes no extrato integral da Cannabis, as pessoas com necessidade médica e que
preencham os requisitos contidos nesta lei, para o tratamento de saude de doengas, sindromes e
transtornos.

Art. 2° Fica garantido ao paciente o fornecimento gratuito de medicamentos a base de Cannabis pelo
Poder Publico Municipal, desde que devidamente regulamentado pela Agéncia Nacional de Vigilancia
Sanitaria (ANVISA) ou autorizado por ordem judicial, e prescrito por profissional médico acompanhado
do respectivo laudo das razdes da prescrigao.

§1° A distribuicdo deste medicamento poderd ser realizada através das unidades de saude publica
municipal, privada conveniada ao Sistema Unico de Saude (SUS) e/ou por meio de associagdes
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devidamente autorizadas pelo Poder Publico para producao, distribuicao, importacdo e comercializagao
de medicamentos a base da Cannabis.

§2° O paciente receberd os medicamentos de que trata o caput durante o periodo prescrito pelo médico.

Art. 3° A Politica Municipal de Uso de Cannabis para Fins Medicinais tem como objetivo geral a
desmistificacdo e adequacdo da tematica da Cannabis a fim de promover maior acesso a saude e
atendimento adequado, de forma a diminuir as consequéncias clinicas e sociais.

§1° A Politica Municipal de Uso de Cannabis para Fins Medicinais terd como objetivos especificos:

I — Tratar os pacientes diagnosticados com doengas, sindromes e transtornos para as quais o tratamento
com a cannabis possui eficacia e/ou produgao cientifica que enseje o tratamento;

IT — Promover agdes que visem a disseminagdo de informagdo a respeito da fungdo terapéutica da
Cannabis para o conhecimento geral da populacao;

IIT — Implementar meios que auxiliem na eficacia plena e aplicabilidade do direito a satide conforme
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prevé a Constitui¢ao Federal;

IV — Fomentar as pesquisas relacionadas a Cannabis Medicinal, seus beneficios, producdo e demais
temas correlatos.

§2° Para consecugdo destes objetivos, podera o Poder Publico celebrar convénios com os demais entes
federados, organizacdes sem fins lucrativos e entidades privadas que atuem sobre o tema da Cannabis
Medicinal.

Art. 4° Para fins de concessdo dos medicamentos objeto desta lei, serdo requisitos:

I — Prescrig@o elaborada por médico legalmente habilitado e atuando no servigo publico, devendo conter,
obrigatoriamente, o nome do paciente ¢ do medicamento, a posologia, o quantitativo necessario, o
tempo de tratamento, data, assinatura e nimero do registro do profissional no Conselho de Medicina;

IT — Laudo médico, contendo a descri¢ao do caso, o CID da doenga, justificativa para a utilizagdo do
medicamento indicado e a viabilidade em detrimento as alternativas terapéuticas ja disponibilizadas no
ambito do SUS e aos tratamentos anteriores, podendo o referido laudo ser substituido por autorizagao
administrativa da ANVISA;

IIT - O tratamento com produtos a base de Cannabis ndo tera duracdo maxima previamente definida,
porém, sua continuidade dependerd do regular acompanhamento ambulatorial do paciente, conforme
prescri¢cao médica;

IV - A dispensac¢do de produtos a base de Cannabis se dard através de receita médica.
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§1° No caso de extravio, roubo ou quebra com perda do produto, o paciente devera registrar boletim de

ocorréncia a fim de subsidiar nova receita.

§2° As prescricoes médicas devem respeitar as especificagdes de receitudrio previstas nas normas
expedidas pelo Ministério da Saude, ANVISA e demais normas correlatas.

Art. 5° As despesas decorrentes da execucdo desta Lei correrdo a conta das dotacdes orcamentarias
proprias, suplementadas se necessarias.

Art. 6° Esta lei entra em vigor 90 dias da data de sua publicagdo.

Sala das Sessdes, 01 de novembro de 2023.

Luna Zarattini

Vereadora
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O presente Projeto de Lei visa instituir a Politica Municipal de Uso de Cannabis para Fins
Medicinais com objetivos expressos, os quais, em sintese, tratam da desmistificacdo do uso da Cannabis
para fins terapéuticos, através da informagao cientifica, bem como garantir a melhor qualidade de vida
das pessoas enfermas que podem ser tratadas através dos medicamentos a base dos derivados da

Cannabis, conforme estudos que comprovam sua eficacia.

Conforme estes objetivos, o primeiro passo para efetividade desta politica municipal € tornar clara
a distingdo entre o uso da planta na forma de entorpecente € o uso dos derivados da Cannabis
adequadamente manipulados para o uso medicinal. Atualmente, existem estudos ja consolidados sobre o
tratamento a base da Cannabis para doencas como Alzheimer, Autismo, Fibromialgia, Parkinson,

Epilepsia, entre outros.

Ainda que a notoriedade dos tratamentos medicinais com a Cannabis tenha se ampliado mais
recentemente, o seu histoérico vem de muitos anos. O Brasil tem iniciado estudos sobre o uso da

Cannabis para fins medicinais e aumentando gradativamente o seu uso para tratamento de saude.
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Para regularizar a produ¢do e consumo a Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria (ANVISA)
regulamentou o procedimento para Autorizagdo de fabricagdo, importagcdo, comercializagdo e prescrigao
dos produtos a base de Cannabis para fins medicinais através da Resolugdo da Diretoria Colegiada —

RDC no 327, de 9 de dezembro de 2019.

Decorrente desta regulamentacdo a Anvisa ja aprovou 23 produtos de Cannabis, rol que vem sendo
ampliado constantemente. Diante da evolucdo do tema e os comprovados resultados positivos ao
tratamento de satde, resta ao Poder Publico desenvolver politicas que possibilitem a sociedade ter

acesso a tais beneficios.
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Importante mencionar que até mesmo a forma de receitar os medicamentos a base de Cannabis

encontram fundamentagao vigente, através da Portaria no 344, de 12 de maio de 1998, do Ministério da

Saude e suas atualizagdes, bem como da RDC no 327, de 9 de dezembro de 2019, da ANVISA.

Quanto a possibilidade normativa, ¢ importante mencionar que a saude ¢ um direito social e

universal conforme prevé a Constituicdo Federal.

o
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Art. 6° Sao direitos sociais a educacdo, a saude,
alimentacdo, o trabalho, a moradia, o transporte, o lazer, a
seguranga, a previdéncia social, a prote¢do a maternidade e a
infincia, a assisténcia aos desamparados, na forma desta
Constitui¢ao.

[...]

Art. 196. A saude ¢é direito de todos e dever do Estado,
garantido mediante politicas sociais e econdmicas que visem a
redu¢do do risco de doenca e de outros agravos € ao acesso
universal e igualitario as agdes e servicos para sua promogao,

protecao e recuperacao.
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A Lei Organica do Municipio de Sdo Paulo mantém similaridade ao texto constitucional quanto a
universalidade do direito a satide. Ainda, determina que o Municipio deve garantir o direito a satide por

meio de politicas publicas e atendimento integral ao individuo.

Art. 212 - A saude ¢ direito de todos, assegurado pelo Poder
Publico.

Art. 213 - O Municipio, com participagdo da comunidade,
garantira o direito a saude, mediante:

I - politicas que visem ao bem estar fisico, mental e social do

individuo ¢ da coletividade, a redugdo ¢ a busca da eliminagao do
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risco de doencas e outros agravos, abrangendo o ambiente natural,
os locais publicos e de trabalho;

IT - acesso universal e igualitario as agdes e servigos de saude, em
todos os niveis de complexidade;

IIT - atendimento integral do individuo, abrangendo a promocgao,

preservagao e recuperagdo da satde.

Nesse sentido, a presente politica publica visa contemplar direito basico do cidaddo e auxiliar no
cumprimento de dever comum da Unido, Estados, Municipios e do Distrito Federal, ampliando os meios
para o tratamento de saude, possibilitando a melhora efetiva de doengas que atualmente a medicina

tradicional ndo tem obtido 0 mesmo éxito.

A competéncia legislativa também ¢ assegurada ao legislador municipal, tendo em vista que este

podera suplementar a legislagdo federal e estadual, conforme a Constitui¢do Federal.

Art. 30. Compete aos Municipios:
[...]

IT - suplementar a legislacdo federal e a estadual no que
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couber;

O Supremo Tribunal Federal inclusive ja decidiu quanto a viabilidade da lei municipal

suplementar a legislacdo Federal ou Estadual, respeitado o interesse publico.

Ementa: CONSTITUCIONAL. PANDEMIA DO
CORONAVIRUS (COVID-19). RESPEITO AO FEDERALISMO.
LEI FEDERAL 13.979/2020. MEDIDAS SANITARIAS DE
CONTENCAO A DISSEMINACAO DO VIRUS. ISOLAMENTO
SOCIAL. PROTECAO A SAUDE, SEGURANCA SANITARIA
E EPIDEMIOLOGICA. COMPETENCIAS COMUNS E
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CONCORRENTES E RESPEITO AO PRINCIPIO DA
PREDOMINANCIA DO INTERESSE (ARTS. 23, 11, 24, XII, E
25, § lo, DA CF). COMPETENCIAS DOS ESTADOS PARA
IMPLEMENTACAO DAS MEDIDAS PREVISTAS EM LEI
FEDERAL. ARGUICAO JULGADA PARCIALMENTE
PROCEDENTE. 1. Proposta de conversdo de referendo de medida
cautelar em julgamento definitivo de mérito, considerando a
existéncia de precedentes da CORTE quanto a matéria de fundo e a
instru¢cdo dos autos, nos termos do art. 12 da Lei 9.868/1999. 2. A
gravidade da emergéncia causada pela pandemia do coronavirus
(COVID-19) exige das autoridades brasileiras, em todos os niveis
de governo, a efetivacdo concreta da protecdo a satde publica, com
a adocdo de todas as medidas possiveis e tecnicamente
sustentaveis para o apoio ¢ manuten¢do das atividades do Sistema
Unico de Satide, sempre com o absoluto respeito aos mecanismos
constitucionais de equilibrio institucional e manutencdo da
harmonia e independéncia entre os poderes, que devem ser cada
vez mais valorizados, evitando-se o exacerbamento de quaisquer
personalismos prejudiciais a condug¢do das politicas publicas
essenciais ao combate da pandemia de COVID-19. 3. Em relagdo a
saude e assisténcia publica, a Constituicdo Federal consagra a
existéncia de competéncia administrativa comum entre Unido,
Estados, Distrito Federal e Municipios (art. 23, II e IX, da CF),
bem como prevé competéncia concorrente entre Unido e
Estados/Distrito Federal para legislar sobre prote¢do e defesa da
saude (art. 24, XII, da CF), permitindo aos Municipios
suplementar a legislagdo federal e a estadual no que couber, desde
que haja interesse local (art. 30, II, da CF); e prescrevendo ainda a

descentralizagdo politico-administrativa do Sistema de Saude (art.
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198, CF, e art. 70 da Lei 8.080/1990), com a consequente
descentralizagdo da execugdo de servigos, inclusive no que diz
respeito as atividades de vigilancia sanitaria e epidemioldgica (art.
60, I, da Lei 8.080/1990). 4. O Poder Executivo federal exerce o
papel de ente central no planejamento e coordenagdao das agodes
governamentais em prol da saude publica, mas nem por isso pode
afastar, unilateralmente, as decisdes dos governos estaduais,
distrital e municipais que, no exercicio de suas competéncias
constitucionais, adotem medidas sanitarias previstas na Lei
13.979/2020 no ambito de seus respectivos territorios, como a
imposicao de distanciamento ou isolamento social, quarentena,
suspensdo de atividades de ensino, restricdes de comércio,
atividades culturais e a circulagdo de pessoas, entre outros
mecanismos reconhecidamente eficazes para a reducdo do nimero
de infectados e de Obitos, sem prejuizo do exame da validade
formal e material de cada ato normativo especifico estadual,
distrital ou municipal editado nesse contexto pela autoridade
jurisdicional competente. 5. Argui¢do julgada parcialmente
procedente. (ADPF 672 MC-Ref, Relator(a): ALEXANDRE DE
MORAES, Tribunal Pleno, julgado em 13/10/2020, PROCESSO
ELETRONICO DJe-260 DIVULG 28-10-2020 PUBLIC
29-10-2020)
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Além da competéncia para legislar sobre matérias relacionadas a saude, o municipio terd
participagdo efetiva na aquisicdo e distribuicdo de medicamentos, sendo que a descentralizagdo da
gestdo ¢ um dos eixos previstos na Politica Nacional de Assisténcia Farmacéutica, estabelecida pela

Resolucdo do Conselho Nacional de Saude no 338, de 06 de maio de 2004.

Neste sentido, € inconteste a competéncia do legislador municipal para tratar sobre o tema de
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saude, restando pendente demonstrar a viabilidade quanto a Iniciativa Parlamentar para tratar sobre a

matéria.

A presente politica municipal visa a garantia de um direito ao cidaddo, determinando diretrizes
basicas a sua execucdao, contudo, sem regulamentar efetivamente a forma de atuacdo do Poder
Executivo. Ademais, o proprio Supremo Tribunal Federal (STF) ja possui entendimento quanto a
possibilidade do Poder Legislativo criar politicas publicas, ndo sendo esta matéria reservada ao

Executivo, desde que ndo se interfira na estrutura da administragao publica.

EMENTA Agravo regimental em recurso extraordindrio. Direito
Administrativo. Controle de constitucionalidade. Lei no 5.688/14
do Municipio do Rio de Janeiro. Obrigatoriedade de que hospitais,
postos e demais unidades de saude do Municipio implantem
procedimentos para armazenamento e aplicagdo da Vacina
BCG-ID. Lei de iniciativa parlamentar. Auséncia de vicio formal
de iniciativa. Competéncia concorrente em defesa da saude.
Auséncia de violagdo da separagdo de poderes. Cumprimento de

politica publica estabelecida pelo Ministério da Saude. Incidéncia
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do Tema no 917 da Repercussdo Geral. Precedentes. Agravo ao
qual se nega provimento. 1. Os Municipios, no ambito da
competéncia concorrente ¢ comum (art. 24, inciso XII, e art. 30,
incisos [ e II), podem legislar sobre defesa da saude, desde que
observadas as regras alusivas a reserva de iniciativa para o
processo legislativo, que se submetem a critérios de direito estrito,
sem qualquer margem para ampliagdo das situagdes
constitucionalmente previstas. Precedentes: ADI no 724-MC, Rel.
Min. Celso de Mello, DJe de 27/4/01; ARE no 878.911, Rel. Min.
Gilmar Mendes, Tribunal Pleno, DJe de 11/10/16; RE no
1.221.918-AgR, Rel. Min. Alexandre de Moraes, Primeira Turma,
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DJe de 25/9/19. 2. H4 burla a reserva de iniciativa do chefe do
Poder Executivo nas hipdteses em que o projeto de lei parlamentar:
(1) preveja aumento de despesas fora dos casos
constitucionalmente autorizados; (ii) disponha sobre atribui¢des ou
estabelega obrigacdes a orgdos publicos; e/ou (iii) interfira no
regime juridico dos servidores publicos ou em aspectos da sua
remuneragdo. Precedentes: ARE no 1.075.428/RJ-AgR, Segunda
Turma, de minha relatoria, julgado em 7/5/18, DJe de 28/5/18; RE
no 653.041/MG-AgR, Primeira Turma, Rel. Min. Edson Fachin,
julgado em 28/6/16, DJe de 9/8/16; RE no 1.104.765/RN-AgR,
Primeira Turma, Rel. Min. Roberto Barroso, julgado em 27/4/18,
DJe de 25/5/18; ADI no 3.564, Tribunal Pleno, Rel. Min. Luiz
Fux, julgado em 13/8/14, DJe de 9/9/14. 3. A norma em testilha
ndo dispde sobre nenhuma das matérias sujeitas a iniciativa
legislativa reservada do chefe do Poder Executivo taxativamente
previstas no art. 61, § 1o, da Constitui¢ao Federal, limitando-se a
dispor, no ambito do interesse local, acerca do cumprimento de

politica publica ja estabelecida pelo Ministério da Satde. A
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matéria prevista na lei visa a preven¢ao de doenga, notoriamente
em direcdo ao publico infantil, englobando de forma direta o
tratamento do direito constitucional a saude. 4. O caso resta
contemplado pelo Tema no 917 da Repercussdo Geral, segundo o
qual “[n]do usurpa a competéncia privativa do chefe do Poder
Executivo lei que, embora crie despesa para a Administracdo
Publica, ndo trata da sua estrutura ou da atribui¢do de seus 6rgaos
nem do regime juridico de servidores publicos” (ARE no
878.911-RG, Tribunal Pleno, Rel. Min. Gilmar Mendes, DJe de
11/10/16). 5. Agravo regimental ndo provido. (RE 1243354 AgR,
Relator(a): DIAS TOFFOLI, Primeira Turma, julgado em
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Em sentido complementar, o mesmo Supremo Tribunal Federal fixou entendimento pacifico, com
repercussao geral, sobre a possibilidade do legislador atribuir despesas, desde que ndo altere a estrutura

administrativa ou atribui¢des do 6rgao do Poder Executivo.

Recurso extraordinario com agravo. Repercussao geral. 2. Ag¢ado
Direta de Inconstitucionalidade estadual. Lei 5.616/2013, do
Municipio do Rio de Janeiro. Instalacio de cameras de
monitoramento em escolas e cercanias. 3. Inconstitucionalidade
formal. Vicio de iniciativa. Competéncia privativa do Poder
Executivo municipal. Nao ocorréncia. Nao usurpa a competéncia
privativa do chefe do Poder Executivo lei que, embora crie despesa
para a Administracdo Publica, ndo trata da sua estrutura ou da
atribuicdo de seus orgdos nem do regime juridico de servidores
publicos. 4. Repercussdo geral reconhecida com reafirmagdo da
jurisprudéncia desta Corte. 5. Recurso extraordinario provido.
(ARE 878911 RG, Relator(a): GILMAR MENDES, Tribunal
Pleno, julgado em 29/09/2016, PROCESSO ELETRONICO
REPERCUSSAO GERAL - MERITO DJe-217 DIVULG
10-10-2016 PUBLIC 11-10-2016)
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Havendo a licenga constitucional para atuacdo do Poder Legislativo Municipal, sendo a presente
politica publica fundamentada em inumeros estudos que demonstram a efetividade dos medicamentos a
base da Cannabis para tratamento de diversas comorbidades, solicita-se o apoio dos demais vereadores e
vereadoras desta casa para que possamos garantir o tratamento de saide mais adequado a populacao de

Sédo Paulo.
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Por fim, importante mencionar que essa iniciativa teve como base o Projeto de Lei n® 32/2023 do
Vereador de Balneario Camboritt/SC, Eduardo Zanatta (PT), bem como do Projeto de Lei n® 114/2022,

da Vereadora de Campinas/SP, Paolla Miguel (PT), que levaram esse importante debate as suas cidades.

Luna Zarattini

Vereadora
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