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PARECER N° DA COMISSAO DE CONSTITUIGAO, JUSTIGA E
LEGISLAGAO PARTICIPATIVA SOBRE O PROJETO DE LEI N° 0486/22.

Trata-se de projeto de lei de iniciativa do nobre Vereador Rubinho Nunes, que
estabelece mecanismos para desestimular a aplicagao de penalidades desnecessarias

no ambito do Municipio de Sao Paulo.

De acordo com o projeto, o servidor publico devera motivar, de forma clara e precisa, a
imposigdo de penalidades as pessoas fisicas e juridicas no &mbito do Municipio,
apontando pormenorizadamente os artigos eventualmente transgredidos e a
interpretagdo dada pela administragao no caso especifico, sob pena de o agente publico
que der causa sem motivo a imposicdo de penalidades, instauracdo de processo
administrativo ou judicial, ser responsabilizado administrativamente com as sangdes
previstas na Lei n°® 8.989, de 29 de outubro de 1979, a saber: repreensao, suspensao,
demissdo, demissdo a bem do servigo publico e cassagdo de aposentadoria ou da
disponibilidade. Caso o Municipio seja responsabilizado a indenizar alguma pessoa
prejudicada pelo descumprimento da lei, o projeto permite o desconto direto do prejuizo

causado ao Municipio na folha de pagamento do servidor responsavel.
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Sob o aspecto formal, a propositura ampara-se nos artigos 13, inciso |, e 37, caput,

ambos da Lei Organica do Municipio.

Com efeito, a matéria de fundo é a protegéo e defesa do cidaddo contra o abuso de
agentes do Municipio, no exercicio do poder de policia. O cidaddo, enquanto
contribuinte de tributos e consumidor de servigos publicos, tem uma série de direitos,
entre os quais o de receber “a adequada e eficaz prestagao dos servigos publicos em
geral”, consoante se verifica do artigo 6°, inciso X, do Cédigo de Defesa do Consumidor
(Lei Federal n° 8.078, de 11 de setembro de 1990). E certo ainda que o Municipio pode
legislar de forma a suplementar a legislacao federal e estadual, conforme preconizam

os artigos 24, inciso V, e 30, inciso Il, da Constituicdo Federal.
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Vale destacar que o projeto em analise ndo extrapola o interesse peculiar do Municipio,
haja vista o entendimento do Supremo Tribunal Federal, segundo o qual ndo invadem a
competéncia federal as normas editadas pelo Municipio que protejam mais eficazmente
o direito do consumidor, o0 meio ambiente e a salude publica, matérias inseridas na

competéncia legislativa de todos os entes federativos, conforme ilustra o julgado abaixo:

“Néo ha usurpagdo de competéncia da Unido para legislar sobre
direito comercial e comércio interestadual porque o ato normativo
impugnado buscou, tdo somente, assegurar a prote¢do ao
consumidor. Precedente deste Tribunal (ADI 1.980, Rel. Min. Sydney
Sanches) no sentido de que ndo invade esfera de competéncia da
Uniéao, para legislar sobre normas gerais, lei paranaense que assegura
ao consumidor o direito de obter informagbes sobre produtos
combustiveis.” (ADI n° 2.832-4/PR, Rel. Min. Ricardo Lewandowski).

Por outro lado, o pretendido pela presente propositura encontra fundamento no
adequado exercicio do poder de policia administrativa, cuja definicdo, cunhada por
Marcelo Alexandrino e Vicente Paulo (in Direito Administrativo, 132 edicdo. Brasilia:
impetus, p.157), expressa que o “poder de policia é a faculdade de que dispde a
Administragao Publica para condicionar e restringir o uso e gozo de bens, atividades e

direitos individuais em beneficio da coletividade ou do proprio Estado”. O poder de
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policia, portanto, &€ exercido sobre todas as atividades que possam, direta ou
indiretamente, afetar os interesses da coletividade, incide sobre bens, direitos e
atividades, esgota-se no ambito da funcdo administrativa e é exercido por 6rgéos

administrativos de carater fiscalizador, de maneira preventiva ou repressiva.

Entende-se que o efetivo exercicio do poder de policia reclama, a principio, medidas
legislativas que servirdo de base para uma futura atuagcéo concreta da Administracéo
nessa condicdo, razdo pela qual € comum afirmar que a policia administrativa se
desdobra em uma competéncia legislativa e uma competéncia administrativa, como
entende, também, Marcal Justen Filho (in Curso de Direito Administrativo. 32 edicio.
Sao Paulo: Saraiva, 2008, p. 469):
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“O chamado poder de policia se traduz, em principio, em uma
competéncia legislativa. [...] Até se poderia aludir a um poder de policia
legislativo para indicar essa manifestacdo da atuagdo dos 6rgaos
integrantes do Poder Legislativo, em que a caracteristica fundamental
consiste na instituicdo de restricbes a autonomia privada na fruigao da
liberdade e da propriedade, caracterizando-se pela imposi¢ao de
deveres e obrigagbes de abstengdo e de agdo. Usualmente, a lei
dispbe sobre a estrutura essencial das medidas de poder de policia e
atribui @ Administragdo Publica competéncia para promover a sua

concretizagao.”

Para aprovacao, a matéria esta sujeita ao quérum de maioria absoluta para deliberagéo,
com fundamento no artigo 40, § 3°, incisos I, Il e XlI, da Lei Organica do Municipio.

Ante o exposto, somos pela LEGALIDADE.

Sala da Comissao de Constituigao, Justica e Legislagao Participativa, em
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