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PARECER CONJUNTO N° DAS COMISSOES REUNIDAS DE
CONSTITUIGAO, JUSTIGA E LEGISLAGAO PARTICIPATIVA; DE POLITICA
URBANA, METROPOLITANA E MEIO AMBIENTE; COMISSAO DE
ADMINISTRAGAO PUBLICA; COMISSAO DE EDUCAGAO, CULTURA E
ESPORTES; COMISSAO DE SAUDE, PROMOGAO SOCIAL, TRABALHO E
MULHER E; COMISSAO DE FINANGAS E ORGAMENTO AO PROJETO DE LEI N°
579/23.

Trata-se de projeto de lei, de autoria do Excelentissimo Senhor Prefeito, que visa obter
a autorizacdo para o Poder Executivo contratar, até 31 de dezembro de 2028,
operacgdes de crédito interno no valor de até R$ 2.500.000.000,00 (dois bilhdes e
quinhentos milhGes de reais) e operagbes de crédito externo nos valores de até US$
750.000.000,00 (setecentos e cinquenta milhdes de dodlares americanos) e EUR
250.000.000,00 (duzentos e cinquenta milhdes de euros), cumulativamente.

Segundo a propositura, referida autorizagdo legal propiciara a ampliacdo de
investimentos importantes para o interesse da populagédo da cidade nas seguintes
areas: i) intervengbes na area habitacional; ii) intervengdes na area de mobilidade
urbanay; iii) intervengdes na area de inovagao e tecnologia; iv) intervengdes na area de
drenagem; v) intervengdes que busquem adaptagdo da cidade aos efeitos das
mudancas climaticas; vi) intervencdes na é&rea ambiental; vii) investimentos na
implantacdo e modernizagao da coleta, tratamento e destinagdo de residuos sélidos;
viii) acdes que busquem limitar futuros aumentos de temperatura; ix) projetos na area
da saude, educagao e assisténcia social, com vistas a melhoria do atendimento a
populagao.

A propositura ainda pretende obter autorizagdo legislativa para empréstimo de R$
300.000.000,00 (trezentos milhdes de reais) a SPDA — Companhia Sao Paulo de
Desenvolvimento e Mobilizacdo de Ativos, recursos estes que sO poderdo ser
utilizados para projetos de interesse do Municipio de Sdo Paulo, em conformidade
com o objeto social da SPDA, que tenham as seguintes finalidades: i) concessao e
garantias em parcerias publico-privadas celebradas pelo Municipio de S&o Paulo nas
areas de saude, habitagdo, educagédo, mobilidade urbana, transporte e seguranga; ii)
otimizagdo do fluxo de recursos financeiros com a finalidade de aprimoramento da
gestéo dos ativos e passivos do Municipio.

491965.

Para tanto, propde a inclusdo de art. 3° A na Lei n° 14.649, de 20 de dezembro de
2007 para o fim de estabelecer: i) que a transferéncia de recursos a empresa sera
realizada por um contrato de empréstimo; ii) que os recursos obtidos pela SPDA n&o
serdo utilizados para pagamento de despesas com pessoal ou com custeio da
empresa em geral; iii) que as taxas de juros contratadas entre as partes serdo poés-
fixadas e deverao equivaler a taxa basica de juros do Governo Federal ou ao custo de
captacdo da Prefeitura do Municipio de Sao Paulo, o que for maior, sendo calculadas
e pagas pro rata die e ao final do contrato. Estabelece ainda que a SPDA, com
anuéncia da Prefeitura do Municipio de Sao Paulo, podera quitar o empréstimo por
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meio da compensacao dos valores devidos com créditos daquela contra o Municipio e
pela integralizagdo dos valores devidos em seu capital social.

Sob o aspecto juridico o projeto pode prosseguir em tramitacdo, haja vista estar
amparado nos arts. 13, V, e 69, X, da Lei Organica do Municipio, in verbis:

“Art. 13 — Cabe a Camara, com sanc¢ao do Prefeito,
ndo exigida esta para o especificado no artigo 14,
dispor sobre as matérias de competéncia do
Municipio, especialmente:

(...)

V — deliberar sobre a obtengédo e concessédo de
empréstimos e operagbes de crédito, bem como sobre
a forma e os meios de pagamento;

(...)

Art. 69 — Compete privativamente ao Prefeito, além de
outras atribuigcbes previstas nesta Lei:

(...)

X — propor a Cadmara Municipal projetos de lei relativos
ao plano plurianual, diretrizes orgamentarias,
orgamento anual, divida publica e operagbes de
crédito;”

O art. 11, § 2° da Lei n° 4.320/1964, que dispde sobre Normas Gerais de Direito
Financeiro para elaboracdo e controle dos orgamentos e balangos da Unido, dos
Estados, dos Municipios e do Distrito Federal, descreve que as operagdes de crédito
(constituicdo de dividas) constituem receita de capital, conforme abaixo descrito:

491965.

“Art. 11 A receita classificar-se-a nas seguintes categorias econbmicas:
Receitas Correntes e Receitas de Capital.

(...)

§ 2° - Sao Receitas de Capital as provenientes da realizagdo de recursos
financeiros oriundos de constituicao de dividas; da conversao, em espécie,
de bens e direitos; os recursos recebidos de outras pessoas de direito
publico ou privado, destinados a atender despesas classificaveis em
Despesas de Capital e, ainda, o superavit do Orcamento Corrente”.

Para a obtengao de recursos financeiros oriundos de constituigdo de dividas devem
ser observados os limites impostos pela legislagdo de regéncia, definidos pela
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Constituicdo Federal de 1988, Lei de Responsabilidade Fiscal e Resolugbes n.° 40 e
43 do Senado Federal. Vejamos o que diz o Art. 32 da Lei Complementar n°® 101/2000:

“Art. 32. O Ministério da Fazenda verificara o cumprimento dos limites e
condicles relativos a realizagdo de operagbes de crédito de cada ente da
Federacéo, inclusive das empresas por eles controladas, direta ou
indiretamente.

§ 1° O ente interessado formalizara seu pleito fundamentando-o em
parecer de seus 0rgaos técnicos e juridicos, demonstrando a relagéo
custo-beneficio, o interesse econbmico e social da operagcdo e o
atendimento das seguintes condicées:

| - existéncia de prévia e expressa autorizagdo para a contratagao, no texto
da lei orcamentaria, em créditos adicionais ou lei especifica;

Il - inclusdo no orgamento ou em créditos adicionais dos recursos
provenientes da operagédo, exceto no caso de operagbes por antecipagdo
de receita; (...)”

O mesmo art. 32 salienta que devem ser seguidas as condi¢gdes impostas pelo Senado
Federal, contudo a analise da observancia deste dispositivo cabe a D. Comissao de
Financas e Orcamento.

No caso da operagédo de crédito externa, ha ainda a exigéncia do art. 52, V, da
Constituigao, in verbis:

“Art. 52. Compete privativamente ao Senado Federal:

[...]

V - autorizar operagbes externas de natureza financeira, de interesse da
Uniao, dos Estados, do Distrito Federal, dos Territérios e dos Municipios;”

O Senado Federal visando regulamentar os procedimentos para autorizagdo de
operagao externa de natureza financeira editou a Resolugdo n°® 43 do Senado Federal,
de 21 de dezembro de 2001, que dispbe sobre as operagbes de crédito interno e
externo dos Estados, Distrito Federal e dos Municipios, inclusive concessao de
garantias, seus limites e condi¢des de autorizagao.

491965.

Referida Resolugao estabelece no inc. Il, do art. 21, que os Estados, Distrito Federal e
os Municipios encaminharao ao Ministério da Fazenda os pedidos de verificagdo de
limites e condi¢gdes para a realizagdo das operagbes de crédito, com a proposta do
financiamento ou empréstimo, instruido com autorizagéo legislativa para a realizagédo
da operagéo, portanto, para efetuar o pedido de autorizagdo ao Senado Federal deve
ser anexada autorizacdo do 6rgéo legislativo competente.

Desta forma, resta demonstrada a adequacao do projeto sob o prisma juridico.

Durante a tramitagdo do projeto deveréo ser realizadas duas audiéncias publicas em
atencao ao disposto no art. 41, IV, da Lei Organica do Municipio.
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Para ser aprovado o projeto dependera de voto favoravel da maioria absoluta dos
membros desta Casa, nos termos do art. 40, § 3°, Xlll, da Lei Organica do Municipio.

Ante o exposto, a Comissdo de Constituigdo, Justica e Legislagdo Participativa é
PELA LEGALIDADE.

Quanto ao mérito, considerando a necessidade premente de promover o
desenvolvimento urbano sustentavel na cidade de Sdo Paulo, a Comisséao de Politica
Urbana, Metropolitana e Meio Ambiente reconhece que a ampliagdo dos
investimentos em areas criticas, como habitagdo, mobilidade urbana, inovagéo, meio
ambiente, saude, educagao e assisténcia social, € de importancia vital. O projeto de lei
oferece as ferramentas financeiras necessarias para viabilizar projetos significativos
que atendem aos interesses da cidade e de sua populagcdo. Portanto, manifesta-se
favoravelmente a aprovagao desta proposta e acredita que sua implementagéo
contribuird de maneira substancial para o desenvolvimento urbano sustentavel e o
bem-estar dos cidadédos de Sao Paulo.

Por sua vez, a Comissdao de Administragcao Publica enfatiza o elevado interesse
publico representado pelo projeto de lei em questdo. Dado o potencial impacto positivo
que os investimentos planejados podem ter na infraestrutura da cidade, manifestando-
se favoravelmente a iniciativa.

No ambito de sua competéncia, a Comissao de Educagdo, Cultura e Esportes
destaca o mérito do projeto de lei e enfatiza sua importancia para o desenvolvimento
da educacgao, cultura e esportes na cidade. Portanto, manifesta-se favoravel ao
projeto de lei.

Ja a Comissao de Saude, Promog¢ao Social, Trabalho, Idoso e Mulher reconhece a
importancia das agées propostas no projeto de lei para o setor de saude. Estas agdes
tém o potencial de fortalecer a capacidade do sistema de saude municipal, melhorar a
qualidade dos servigos e, assim, promover o bem-estar da populagdo de Sao Paulo.
Portanto, a comissdo expressa um parecer favoravel a aprovagdo do projeto de lei,
considerando-o essencial para a promogao da salude e a melhoria da qualidade de
vida dos cidadaos paulistanos.

491965.

Por fim, quanto ao aspecto financeiro, a Comissdo de Finangas e Orgamento
destaca a importancia da gestdo responsavel dos recursos publicos para manter a
estabilidade financeira da cidade de Sdo Paulo e elogia o projeto por estabelecer
diretrizes claras para o uso dos recursos e garantias de pagamento de empréstimos,
demonstrando um compromisso com a responsabilidade fiscal. Portanto, manifesta
seu parecer favoravel a aprovacao da proposi¢ao, garantindo a eficaz utilizacdo dos
recursos para o desenvolvimento da cidade.

Sala das Comissdes Reunidas, em

pl0579-23 spa

Matéria PAR 1309/2023. Documento assinado digitalmente por FABIO RIVA DOS SANTOS em 30/10/2023 e juntado ao PL 579/2023 por Fabio Riva. Sua validade pode ser conferida em

https://splegisconsulta.saopaulo.sp.leg.br/Home/AbrirDocumento?plD



