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TC/001763/2017

Ref.: DETERMINAGCAO

VERIFICAR AS ATIVIDADES DE MONITORAMENTO, FISCALIZACAO DA
QUALIDADE, PROTECAO E RECUPERACAO AMBIENTAL DOS
MANANCIAIS DAS REPRESAS GUARAPIRANGA E BILLINGS, EM
ESPECIAL QUANTO AO ANDAMENTO DA "OPERAGAO DEFESA DAS
AGuUAS".

URGENTE

A
Unidade Técnica de Oficios
Senhora Supervisora

Por ordem do Excelentissimo Senhor Conselheiro Joao Antonio,
em razao da urgéncia no trato da matéria atinente a privatizacdo da SABESP
e da manifestacdo realizada em plendrio no Ultimo dia 11 de outubro do
corrente, oficie-se, preferencialmente por meio eletronico, as seguintes
autoridades, com o teor abaixo transcrito com a finalidade especifica de
cientificd-los quanto ao conteldo apresentado em plenario, destacando que
nova intimagao sera realizada para efeito de manifestacdo nos autos.

Autoridades:

491956.

Excelentissimo Senhor Prefeito da Cidade de Sao Paulo;

Excelentissimo Senhor Presidente da Camara Municipal de Sdo Paulo;

Excelentissima Senhora Presidente do Conselho Administrativo da SABESP, Sra
Karla Bertocco Trindade,

Excelentissimo Senhor Secretario de Governo do Municipio de Sdo Paulo, Sr.
Edson Aparecido;

Excelentissimo Senhor Secretario de Governo e Relagdes Institucionais do
Estado de Sdo Paulo, Sr. Gilberto Kassab;
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Excelentissima Senhora Secretaria de Meio Ambiente, Infraestrutura e Logistica
do Estado de Sdo Paulo, Sra. Natdlia Resende.Ministério Publico do Estado de
Sao Paulo.

Informe SABESP

Senhor Presidente, Senhores Conselheiros, venho novamente
trazer o tema que envolve noticias da privatizacdo da Sabesp e os possiveis
conflitos na protecdo do interesse publico.

Antes de adentrar em minhas consideragdes, registro que as
ponderacdes que serdo trazidas possuem um viés eminentemente de defesa
do Erario Publico. Nao pretendo adentrar a polémica ideolégica sobre
os rumos do Estado brasileiro e sua relagcao sobre a pretendida
privatizacdao da Empresa Publica de Saneamento do Estado de Sao
Paulo, posto que esse é um debate que pertence ao universo da politica.

Feita essa breve pontuagdao, passo a trazer relevantes
apontamentos e dados relacionados a Sabesp.

1- Como amplamente noticiado na midia e indicado em meu
pronunciamento ocorrido na 32912 Sessao Ordinaria, o Municipio de Sao Paulo
assinou Termo de Adesdo as Unidades Regionais de Servicos de
Abastecimento de Agua Potavel e Esgotamento Sanitario 1 - Sudeste
(URAEs 1), conforme Decreto Estadual n° 66.289, de 2 de dezembro de 2021,
alterado pelo Decreto Estadual n® 67.880, de 15 de agosto de 2023.

Ocorre que a referida adesao propicia um controle por parte do
Estado de Sao Paulo para uniformizar, gerir e fiscalizar a politica do plano
municipal de saneamento, pois a Prefeitura passard a responder a um 6rgao
colegiado para tomar as decisdes sobre o saneamento, nos termos do art. 6°,
do Decreto Estadual n.© 67.880/2023.

491956.

Sobre esse ponto, o ato do prefeito comporta, em tese,
questionamento acerca de sua legalidade uma vez o municipio possui legislagao
especifica (Lei n.2 14.934/2009), que autorizou a celebracdao de acordo entre o
Municipio e a Sabesp, razao pela qual ha representacdes em curso nesta Corte
questionando a legalidade do ato praticado sem autorizagao legislativa da
Camara Municipal.

Além disso, o ato praticado pelo Prefeito de adesdo a URAE

implica perda de autonomia, na medida em que o Municipio de Sao Paulo ficara
submetido as decisdes do Conselho Deliberativo vinculado a URAE1, pois o
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sistema de governanca é baseado na representatividade da populagao,
restando ao Municipio de Sdo Paulo a porcentagem em torno de 19%.

A conta é simples: pelo sistema de representatividade, o Estado
de Sao Paulo ficard com 39% dos assentos no referido Conselho Deliberativo,
enquanto os demais municipios paulistas terao 36% e a sociedade civil 6%,
ficando o municipio de Sao Paulo com apenas 19% de peso nas decisdes. Ou
seja, comparado com o quadro do Conselho Gestor do atual contrato, que
estabelece ao municipio 50% de peso, a cidade abrird mao de seu poder de
decisdao nos rumos da politica de saneamento basico.

O papel singular do Municipio de Sao Paulo - decorrente da sua
particularidade populacional e, sobretudo, do seu peso financeiro no
faturamento da Sabesp que representa 47,5% - enseja valor que deveria ter
sido objeto de sopesamento na decisdao de adesao, que teve como justificativa
um suposto acordo verbal entre o Governo de Sao Paulo e a Administragao
Municipal de que os atuais repasses de recursos seriam mantidos sem qualquer
alteracao (7,5% para o Fundo de Meio Ambiente e 13,0% para investimentos
na universalizacao do saneamento na cidade). Por se tratar de algo nao previsto
em nenhum termo quando da assinatura da adesao da Prefeitura a URAEL,
depreende-se que nao havera garantia que, de fato, os percentuais de repasse
ao Municipio de Sao Paulo serdao mantidos. E o pior: sem a possibilidade de
repactuacdo futura dos percentuais em valores mais atrativos ao municipio,
visto que a Administragdao Municipal estaria lidando com uma empresa privada,
caso venha a se efetivar a pretendida alienacao da companhia ao setor privado.

E importante observar que os percentuais acima foram
estabelecidos tendo em vista que o contrato foi celebrado com uma sociedade
de economia mista, com a titularidade do controle acionario publico.

491956.

Nesse sentido, o que norteia a atuagao da empresa nos moldes
atuais € um combinado de lucro e interesse publico. Ilustra esse argumento o
fato de que atualmente, no percentual de dividendos distribuidos aos
acionistas, a Sabesp fixou o minimo previsto em lei, de 25% do seu
faturamento, o que permitiu a empresa, na ultima década, realizar uma média
de investimentos anuais superiores a 5 bilhdes de reais, conforme dados
apurados relativos a 2022. Esse valor representa aproximadamente 50% de
todos os investimentos em saneamento basico no pais aportados pelas demais
companhias desse setor.
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O ato do Prefeito sinaliza a manutencao do atual “status quo”,

sem se preocupar com os resultados financeiros advindos da alienagdao da
empresa e a participagdo do municipio nos mesmos.

2 -Vale destacar que o contrato em vigor celebrado em
23/06/2010, entre o Estado de Sao Paulo, o Municipio de Sao Paulo e a Sabesp
para a prestacao dos servicos de abastecimento de agua e esgotamento
sanitario na capital por 30 anos, possui varias clausulas favoraveis ao
interesse publico.

No mesmo instrumento identificam-se as clausulas 68, letra “g”
e 79 que dispdem sobre a possibilidade de extingao do contrato mediante
a transferéncia do controle acionario da Sabesp a iniciativa privada.

Ocorre que, com a privatizacao da SABESP, os contratos de
programa podem ter sua validade estendida, pois nos termos do art. 14,
da Lei Federal 17.383/2021, em caso de alienagdao de controle acionario de
empresa publica ou sociedade de economia mista prestadora de servigos
publicos de saneamento basico, os contratos de programa ou de concessao em
execucdo poderao ser substituidos por novos contratos de concessao,
observando-se, quando aplicavel, o Programa Estadual de Desestatizacao.

Sobre o tema a SABESP informou por meio de “fato relevante”
a0s seus acionistas e ao mercado em geral, emitido no ultimo dia 30 de
setembro, que o Estado de Sdo Paulo enviou oficios aos municipios operados
pela Companhia com propostas de alteragdes nas condicdes dos contratos de
concessao em vigor.

A comunicacdo destaca aspectos gerais da proposta de novo
contrato de concessao (“Novo Contrato”) que objetiva substituir os contratos
em vigor, nos termos do artigo 14 do Novo Marco Legal do Saneamento,
indicando que serdo observadas as seguintes diretrizes no ambito do Novo
Contrato a ser celebrado com tais municipios: (a) a antecipagao do atingimento
das metas de universalizagao estabelecidas no Novo Marco Legal do
Saneamento para 2029, resguardados eventuais prazos inferiores previstos
contratualmente; (b) a extensao do prazo de duraciao do contrato de
concessao para 2060; (c) a obrigacao de atendimento, pela Sabesp, da
populacdo residente em nucleos urbanos informais consolidados e areas rurais,
de modo a abranger todo o territério municipal; e (d) o detalhamento dos
investimentos a serem realizados em cada municipio.

491956.
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O atual contrato ja prevé a universalizacao dos servicos até 2029.
Ha uma cldusula contratual de que em caso de privatizacdo da Sabesp os
servigos retornariam para o Municipio, com a rescisao contratual. O ajuste atual
tem vigéncia até 2040, quando, segundo a legislacdo, os servicos deverdao ser
objeto de nova licitacdo na cidade. Como constou do fato relevante
anteriormente referido, com o acordo assinado pelo Prefeito de adesdao a
URAE1, a cidade esta oferecendo mais 20 anos de duragdao do contrato de
concessao a Sabesp, visto que este seria estendido de 2040 a 2060.

Nessa linha de raciocinio, trago como exemplo o Municipio de
Olimpia, no noroeste paulista, em que a SABESP recentemente venceu a
concorréncia publica para prestacdo por 30 anos, dos servigos publicos de
abastecimento de dgua e esgotamento sanitario, com a outorga de pagamento
fixo de R$ 148 milhdes. Aquele Municipio possui populagdo estimada em
aproximadamente 56 mil habitantes. Pergunto: qual ndo seria o cenario de
uma concorréncia lancada pelo Municipio de Sdo Paulo que conta com
aproximadamente 12 milhoes de habitantes, com peso no faturamento
da companhia de aproximadamente 47,5%"?

Assim, tomando como referéncia a licitacdo do municipio de
Olimpia, quanto renderia para o Tesouro esse acréscimo de 20 anos? Ha dados
que estimam que esse valor possa ultrapassar 30 bilhdes de reais que o
municipio estaria abrindo mao de receber a titulo de uma possivel outorga em
razao de uma nova licitagdo dos servigos para o periodo de 20 apds encerrado
o atual contrato em 2040.

3 -Outro ponto que merece a devida atencdao é aquele
relacionado a universalizagao dos servigos.

Nos termos do Relatdrio de Sustentabilidade de 2022, publicado
no proprio site da SABESP, “as tempestivas adaptacoes as exigéncias colocadas
pelo Novo Marco do Saneamento Basico (Lei Federal 14.026/2020) permitiram
avancar com confianca no cumprimento das metas contratuais e aceleracao da
universalizagao”.

491956.

O Relatorio em referéncia reconheceu que a SABESP comprovou
junto a Agéncia Reguladora de Servigos Publicos de Sao Paulo - ARSESP, a sua
capacidade econdémico-financeira para investir e universalizar os servigos de
agua e esgoto em todos os 375 municipios até 2033, podendo, inclusive
antecipar em 4 anos a universalizacdo, isto é, para 31.12.2029, sendo o
término do contrato previsto para 23.06.2040.

Portanto, ndo ha que se falar sobre a necessidade de prorrogacao
do contrato, nem gerar expectativa quanto a privatizacdo no que toca a
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universalizacdo dos servigos. Essa questdo ja esta solucionada nos termos do
atual contrato, nao se justificando a utilizagdo desse argumento como
fundamento balizador do ato de adesdo a URAE1 praticado pelo Prefeito, que
tem potencial de causar prejuizo ao erario, conforme ja amplamente aqui
demonstrado.

4 -A questao tarifaria também merece especial deferéncia.

Como noticiado pelo Governador de Sao Paulo, o Estado pretende
utilizar parte do dinheiro arrecadado com a venda da prdpria SABESP para
subsidiar a tarifa. Tal projeto ndo mostra sustentabilidade por si s, ja que
dinheiro é finito, constatacao corroborada por alguns economistas que acenam
para a insustentabilidade da estratégia a longo prazo, com potencial de ensejar
sucessivos pedidos de reequilibrio contratual.

Nessa toada, uma analise comparativa com gestdes privadas de
saneamento demonstra consideravel potencial de percentuais de acréscimo
sobre a tarifa de Sao Paulo.

Tome-se como exemplo as tarifas aplicadas em Campo Grande -
Mato Grosso do Sul, onde o servico de agua e esgoto foi entregue a empresa
“AEGEA - Aguas de Guariroba”, em que a tarifa comum representa 87,4%
maior que tarifa praticada em Sao Paulo, enquanto que a tarifa social
representa 172,3%.

Outro exemplo € o caso do Rio de Janeiro, em que a gestdo foi
privatizada a empresa “Aguas do Brasil - Rio + Saneamento”, sendo as tarifas
comum e social atualmente aplicadas superiores, respectivamente, em 36,9%
e 102,4% da tarifa atualmente praticada em Sao Paulo.

O Governo do Estado de Sao Paulo alega que havera reducdo de
tarifa com a privatizacao, em razao da utilizagdao dos recursos arrecadados com
a alienagao do controle aciondrio para subsidiar a tarifa, no entanto, nao
esclarece por quanto tempo conseguira manter esse “subsidio” com os recursos
arrecadados na alienacao da companhia.

491956.

5 - Por fim, vale destacar que o Municipio de Sdo Paulo é a base
do sistema de subsidio cruzado que atinge a maior parte dos municipios
atendidos pela Sabesp atualmente e que a titularidade dos servicos de
saneamento basico é dos Municipios.

Sendo assim, reforco a necessidade desta Egrégia Corte de
Contas se debrugar sobre o tema, notadamente diante da necessaria protecao
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do Erario Publico, com a designacdo de relator responsavel pela matéria, tendo
em vista a transversalidade do tema.

Registro ainda, a proposta elencada pelo Excelentissimo
Conselheiro Vice-Presidente Roberto Braguim e reforcada pelo Presidente,
Conselheiro Eduardo Tuma, na ultima Sessdao Ordinaria, sobre a necessidade
de criagdo de mesa técnica para tratar sobre as atividades de monitoramento,
fiscalizacdo da qualidade, protecao e recuperacao ambiental dos mananciais
das represas Guarapiranga e Billings, em especial quanto ao andamento da
Operacao Defesa das Aguas.

ANGELICA FERNANDES
Chefe de Gabinete

ACAPS/

491956.
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Papel para informacgao, rubricado coma folha n®

do processo n°® de ! / &) iy

Ref.: Tribunal de Contas do Municipio de Sao Paulo
Oficio SSG-GAB 7698/2023 - Processo Eletronico TC/001763/2017

A
Equipe de Controle do Processo Legislativo - SGP-22

Senhor Supervisor,

Trata-se de Oficio encaminhado por email, proveniente da Corte de
Contas.

Solicito que o expediente seja cadastrado e enviado as doutas Comissoes
de Administragado Pablica e de Politica Urbana, Metropolitana e Meio Ambiente.

S&o Paulo, 26 de outubro de 2023,

RaimundP Batista

Secretario Geral Parlamentar Adjunto

491956.
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