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PARECER N° DA COMISSAO DE CONSTITUICAO,
JUSTIGA E LEGISLAGAO PARTICIPATIVA SOBRE O PROJETO DE LEI N° 0219/22.

Trata-se de projeto de lei, de iniciativa do Nobre Vereador Rinaldi Digilio, que estabelece
normas para uma melhor identificagdo dos entregadores de alimentos e outros itens que
se utilizam de malas, bags, mochilas térmicas para acondicionamento de alimentos,
bem como baus para entregas.

Segundo a propositura, esses itens utilizados para acondicionamento de alimentos e
produtos dever&o exibir o numero de identificagdo do entregador que sera previamente
fornecido pela empresa ao cliente, aumentando a seguranga na prestagéo do servigo.
O projeto ainda esclarece que para os entregadores que se utilizam de veiculos com
placas, também o niumero da placa do veiculo devera constar dos itens utilizado para a
entrega de alimentos e produtos, abaixo do nome da empresa.

A justificativa enfatiza a recente ocorréncia de assaltos onde os assaltantes se fazem
passar por entregadores e que o fato de o cliente ter um ndmero de identificagdo ao
realizar seu pedido e este estar em conformidade com o numero exibido na mala ou bau
do entregador trara maior seguranga aos municipes no momento do recebimento do
produto.

O projeto retine condig¢des para seguir em tramitagao.
Sob o ponto de vista formal a regra € a de que a iniciativa das leis cabe a qualquer

membro ou Comissdo Permanente da Camara Municipal, ao Prefeito e aos Cidadaos,
por forga do art. 37, caput, da LOM.

491186.

De se ressaltar ainda que o rol das matérias reservadas a iniciativa exclusiva do Poder
Executivo deve ser interpretado restritiva ou estritamente (ADI 2103255-
42.2020.8.26.0000, TJSP — Orgéo Especial, Rel. Jodo Carlos Saletti, j. 27/01/21).

Sob o aspecto estritamente juridico, o projeto reune condigbes de prosseguir em
tramitacao.

No que tange ao aspecto formal, a propositura encontra fundamento no artigo 37, caput,
da Lei Orgénica Paulistana, segundo o qual a iniciativa das leis cabe a qualquer membro
ou Comissao Permanente da Camara Municipal, ao Prefeito e aos Cidad&os.

Em relagao a matéria, nos termos do art. 30, inciso |, da Constituigdo Federal, compete aos
Municipios legislar sobre assuntos de interesse local, dispositivo com idéntica redagao no
artigo 13, inciso |, da Lei Organica Municipal.
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Cabe considerar ainda que o projeto encontra fundamento na preponderancia do
interesse publico sobre o privado.

Denota-se claramente, por outro lado, uma das formas de manifestagdo do poder de
policia administrativa do Municipio, cuja definicdo encontra-se no art. 78, do Cdédigo
Tributario Nacional:

Considera-se poder de policia atividade da administragao publica que, limitando
ou disciplinando direito, interesse ou liberdade, requla a pratica de ato ou
abstencdo de fato, em razdo de interesse publico concernente a sequranca, a
higiene, a ordem, aos costumes, a disciplina da produgdo e do mercado, ao
exercicio de atividades econbmicas dependentes de concessao ou autorizagao
do Poder Publico, a tranquilidade publica ou ao respeito a propriedade e aos
direitos individuais ou coletivos. (grifamos)

Hely Lopes Meirelles (In, Direito Municipal Brasileiro, 162 edigdo, Sdo Paulo:
Malheiros, 2008, p. 516) ao lecionar sobre a policia administrativa, na
modalidade policia das atividades urbanas em geral, ensina que:

Tal poder é inerente ao Municipio para a ordenacgéo da vida urbana, nas suas
exigéncias de sequranca, higiene, sossego e bem-estar da coletividade. Por
isso, a jurisprudéncia tem consagrado reiteradamente a validade de tal
regulamentacdo e das respectivas san¢bes como legitima expressdo do
interesse local. (grifamos)

Entende-se que o efetivo exercicio do poder de policia reclama, a principio, medidas
legislativas que servirdo de base para uma futura atuagéo concreta da Administragéo
nessa condicdo, razdo pela qual € comum afirmar que a policia administrativa se
desdobra em uma competéncia legislativa e uma competéncia administrativa.

491186.

No exercicio desta competéncia a Lei Organica do Municipio dispods:

Art. 160. O Poder Municipal disciplinara as atividades econémicas desenvolvidas
em seu territério, cabendo-lhe, quanto aos estabelecimentos comerciais,
industriais, de servigos e similares, dentre outras, as seguintes atribuigées:

| — conceder e renovar licengas para instalagdo e funcionamento; Il — fixar
horarios e condi¢des de funcionamento;

Il — fiscalizar as suas atividades de maneira a garantir que ndo se tornem
prejudiciais ao meio ambiente e ao bem-estar da populagéo;

IV — estabelecer penalidades e aplica-las aos infratores;
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V — regulamentar a afixagdo de cartazes, anuncios e demais instrumentos de
publicidade;

VI — normatizar o comércio regular, o comércio ambulante por pessoa fisica e
juridica nas vias e logradouros publicos e a atividade mercantil transitéria em
pontos fixos e em locais previamente determinados sem prejuizo das partes
envolvidas;

VII — regulamentar a execugéo e controle de obras, incluidas as edificagdes, as
construgoes, reformas, demolicbes ou reconstrugdes, os equipamentos, as
instalagbes e os servigos, visando a observancia das normas urbanisticas de
seguranga, higiene e qualidade de vida em defesa do consumidor e do meio
ambiente;

VIII — outorgar a permisséo de uso em locais apropriados, inclusive vias e
logradouros publicos, para os servigos de interesse da coletividade, nos termos
a serem definidos em lei.

§ 1.° As diretrizes e normas relativas a execugédo de obras, prestagcdo de
servigos, funcionamento de atividades, e ao desenvolvimento urbano deveréo
contemplar regras de preservacdo do patrimdnio ambiental, arquitetonico,
paisagistico, historico e cultural urbano.

§ 2.° Olinicio das atividades previstas no paragrafo anterior dependera de licenga
prévia dos érgdos competentes e, se for o caso, de aprovagao do estudo prévio
de impacto ambiental e sécio-energético, garantida a realizagdo de audiéncias
publicas.

Por fim, a propositura também encontra fundamento na protegdo e defesa do
consumidor, sobre a qual pode o Municipio legislar de forma a suplementar a legislagédo
federal e estadual, conforme preconizam os arts. 24, inciso V, e 30, inciso Il, da
Constituicao Federal.

491186.

Ainda a corroborar a competéncia legislativa do Municipio para a matéria, tem-se que o
Caddigo de Defesa do Consumidor dispde em seu art. 55, § 1°, sobre a possibilidade do
Municipio de legislar em matéria de consumo quando adotar medidas em defesa ao
consumidor, como ocorre na proposta em tela, in verbis:

Art. 55. A Uniéo, os Estados e o Distrito Federal, em carater concorrente e nas
suas respectivas areas de atuagdo administrativa, baixardo normas relativas a
producgéo, industrializagéo, distribuicdo e consumo de produtos e servigos.

§ 1° A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios fiscalizardo e
controlardo a producdo, industrializacéo, distribuicdo, a publicidade de produtos
e servicos e o mercado de consumo, no interesse da preservacdo da vida, da
saude, da sequranca, da informacdo e do bem-estar do consumidor, baixando
as normas que se fizerem necessarias. (grifamos)
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Sobre o assunto Zelmo Denari ensina que:

O § 1° por sua vez, atribui aos trés entes politicos — incluindo, portanto, os
Municipios — competéncia para fiscalizar e controlar o fornecimento de bens ou
servigos, no interesse da preservagdo da vida, saude, seguranga, informagéo e
bem estar do consumidor, baixando as normas que se fizerem necessarias.
Nesta passagem, o dispositivo tanto faz alusdo as normas ordinarias de
consumo quanto as normas de bens ou servigos, expressivas do poder de policia
administrativa, que podem ser editadas por quaisquer entes politicos, nas
respectivas areas de atuagdo administrativa. (In, Cédigo de Defesa do
Consumidor: comentado pelos autores do anteprojeto. 5% ed. Rio do Janeiro:
Forense Universitaria, 1998. p.468).

E manifesto, pois, o interesse publico a ser tutelado sob o fundamento do latente
interesse local combinado com o poder de policia do Estado.

Por se tratar de matéria sujeita ao quérum de maioria simples para deliberagéo, é
dispensada a votagdo em Plenéario, cabendo tal prerrogativa as Comissbes
Permanentes, na forma do art. 46, inciso X, do Regimento Interno desta Casa.

Ante o exposto, somos PELA LEGALIDADE, na forma do seguinte Substitutivo
proposto para adequar o projeto a melhor técnica de elaboragéao legislativa preconizada
pela Lei Complementar n® 95/98, sem prejuizo de outras adequagdes que as D.
Comissdes de Mérito entendam pertinentes:

SUBSTITUTIVON° DA COMISSAO DE CONSTITUIGAO,
JUSTICA E LEGISLACAO PARTICIPATIVA SOBRE O PROJETO DE LEI N° 219/22.

491186.

Estabelece normas para uma melhor
identificacdo dos entregadores que se
utilizam de malas, bags, mochilas térmicas
e bals para o acondicionamento de
alimentos e outros itens.

A Camara Municipal de Sdo PauloDECRETA:

Art. 1° Estabelece que os entregadores que se utilizam de malas, bags, mochilas térmicas
e outros para acondicionamento de alimentos, bem como baus para entregas, possam
optar por ter um nimero de identificagao.
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Art. 2° A identificagdo do entregador, se optar por ter um, estara em lugar identificavel que
melhor o atenda.

§ 1° Os entregadores que utilizam de veiculo com placas, as mesas poderao constar abaixo
do nome da empresa nas malas de acondicionamento ou baus.

§ 2° Cabera a empresa intermediadora prover aos clientes informagdes dos entregadores
com os seguintes dados:

| — nome completo;

Il — foto;

Il — modal utilizado para a entrega;

IV — geolocalizagao do entregagor.

§ 3° Todo o quanto disposto nesta Lei ndo se aplica as atividades de entrega onde as

Operadoras de Tecnologia de Entregas se limitam a conectar o Estabelecimento e o
Usuario e a atividade de entrega é de responsabilidade do préprio Estabelecimento.

Art. 3° Para estampar a Placa de Identificagdo Veicular — PIV nos itens utilizados para o
acondicionamento dos produtos a serem entregues os credenciados deverdo estar em
conformidade com o art. 12 e art.13 da Resolugdo N°780 de 26 de junho de 2019.

Art. 4° O descumprimento do disposto nesta Lei sujeitara o infrator as seguintes
penalidades:

| - adverténcia, quando da primeira autuagao da infragéo; e

491186.

Il - multa, a partir da segunda autuagao.

§ 1° A multa prevista no inciso Il sera fixada entre R$ 500,00 (quinhentos reais) e R$
1.000,00 (mil reais), a depender das circunstancias da infragéo.

§ 2° O valor da multa sera atualizado pelo indice de Precos ao Consumidor Amplo (IPCA)
ou por outro indice que venha substitui-lo.

Art. 5° Esta Lei entra em vigor 30 (trinta) dias ap6s a data de sua publicagéo.

Sala da Comissao de Constituigado, Justica e Legislagcao Participativa,
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