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AMARA ICIPAL DE
SAO PAULO

PARECER N° DA COMISSAO DE CONSTITUIGAO, JUSTIGA E
LEGISLAGAO PARTICIPATIVA SOBRE O PROJETO DE LEI N° 0353/2023.

Trata-se de projeto de lei, de autoria da Nobre Vereadora Rute Costa, que dispde sobre a
destinagcado de espacos reservados e adaptados para pessoas com Transtorno do Espectro
Autista (TEA) em estadios e arenas esportivas com capacidade igual ou superior a 5 mil
pessoas no ambito do Municipio de Sdo Paulo.

Nos termos do projeto, a referida adaptagdo dos espagos deve ser operacionalizada por
meio da disponibilizacdo de sala sensorial para promover a organizagao do proprio corpo e
do ambiente, sendo que os responsaveis e acompanhantes dos beneficiarios da lei deverao,
necessariamente, possuir assentos no mesmo setor.

O art. 2° elenca como objetivos da lei que se pretende editar a inclusio; a acessibilidade; o
estimulo a pratica esportiva e de lazer; o fortalecimento do vinculo com a comunidade; e o
desenvolvimento das potencialidades das pessoas com TEA.

E para atingir tais objetivos o texto estabelece que: i) os estadios e arenas esportivas
deverdo, por intermédio de atos administrativos proprios, estabelecer o setor para o
atendimento especial, divulgando-os amplamente nos meios de comunicagéo; ii) o setor
reservado, devido as questbes sensoriais dos beneficiarios, precisara de interposicdo de
vidros que permitam a visibilidade dos eventos e, concomitantemente, a conten¢cdo do som
externo; iii) no setor reservado pelos estadios e arenas esportivas aos portadores de TEA
deverdo ser disponibilizados fones abafadores de extrema sensibilidade auditiva; iv) os
acessos dos beneficiarios, além de devidamente sinalizados, deverdo ser diferenciados
daqueles destinados ao publico em geral; v) as pessoas com TEA, para que tenham acesso
aos estadios e arenas desportivas, deverdo receber ingressos diferenciados daqueles
colocados a venda ao publico em geral; vi) os horarios de acesso e saida dos beneficiarios
serao de livre iniciativa, tendo em vista a imprevisibilidade inerente ao comportamento
autista; vii) os profissionais de apoio e de seguranga dos estadios e arenas esportivas que
atuarao no setor reservado as pessoas com TEA, deverao receber treinamentos de nogdes
de tratamento pessoal sobre aspectos gerais do autismo.
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A justificativa apresentada traga detalhado panorama sobre a questdo do autismo e sobre o
impacto que a doenga causa na qualidade de vida das pessoas que a possuem e demonstra
as razdes pelas quais as medidas previstas no projeto podem, em apertada sintese,
contribuir para a inclusédo social e o desenvolvimento das potencialidades individuais.
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Sob o aspecto juridico, a propositura reline condi¢cées para prosseguir em tramitagao, eis
que apresentada no regular exercicio da competéncia legislativa desta Casa, consoante
sera demonstrado.

Do ponto de vista formal, o projeto fundamenta-se no artigo 37, caput, da Lei Organica
Paulistana, segundo o qual a iniciativa das leis cabe a qualquer membro ou Comissao
Permanente da Camara Municipal, ao Prefeito e aos Cidadaos.

A matéria de fundo traduz nitido interesse local, encontrando respaldo na competéncia
legislativa do Municipio, nos termos dos artigos 30, |, da Constituicdo Federal, e 13, |, da Lei
Organica Paulistana.

Sob o ponto de vista material, a proposta visa garantir a prote¢cdo da saude das pessoas
com Transtorno do Espectro Autista (TEA), matéria para a qual o Municipio possui
competéncia legislativa suplementar, nos termos do art. 24, XIV, e 30, Il, da Constituigao
Federal. Sendo assim, pode o Municipio, por exemplo, editar normas que protejam de forma
mais eficaz os direitos deste segmento da populagdo, suplementando a legislagdo oriunda
da Unido e do Estado.

Nesse aspecto, cumpre ainda observar os comandos normativos dos arts. 23 e 227 do texto
constitucional. In verbis:

Art. 23. E da competéncia comum da Uni&o, dos Estados, do Distrito Federal e
dos Municipios:

(...)

Il — cuidar da salude e assisténcia publica, da prote¢cdao e garantia das
pessoas portadores de deficiéncia;

484432.

Art. 227. E dever da familia, da sociedade e do Estado assegurar & crianca, ao
adolescente e ao jovem, com absoluta prioridade, o direito a vida, a saude, a
alimentagéo, a educacgdo, ao lazer, a profissionalizagéo, a cultura, a dignidade,
ao respeito, a liberdade e a convivéncia familiar e comunitaria, além de coloca-
los a salvo de toda forma de negligéncia, discriminagdo, exploragéo, violéncia,
crueldade e opresséo.

§ 1° O Estado promovera programas de assisténcia integral a satde da crianga,
do adolescente e do jovem, admitida a participagdo de entidades néo
governamentais, mediante politicas especificas e obedecendo aos seguintes
preceitos:
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Il - criagdo de programas de prevencgao e atendimento especializado para as
pessoas portadoras de deficiéncia fisica, sensorial ou mental, bem como de
integragdo social do adolescente e do jovem portador de deficiéncia, mediante o
treinamento para o trabalho e a convivéncia, e a facilitagdo do acesso aos
bens e servigos coletivos, com a eliminagdo de obstaculos arquitetbnicos e de
tfodas as formas de discriminag&o.

§ 2° A lei dispora sobre normas de construgdo dos logradouros e dos edificios de
uso publico e de fabricagdo de veiculos de transporte coletivo, a fim de garantir
acesso adequado as pessoas portadoras de deficiéncia.

Outrossim, também ampara a presente propositura o artigo 226, da Lei Organica do
Municipio, o qual estabelece:

Art. 226 - O Municipio buscara garantir a pessoa deficiente sua inser¢cdo na
vida social e econémica, através de programas que visem o desenvolvimento de
suas potencialidades, em especial:

| - a assisténcia, desde o nascimento, através da estimulagdo precoce, da
educacgdo gratuita e especializada, inclusive profissionalizante, sem limite de
idade;

Il - o acesso a equipamentos, servigos e programas culturais, educacionais,
esportivos e recreativos;
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Ill - a assisténcia médica especializada, bem como o direito a prevengéo,
habilitacdo e reabilitacdo, através de métodos e equipamentos necessarios;

IV - a formagcdo de recursos humanos especializados no tratamento e
assisténcia das pessoas com deficiéncia;

V - o direito a informagdo e a comunicagdo, considerando-se as adaptagbes
necessarias.

Ainda a ressaltar a sintonia do projeto com o ordenamento juridico cumpre mencionar a Lei
Federal, de n° 12.764, de 27 de dezembro de 2012, que institui a Politica Nacional de
Protecdo dos Direitos da Pessoa com Transtorno do Espectro Autista e a Lei Federal n°
13.146/15, que institui a Lei Brasileira de Inclusdo da Pessoa com Deficiéncia (Estatuto da
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Pessoa com Deficiéncia), tendo por base Convencgao internacional aprovada com status de
“‘emenda constitucional”:

No caso, o projeto propde medidas que visam aprimorar as politicas publicas desse
segmento social, encontrando amparo na possibilidade de iniciativa parlamentar para a
fixagdo de normas gerais norteadoras de politicas publicas, consoante o posicionamento
atual da jurisprudéncia do Tribunal de Justica do Estado de S&o Paulo.

Com efeito, verifica-se que o Judiciario vem adotando posicionamento mais flexivel no que
tange a iniciativa parlamentar para edicéo de leis que versem sobre politicas publicas, desde
que ndo haja invasado da esfera administrativa — esta reservada em nosso ordenamento ao
Poder Executivo — o que se daria, por exemplo, através da determinagdo de criagdo de
6rgaos ou da criacdo de novas atribuicbes a 6rgaos ja existentes, ou ainda, da criagdo de
cargos publicos.

Assim, limitando-se o projeto a normas de conteudo geral e programatico ou a matéria ja
inserida na competéncia de 6rgdos municipais, fazendo-o de forma harménica com a
legislagao de regéncia do tema, ndo ha que se cogitar de vicios, eis que a reserva de
iniciativa deve ser interpretada restritivamente (STF, Tema 917 de Repercusséao Geral).

Para a sua aprovagdo o projeto dependera de voto favoravel da maioria absoluta dos
membros desta Casa, nos termos do art. 40, § 3°, XIl, da Lei Orgénica do Municipio.

Diante do exposto, somos pela LEGALIDADE.

Sala da Comissao de Constituigao, Justica e Legislagao Participativa,

484432.
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