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PARECER N° DA COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E
LEGISLAGAO PARTICIPATIVA SOBRE O PROJETO DE LEI N° 0623/21

Trata-se de projeto de lei, de autoria do nobre Vereador Faria de Sa, que “acrescenta o
artigo 1-A° a Lei n° 17.502, de 3 de novembro de 2020, para dispor sobre a instituicdo da
Carteira de Identificagdo da Pessoa com Transtorno do Espectro Autista — CIPTEA e o
orgéo competente a sua expedi¢cdo, no &mbito do Municipio de S&o Paulo.”.

Nos termos da propositura, a Carteira de Identificacdo da Pessoa com Transtorno do
Espectro Autista — CIPTEA, devera expedida pela Secretaria Municipal da Pessoa com
Deficiéncia sem qualquer custo para o requerente.

E bem verdade que a propositura possui inquestionavel importancia. Nada obstante, n3o
apresenta os requisitos juridicos necessarios para seguir em tramitagdo, uma vez que
afronta o principio da separagéo e harmonia entre os poderes.

Neste particular, constata-se que as medidas propostas sequer dependem de aprovagao de
lei. Com efeito, o cadastramento e a adequada identificacdo de pessoas com transtorno do
espectro autista — TEA, pode se dar meio de simples atos administrativos.

Nesse sentido, importa destacar que, em julgamento no qual se apreciou a
constitucionalidade de lei municipal de conteudo semelhante, decidiu o E. Tribunal de
Justica do Estado de Sao Paulo:

DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. Lei Municipal Lei n°® 5.353/2018, que
"institui a CARTEIRA DE IDENTIFICACAO DO AUTISTA (CIA), no ambito do
Municipio de Maua". Lei de iniciativa parlamentar. Concretude do artigo 3° e da
expressao "municipal” contida no artigo 6°. Dispositivos que fixam atribuicbes aos
6rgaos publicos. Inadmissibilidade. Ingeréncia na esfera privativa do Prefeito.
Violagao aos principios da separagao dos poderes e da reserva de administragao.
Ofensa aos artigos 5° e 47, XIV, da Constituicdo Bandeirante, apenas nessa parte.
(...) (TJSP; Direta de Inconstitucionalidade 2063458-93.2019.8.26.0000; Relator
(a): Péricles Piza; Orgao Julgador: Orgdo Especial; Tribunal de Justica de Sao
Paulo - N/A; Data do Julgamento: 28/08/2019; Data de Registro: 29/08/2019)

483855.

E nem poderia ser de outra forma, haja vista que, dentro da competéncia privativa do
Prefeito em dirigir a administragdo municipal (art. 69, Il, da Lei Organica Municipal), inserem-
se as atribuicbes de planejamento, diregdo, organizagdo e execugao das atividades da
Administracdo, cabendo ao Chefe do Executivo — dentro da sua fungdo de governar —
estabelecer prioridades, fazer escolhas e implantar os programas e campanhas que forem
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condizentes com o programa de governo pelo qual foi eleito. Logo, a imposi¢cédo do dever de
emitir carteira de identificagéo viola a chamada reserva de Administragéo.

A Lei Organica do Municipio assegura ao Prefeito a gestao, a organizacao e a execugao dos
servicos publicos municipais, devendo para tanto estar resguardado de interferéncias
indevidas em sua atuagao, razdo pela qual compete privativamente ao Chefe do Poder
Executivo:

a) competéncia para administrar os bens, a receita e as rendas do Municipio (art. 70, VI
e art. 111);

b) atribuicdo de propor a Camara Municipal projetos de lei sobre criagcéo, alteracao das
Secretarias Municipais e Subprefeituras, inclusive sobre suas estruturas e atribuicdes
(art. 89, XVI);

c) competéncia para dispor sobre a estrutura, organizagcdo e funcionamento da
administracdo municipal (art. 70, XIV);

d) iniciativa privativa para apresentar projetos de lei que disponham sobre servidores
publicos municipais (art. 37, §2°, lll); e

e) iniciativa privativa para apresentar projetos de lei que disponham sobre organizagéo
administrativa (art. 37, §2°, IV).

Neste ponto, oportunas as palavras do ilustre jurista Hely Lopes Meirelles (in “Estudos e
Pareceres de Direito Publico”, Ed. RT, 1984, pag. 24) ao efetuar a precisa distingdo acerca
dos ambitos de atuagéo dos Poderes Executivo e Legislativo:

483855.

“38. Em conformidade com os preceitos constitucionais pertinentes, a
atribuicdo primordial da Cémara é a normativa, isto é a de regular a
administragdo do Municipio e a conduta dos municipes, no que afeta aos
interesses locais, ao passo que a do Prefeito é a Executiva, compreendendo
a funcdo governamental, exercida através de atos politicos, e a
administrativa, mediante atos administrativos aqueles e estes concretos e
especificos. 4. Em conclusdo, a_Camara ndo administra e _muito _menos
governa o Municipio, mas apenas estabelece normas de administraco,
requladoras da atuacdo administrativa do Prefeito. E nisso exatamente que
reside a marca distintiva entre a fungdo normativa da Cadmara e a atividade
executiva do Prefeito: o Legislativo atua como poder regulatério, genérico e
abstrato. O Executivo transforma os mandamentos da norma legislativa em
atos especificos e concretos de administragdo.” (grifamos)

Palacio Anchieta  Viaduto Jacarei, 100  S&o Paulo - SP CEP 01319-900 fone (11) 3396-4219 www.saopaulo.sp.leg.br/
PL0623-21. R
Pagina 2 de 3

Matéria RELCOM 1784/2023. Documento assinado digitalmente por SANDRA REGINA CARBONE TADEU MUDALEN em 10/10/2023. Sua validade pode ser conferida em

https://splegisconsulta.saopaulo.sp.leg.br/Home/AbrirDocumento?pID



fls. 3

AMARA lClPﬂl. DE
SAO PAULO

pl0623 -21

Desta forma, o projeto de lei em tela, ao imiscuir-se em matéria de competéncia privativa do
Poder Executivo, violou o principio da harmonia e independéncia entre os Poderes,
contemplado na Constituicdo Federal (art. 2°), na Constituicdo Estadual (art. 5°) e
contemplado também na Lei Organica do Municipio (art. 6°).

Ante o exposto, somos PELA ILEGALIDADE, sem prejuizo do prosseguimento deste
projeto na hipétese de recurso provido pelo Plenario desta Casa, nos termos do art. 79 do
Regimento Interno.

Sala da Comissao de Constituicado, Justica e Legislacao Participativa,

483855.
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