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CAMARA MUNICIPAL DE

SAO PAULO

VEREADORA LUANA ALVES DO PSOL - 26°GV

PROJETO DE LEI N° 12023

Institui a Politica Municioal Jde Atengédo
Integral o Orfandade do municipio de Séo
Paulo, e da outras providéncias.

A Camara Municipal DECRETA:

Art. 1°. Fica instituida a Politica Municipal de Atencao Integral a Orfandade do
municipio de Sao Paulo, em consonancia com a Constituicdo Federal e o Estatuto da
Crianca e do Adolescente.

Art 2°. Consideram-se criangas e adolescentes em situagdo de Orfandade os sujeitos
de até 18 (dezoito) anos de idade incompletos, que em razao do 6bito, ficaram com

auséncia de um ou ambos progenitores, responsaveis legais, cuidadores primarios.

Art. 3°. Criancas e adolescentes em situacao de Orfandade devem receber atencao e
protegao prioritaria do poder publico sempre que haja indicios de violagado de direitos
ou de situacdo de vulnerabilidade e/ou risco pessoal e social por rompimento ou

fragilidade do cuidado e dos vinculos familiares e comunitarios.
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Art. 4°. Sao principios da Politica Municipal de Atengao Integral a Orfandade:
| - O direito ao luto;
Il - O direito ao conhecimento e preservagéo de sua ancestralidade;

[l - O direito da crianga e do adolescente em situacdo de Orfandade de ser
ouvido e participar de processos decisorios de seu superior interesse;

IV - A promocé&o dos direitos das criangas e dos adolescentes em situagao de
Orfandade, mediante atendimento humanizado integral e protegdo contra todas as
formas de violéncia;

V - O reconhecimento da Orfandade na Infancia e Adolescéncia como uma
violagao de direitos que exige atuagao integrada do Poder Publico;

VI - A promogéo do direito a convivéncia familiar e comunitaria das criangas e
adolescentes em situagdo de Orfandade, bem como protegéo integral da familia em
situacao de vulnerabilidade social;

VII - A corresponsabilidade entre o Estado, familia e sociedade civil na protegao
integral a criancas e adolescentes;

Art. 5°. Sao diretrizes da Politica Municipal de Atencéao Integral a Orfandade:

| - identificagdo do 6bito de um ou ambos progenitores, ou responsavel legal, ou
cuidador primario por meio da certidao de 6bito;

Il - implementar politicas publicas de forma integral, interdisciplinar e intersetorial com
acoes territoriais, transversais e articuladas, visando o enfrentamento de situacdes de
risco pessoal e social decorrentes da Orfandade;

[l - priorizar a manutenc¢éo do vinculo familiar por meio da familia extensa por meio da
concessao de beneficio;

IV - priorizar o atendimento e garantir o acesso e permanéncia de criangas e
adolescentes em situacao de Orfandade nas politicas, programas, planos, projetos e
servigos municipais de amparo ao luto;
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V - integrar esfor¢cos com outros entes federativos, sistema de garantia de direitos,
sociedade civil e instituicdes de ensino e pesquisa para elaboracdo, execugao,
monitoramento e avaliagao das politicas publicas;

VI - promover o enfrentamento do preconceito e discriminagdo por meio de
campanhas, agdes educativas e outras estratégias que favore¢cam oportunidades
efetivas de inclusdo cidada, familiar e de acolhimento humanizado;

VII - viabilizar o controle social dos direitos de criangas e adolescentes em situagao de
orfandade, promovendo a interlocugdo e a integracdo com as insténcias de
participacao social e processos de escuta de criancas e adolescentes;

VIII - estabelecer fluxos de encaminhamento e acompanhamento da rede de protecao
integral;

IX - considerar os principios, as diretrizes, os objetivos e as agdes desta politica na
elaboragao dos instrumentos municipais de planejamento e de orgamento.
Art. 6°. Sdo objetivos da Politica Municipal de Atencéo Integral a Orfandade:

| - promover, em todas as suas dimensdes, os direitos de criangas e adolescentes em
situacao de Orfandade;

Il - viabilizar a gestdo da informagao voltada para a integragao intersetorial das
informacdes produzidas nos atendimentos e para a producao de indicadores e metas
que possibilitem o monitoramento e a avaliacao da politica;

lIl - produzir conhecimento e incentivar a realizagdo de dialogos e pesquisas sobre a
tematica das criancas e adolescentes em situagao de Orfandade;

Art. 7°. O Poder Publico promovera politicas setoriais e intersetoriais de forma
transversal e articulada com os demais entes federativos, sistema de garantia de
direitos, sociedade civil e instituicbes de ensino e pesquisa, ofertando servigos
diversos, complementares e direcionados para as especificidades e necessidades de
criangas e adolescentes em situacao de orfandade.

§ 1°. O Poder Publico podera revisar, ampliar e criar servigos, programas e projetos
com vistas a ampliar a protegao social e efetivar a garantia de direitos a criancas e
adolescentes em situacdo de orfandade, observados os ritos, as normativas
especificas de cada politica publica, os resultados e os territorios identificados na
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pesquisa censitaria sobre criancas e adolescentes em situacao de orfandade e outros
estudos e diagnosticos.

§ 2° Para os fins do caput, devem ser implementadas agbes conjuntas para
elaboragdo de instrumentos e ferramentas que viabilizem a comunicagao
intersecretarial e o compartilhamento de informagdes sobre o atendimento de cada
crianga e adolescente em situagao de Orfandade, por meio de:

| - protocolos integrados de identificagdo, de atendimento e de encaminhamento;

Il - integracao de bases de dados, em conformidade com a Lei n® 13.709, de 2018;
[l - ofertas de capacitagdo para a rede de protecao;

IV - estratégias de acompanhamento especializado, individualizado e especifico.

§ 3°. Os protocolos integrados deverdo garantir compartilhamento de informagdes
entre os érgdos municipais competentes.

§ 4°. Os protocolos integrados deverdo contemplar a comunicagdo ao Conselho
Tutelar e ao Ministério Publico nas hipoteses de trabalho infantil, exploragao sexual e
outras violagdes de direitos decorrentes da Orfandade.

§ 5°. Serao desenvolvidas agdes preventivas, a partir de iniciativas intersetoriais que
promovam a protecao social a familias em situagao de risco e vulnerabilidade social
devido a insuficiéncia de renda, inseguranga alimentar e nutricional, situagdées de
violéncia intrafamiliar, vulnerabilidades territoriais, condicdes de saude e de
segurancga, entre outras decorrentes da Orfandade de um ou ambos responsaveis
primarios da Crianga ou Adolescente.

Art. 8°. O Poder Publico produzira anualmente, a partir de metodologia que assegure
transparéncia e controle social, relatério de execu¢do orgamentaria dos recursos
destinados a projetos e programas das diferentes politicas publicas voltadas para
criangas e adolescentes em situacao de Orfandade.

Art. 9°. O Poder Publico viabilizara o acesso de familias de criangas e adolescentes
em situagéo de Orfandade a programas de transferéncia de renda e outros beneficios,
garantindo sua orientagdo e acompanhamento, a fim de promover a seguranca de
sobrevivéncia por meio da renda e autonomia.
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Art. 10°. Compete ao Conselho Municipal dos Direitos da Crianca e do Adolescente —
CMDCA, dentro de suas atribuicdes, acompanhar e monitorar as a¢des da Politica
Municipal de Atencgao Integral a Criangas e Adolescentes em Situagédo de Orfandade.

Art. 11. Devera ser realizada, até o final do primeiro ano de gestdo, em cada mandato
do Poder Executivo Municipal, pesquisa censitaria sobre criangas e adolescentes em
situacao de Orfandade.

Art. 12. E assegurado as criancas e adolescentes em situacdo de Orfandade o direito
a convivéncia familiar e comunitaria, cabendo ao Poder Publico ofertar servigos,
programas, projetos e beneficios com vistas a protecao integral da familia em situagao
de vulnerabilidade e risco social decorrentes da perda de um ou ambos progenitores,
responsaveis legais, cuidadores primarios, levando sempre em conta os melhores
interesses da crianga e do adolescente em condic&o de liberdade e dignidade.

§ 1° As criangas e adolescentes em situagcdo de orfandade constituem publico
prioritario para os servigos de convivéncia e fortalecimentos de vinculos familiares e
comunitarios.

§ 2° Os servigos de assisténcia social na execugéo do trabalho social com familias,
nas ofertas voltadas ao fortalecimento de vinculos e nos atendimentos domiciliares, ao
identificar casos de criangas e adolescentes em situacao de orfandade, devem buscar
a garantia dos seus direitos, promovendo orientagbes sobre como requerer pensao
por morte nos casos pertinentes, construindo estratégias para sua superagao do luto
e intervindo na busca ativa para inclusdo em servigo de convivéncia e fortalecimento
de vinculos e concesséao de beneficio de guarda subsidiada.

§ 3° Os servigos socioassistenciais devem orientar, apoiar e acompanhar o acesso
prioritario de familias com criancas e adolescentes em situacdo de orfandade aos
programas de transferéncia de renda e outros beneficios, a fim de promover a
seguranga de sobrevivéncia por meio da renda e autonomia, bem como a manutencgao
do vinculo com a familia extensa.

Art. 13. O atendimento social a criancas e adolescentes em situacao de orfandade e
suas familias, nas varias tipologias cabiveis, devera ser realizado de maneira
personalizada e especifica, objetivando a construgdo de um processo que respeite 0
seu luto, viabilize o exercicio de seus direitos, respeitando suas singularidades e
historias de vida e compreendendo:
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| - escuta qualificada e sensivel associada a uma atitude de compreensdo e
acolhimento, suscitando reflexbes sobre a sua situagao atual e a busca de estratégias
para sua superacao;

Il - estudo dos casos e das propostas de encaminhamento de maneira compartilhada
com a equipe e parceiros da rede de politicas publicas, a fim de promover protegao
integral a crianga ou adolescente;

IV - acompanhamento individualizado e articulado com Sistema de Garantia de
Direitos, de modo a promover 0 acesso e a permanéncia nos servigos, programas e
projetos aos quais as criangas e adolescentes em situagdo de orfandade, e suas
familias, estejam vinculados;

VI - garantia do protagonismo da crianga e do adolescente na constru¢ao do plano de
atendimento.

VII - concesséao de beneficio de guarda subsidiada a familia nuclear, no valor de um
(1) salario minimo renda per capta por criangas e adolescentes em situagdo de
orfandade.

VIII - concessao de beneficio, no valor de um (1) salario minimo por crianga ou
adolescente em situagcao de Orfandade, a ser pago para membro da familia nuclear
ou responsavel pela guarda subsidiada.

Art. 14. O acolhimento de criancas e adolescentes em situagao de orfandade devera:
| - Considerar seu carater transitorio e especifico da condi¢ao de luto:

Il - Deve ocorrer de forma breve e proxima da familia extensa, considerando faixa
etaria, género, condic¢des fisicas, de saude e de seguranga da crianga ou adolescente;
Il - caracterizar-se como medida excepcional, buscando favorecer o estabelecimento
dos vinculos familiares sempre que possivel, realizando trabalho social com as
familias extensa das criangas e adolescentes, promovendo a preparagdo gradativa
para o retorno.

Art. 15. As unidades de atendimento da crianga e adolescente em situacdo de
Orfandade deverao ter supervisdo técnica dos servicos, cabendo-lhes promover
ativamente a articulagdo da rede socioassistencial com outras politicas publicas e
orgaos do Sistema de Garantia de Direitos.

Art. 16. Fica garantido o acesso universal e igualitario as criancas e adolescentes em
situacdo de Orfandade e suas familias aos equipamentos da Rede de Atencdo a
Saude (RAS) e as acdes e servigos de promocao, proteg¢ao e recuperacao da saude,
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independente de idade, raca/cor, etnia, crenca, nacionalidade, orientacdo sexual,
identidade de género, de modo a promover o desenvolvimento fisico, cognitivo,
psicoldgico e social.

Art. 17. A politica municipal de saude devera viabilizar projetos e agbes de
enfrentamento ao luto e aos problemas de saude agravados por transtorno mental,
deficiéncia, situagao de risco, vulnerabilidade ou violéncia, uso de alcool e outras
drogas decorrentes desse processo.

Art. 18. As unidades de atendimento a saude e unidades escolares deverao notificar
o Conselho Tutelar, caso tenha conhecimento de crianga e adolescente em orfandade.

Art. 19. As unidades de atendimento a saude deverao planejar agdes conjuntas com
0S servigos socioassistenciais para acompanhamento em saude das criangas e
adolescentes em situagao de Orfandade.

Paragrafo Unico: O planejamento das acdes conjuntas previstas no caput
considerara o compartilhamento de informag¢des com outros 6rgados quando pertinente,
sobretudo em casos de trabalho infantil, exploracdo sexual e outras violagcbes de
direito.

Art. 20. A politica de saude promovera linhas de cuidado, a partir de servigcos
territorializados, voltadas a promog¢ao da saude mental das criangas e adolescentes,
especialmente para aquelas que;

| - apresentam sofrimento psiquico grave e persistente;

Il - que tenham sido vitimas ou testemunhas de violéncia;

[Il - com os direitos a convivéncia familiar e comunitaria violados em decorréncia do
falecimento de um ou ambos cuidadores primarios.

Art. 21. A politica de saude devera estabelecer e monitorar indicadores de
acompanhamento em saude, bem como fomentar espacos junto a rede de politicas
publicas para a discussao periddica e analise de estratégias de enfrentamento a
Orfandade.

Art. 22. A politica de saude desenvolvera agdes de formacao e sensibilizacido dos
profissionais da saude sobre questdes inerentes ao luto de criancas e adolescentes
em Orfandade e suas familias visando qualificar o atendimento, atentando-se para
situagdes decorrentes de violéncias, trabalho infantil e outras violagbes de direito.
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Art. 23. A crianca e o adolescente em situacédo de orfandade tém direito a educacao,
visando ao pleno desenvolvimento de sua pessoa, preparo para o exercicio da
cidadania e qualificag&do para o trabalho, sendo-lhes assegurado:

| - acesso, permanéncia e aprendizagem na educacgido basica (regular ou na
modalidade Educagdo de Jovens e Adultos — EJA), por meio de adocédo de
procedimentos administrativos especificos que contemplem as especificidades deste
publico;

Il - abordagens pedagdgicas que promovam desenvolvimento intelectual, fisico, social,
emocional e cultural;

[l - curriculos comprometidos com as diversas formas de aprendizagem dos
conteudos escolares por meio de abordagens pedagogicas que superem as visdes
hegemadnicas e padronizadas sobre o ato de ensinar e aprender;

IV - acesso ao atendimento educacional especializado na perspectiva da educacao
especial inclusiva e do desenho universal;

V - espacos educativos que incluam e se atentem para as necessidades de criancas
e adolescentes em luto.

Art. 24. A politica de educagao devera desenvolver estratégias para sensibilizar a
comunidade educativa sobre as criangas e os adolescentes em situagcao de orfandade
no municipio, particularmente sobre os danos causados por situagdes de violéncia.

Art. 25. Em hipotese alguma a matricula podera ser recusada pela unidade
educacional por falta de documentacao e de comprovacao de endereco de residéncia.

§ 1° Na auséncia de documentacdo, os responsaveis serdo orientados sobre a
obtencao e entrega posterior a unidade educacional.

§ 2° Caso seja solicitada a transferéncia de unidade educacional pelos responsaveis
durante o ano letivo, cabera ao 6rgao competente priorizar e garantir a continuidade
de atendimento.

Art. 26. A politica de educacgao promovera, por meio do apoio e acompanhamento de
equipes dimensionadas e multidisciplinares, métodos, recursos e praticas
pedagdgicas que possibilitem a permanéncia, o desenvolvimento e a aprendizagem
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de criangas e adolescentes em situacdo de orfandade que se encontrem com
significativos prejuizos no seu processo de escolarizagao.

Paragrafo Unico: Para o disposto no caput, a politica de educacéo articulara acdes
de busca ativa e de atendimento intersetorial para a prevencao e o enfrentamento da
evasao e exclusao escolar de criancas e adolescentes em situacido de orfandade.

Art. 27. O Poder Publico promovera politicas de geragao de renda e empregabilidade
para familias de criangas, adolescentes e jovens em situagao de orfandade.

§ 1° Serdo ofertados cursos de qualificagcdo profissional e geracdo de renda para
familias de criangas e adolescentes em situagdo de orfandade por meio de projetos
intersecretariais no ambito da legislacdo dos programas de inclusdo no mercado de
trabalho.

§ 2° Serado ofertados cursos de qualificagcao profissional e geracdo de renda para
adolescentes a partir de 16 anos em situagdo de orfandade por meio de projetos
intersecretariais especificos no ambito da legislagdo dos programas de inclusdo no
mercado de trabalho.

Art. 28. Criancas e adolescentes em situacao de orfandade tém seus direitos violados
e estdo expostos a violéncias em multiplas dimensodes, seja pelo rompimento ou
fragilidade do cuidado e dos vinculos familiares e comunitarios, pela situacdo de
pobreza e/ou pobreza extrema ou pela dificuldade de acesso e/ou permanéncia em
politicas publicas, podendo estar associadas, entre outras, as seguintes
circunstancias:

| - violéncia psicoloégica, sexual, fisica, quimica, autoprovocada, abandono,
negligéncia;

Il - trabalho infantil, inclusive em suas piores formas;

[l - vulnerabilidade a diversas formas de exploragao por adultos;
IV - trafico de pessoas;

V - situacao de desaparecimento;

VI - exposicéo e vulnerabilidade ao alcool e outras drogas;

VIl - violéncia intrafamiliar, institucional e urbana;
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VIII - crimes tipificados na lei n°® 7716/89;

IX - encarceramento dos responsaveis;

X - ameaca de morte;

XI - sofrimento e/ou transtorno mental.

Paragrafo Unico: O Poder Publico devera estabelecer protocolos e fluxos integrados
para o atendimento das violacbes de direitos e violéncias contra criangas e
adolescentes em situacédo de orfandade, divulgando e disponibilizando ouvidorias e

canais de comunicagao para o recebimento de denuncias e reivindicagdes de direitos.

Art. 29. As despesas com a execugao desta Lei correrao por dotagdes orgamentarias
proprias, suplementadas se necessario.

Paragrafo Unico: Para a consecucéo dos objetivos previstos nesta Lei, poderéo ser
recebidas verbas de outros entes federados.

Art. 30. O Poder Executivo regulamentara esta Lei em até 120 (cento e vinte) dias
apods sua publicagao.

(assinatura digital)
Luana Alves
Vereadora do PSOL
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CAMARA MUNICIPAL DE

SAO PAULO

JUSTIFICATIVA

Este PL é fruto das escutas, didlogos e reflexdes da Frente Parlamentar da
Orfandade e Direitos em que reuniu-se diversos movimentos sociais, pertencentes a
Coalizao Nacional em Defesa dos Direitos da Crianca e Adolescente em Situacao de
Orfandade.

Estabelecemos o compromisso com politicas de prote¢do e cuidados a
ORFANDADE COMO UM TODO, mantendo-se a compreensdao sobre as
ESPECIFICIDADES DE GRUPOS DISTINTOS, COMO FEMINICIDIO, CATASTROFE
e PANDEMIA.

Reproduzimos a seguir a Carta Compromisso da Coalizdo.

1. Considerando a prioridade constitucional que assevera ser dever da familia,
da sociedade e do Estado assegurar a crianca, ao adolescente e ao jovem, com
absoluta prioridade, o direito a vida, a saude, a alimentacéo, a educacéao, ao lazer, a
profissionalizagéo, a cultura, a dignidade, ao respeito, a liberdade e a convivéncia
familiar e comunitaria, além de coloca-los a salvo de toda forma de negligéncia,
discriminacgao, exploracao, violéncia, crueldade e opresséo.

2. Considerando que a prioridade absoluta dada pela sociedade brasileira a
infancia e a juventude supde celeridade, universalidade e participagcdo nas acodes
promotoras, de defesa e de controle dos direitos no &mbito dos poderes constituidos
para efetivar politicas, programas e projetos de atendimento dessa populagéao.

3. Considerando que a sindemia da COVID-19 criou uma conjuntura nacional
e internacional de fragilizagao de direitos e a emergéncia de novas vulnerabilidades e
desproteg¢des sociais e que no contexto brasileiro foram agravadas pelos crimes
cometidos pelo Estado Brasileiro contra sua populacao pela disseminacéao intencional
do virus SARS-CoV-2 pela inagdo e paralisia, pela agao irresponsavel na gestao da
saude publica, pela adog¢ao do ideario do negacionismo sanitario e cientifico e pela
sistematica disseminacao de informagdes erradas que estimularam a exposi¢ao ao
virus e endosso de tratamentos ineficazes prescritos para pacientes contaminados.
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4. Considerando que a sindemia fez visivel a invisibilidade social a qual estava
relegada a orfandade de criangas e adolescentes no Brasil, por sua escala e marca
geracional, inclusive no agravo de situa¢gées como a violéncia doméstica que vitimou
criangas e adolescentes duplamente, quando vemos, por exemplo, 0s casos de
orfandade por feminicidio. Também a sindemia produziu o agravamento de doencas
cronicas tratadas com dificuldade no periodo pandémico como o cancer e doengas
cardiacas, entre outras. A este quadro de inviabilizacdo da orfandade podem-se incluir
a violéncia urbana em suas varias manifestagdes, entre as quais o crime organizado,
a violéncia policial e as mortes no transito.

5. Considerando que a situagcdo de orfandade que alcanca criancas e
adolescentes em diferentes ciclos de suas vidas se caracteriza como fato possivel na
historia familiar e que tal previsibilidade n&do permite aceita la como incélume na
trajetéria da infancia e da juventude justamente pelos riscos que produz ao
desenvolvimento sadio e pelas dificuldades concretas que faz emergir sobre as
condigdes dignas de existéncia das familias onde criancas e jovens convivem.

6. Considerando ha iniciativas no Brasil, voltadas a protecdo da orfandade,
notadamente, a gerada pela COVID-19 e por feminicidio e que tais iniciativas diferem
em muito quanto suas concepg¢des de protecao integral, de apoio material e de apoio
imaterial, assim como de seus processos de implantacdo e dindmicas de avaliagao
sistematica de efeitos e impactos.

7. Considerando que a sociedade civil brasileira se mobilizou em torno dos
direitos da memoria, verdade e justica quando as responsabilizagdes das mortes
geradas no contexto pandémico e que acumulou um conjunto de reflexdes e
sistematizagdes, entre as quais o processo que envolve a orfandade e o luto dela
decorrente, assim como as atengdes publicas devidas as criangas e aos adolescentes.

Comprometem-se em defesa dos direitos de criangas e adolescentes em
situagao de orfandade, nos objetivos abaixo:

1. Atuar para que a sociedade brasileira dé visibilidade institucional a orfandade
no pais.

2. Atuar no sentido de que o trato da orfandade é de natureza ético-politica que
envolve o Estado e a sociedade, uma vez que Estado brasileiro tem se furtado a se
fazer presente na atencéo a orfandade por considera-la matéria de ambito privado ou
familiar.

3. Atuar para que o Sistema de Garantia de Direitos da Crianga e do
Adolescente (SGDCA) garanta proteg¢do integral das criangas adolescentes sob
orfandade. Se entende aqui que a orfandade, do ponto de vista da protegao integral,
constitui uma situacao de desprotecao e de risco social para a saude fisica e mental
de criangas e adolescentes com repercussdes em sua vida e memoria afetiva, suas
raizes e relagdes de ancestralidade, memoaria familiar, além da preocupacao com as
suas condigdes concretas de sobrevivéncia e desenvolvimento integral.
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4. Disseminar o entendimento de que o explicito crescimento da orfandade
ocorrida no Brasil, nos ultimos dois anos, € uma das expressdes alongadas da COVID-
19 e, por isso, deve entrar em protocolos de atengdes sociais governamentais que
deverao contar com a parceria da sociedade civil.

(assinatura digital)
Luana Alves
Vereadora do PSOL
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