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CAI\AARA MUNICIPAL DE

SAO PAULO

Sao Paulo, 19 de maio de 2023.

OFICIO SGP12 n. 368/2023

Senhor Prefeito,

Em atencao ao requerido pela Douta Comisséo de Financas e
Orcamento, nos termos do art. 68 do Regimento Interno e nos termos do art. 32, 2,
inciso Ill, da Lei Organica do Municipio, encaminho a Vossa Senhoria pedido de
Informagdes sobre o PROJETO DE LEI 183/2022, de autoria de Ver. ANDRE
SANTOS (REPUBLICANOS), que "Institui o Banco de Oculos do Municipio de Sao
Paulo.".

A fim de instruir este oficio, encaminho cépia do pedido de
informacodes, do projeto de lei e da respectiva justificativa.

Na oportunidade, renovo meus votos de distinta consideragéo e
coloco a seu dispor, para informagdes que julgar oportunas, a Secretaria dessa
Comissao.

Atenciosamente,

MILTON LEITE
Presidente

454670.

A Sua Exceléncia, o Senhor
RICARDO NUNES

Prefeito da Cidade de S&o Paulo
CEP 01415-001 - S&o0 Paulo - SP
Tel.: 3113-8000

E-mail: prefeito@prefeitura.sp.gov.br

Palacio Anchieta — Viaduto Jacarei, 100, 22 andar — Sala 213-A — S&do Paulo — SP — CEP 01319-900
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CAI!I'ARA MUNICIPAL DE

SAO PAULO

PROJETO DE LEI-183/2022

Exmo(a). Sr(a). Presidente da Comissdo de Financas e Or¢gamento,

Solicito de V.Exa. as providéncias cabiveis a fim de que o Executivo responda

aos seguintes quesitos sobre o Projeto de Lei n® 183/2022:

19) As disposicoes do projeto podem ser executadas com os atuais recursos
materiais e humanos a disposicdo da Prefeitura, ou implicam elevacdo da despesa
publica? Em caso de implicarem elevacdo de despesa, qual o impacto orcamentério-

financeiro da propositura?

2°%) Qual a opiniao do Executivo sobre o projeto?

Sala da Comissao de Finangas e Orcamento em 11/05/2023.

454621.

DR. SIDNEY CRUZ
Relator(a)

Exmo(a). Sr(a). Presidente da Camara Municipal de Sao Paulo,

Encaminho-lhe para as devidas providéncias.

Este documento contém assinatura digital
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CAI!I'ARA MUNICIPAL DE

SAO PAULO

Ver. JAIR TATTO (PT)
Presidente da Comissao de Financas e Orcamento

454621.
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CﬁIyI_ARA MUNICIPAL DE

SAO PAULO

PARECER N° 971/2022 DA COMISSAO DE CONSTITUIGAO, JUSTICAE
LEGISLACAO PARTICIPATIVA SOBRE PROJETO DE LEI N° 0183/22.

Trata-se de projeto de lei, de iniciativa do nobre Vereador André Santos, que institui o
Banco de Oculos do Municipio de Sao Paulo.

A propositura possui o objetivo de proporcionar o acesso gratuito a armagoes de 6culos
e lentes provenientes de doagdes a pessoas carentes ou de baixa renda (art. 1°).

Dispde o projeto, ademais, que o acervo do Banco de 6culos devera ser mantido por
meio de doagdes de armacgdes novas ou usadas em bom estado, apds avaliagdo, podendo
figurar como doadores pessoas fisicas ou juridicas (artigos 2° e 3°)

Prevé a proposta, ainda, que as solicitagbes poderao ser feitas por meio do site do
Municipio de Sao Paulo, ou por outro site a ser desenvolvido no futuro (art. 6°).

Ha também a previsdo quanto a participacdo de entidades que atuam na area de
assisténcia social para a implementagao do programa.

De acordo com a justificativa, o projeto pretende beneficiar pessoas que precisam
utilizar éculos mas nao dispdem de recursos para tanto, facilitando o acesso a tais objetos.

Na forma do Substitutivo ao final proposto, que visa suprimir dispositivos que
determinavam ao Executivo a pratica de atos concreto de administragdo e que adequa a
propositura ao quanto ja decidido pelo E. Tribunal de Justica de Sdo Paulo no julgamento de
Acdo Direta de Inconstitucionalidade de leis analogas, o projeto reune condi¢cdes para
prosseguir em tramitacao.

No que tange ao aspecto formal, a propositura encontra fundamento no artigo 37,
caput, da Lei Organica Paulistana, segundo o qual a iniciativa das leis cabe a qualquer membro
ou Comissdo Permanente da Camara Municipal, ao Prefeito e aos Cidadaos.

Em relagdo a matéria versada no projeto de lei, consoante o disposto no art. 30, inciso
I, da Constituicdo Federal, compete aos Municipios legislar sobre assuntos de interesse local,
dispositivo com idéntica redagao no artigo 13, inciso I, da Lei Organica Municipal.

Cumpre observar que a propositura nao dispde sobre organizagao administrativa, bem
como néo versa sobre servidores publicos, nem sobre seu regime juridico, portanto o projeto
de lei cuida de matéria ndo prevista no rol taxativo, reservado a iniciativa legislativa do Chefe
do Poder Executivo, conforme disposto no art. 37, §2° da Lei Organica do Municipio.

Com efeito, o Poder Judiciario tem adotado posicionamento mais flexivel em relagéo a
iniciativa parlamentar para a edicdo de normas de conteudo geral, programatico ou, entao,
quando estabelega disciplina sobre determinada matéria que ja esteja inserida na competéncia
de 6rgdos municipais, fazendo-o de forma harménica com a legislacdo de regéncia do tema,
ndo ha que se cogitar de vicios, eis que a reserva de iniciativa deve ser interpretada
restritivamente (STF, Tema 917 de Repercussao Geral).

Em seu aspecto de fundo cumpre observar que as medidas propostas vao ao encontro
do interesse social. Nesse sentido, constata-se que a doagdo de armagbes e Oculos para
pessoas que precisam de tais objetos para desempenhar atividades compativeis com uma vida
normal encontra fundamento no principio constitucional da dignidade humana (art. 1°, Il da
CF). Trata-se, ainda, de promover a defesa da saude enquanto direito de todos e dever do
Estado (art. 196, CF).
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Seguindo a tese firmada pelo E. STF no tema de repercussao geral nimero 917, o E.
Tribunal de Justica do Estado de Sao Paulo vem reconhecendo a constitucionalidade de leis
municipais de iniciativa parlamentar que visam incentivar doagdes para pessoas necessitadas.
Em tais casos, o Poder Publico local ndo atua como fornecedor dos bens em questdo, mas
apenas no fomento as doagdes e na organizagao do recebimento e repasse dos objetos.
Nesse sentido, o seguinte julgado:

Acao direta de inconstitucionalidade - Ajuizamento pelo Prefeito Municipal de Bariri
visando a declaragédo de inconstitucionalidade da Lei Municipal n° 5.046/2021, de iniciativa
parlamentar, a qual "Dispde sobre o depdsito de sobras de materiais de construgao civil para
doagdo a pessoas carentes e entidades beneficentes de Bariri e da outras providéncias" -
Analise da norma a luz da tese firmada pelo E. STF no Tema n° 917 de Repercussao Geral -
Diploma legal que tdo somente cria programa que prestigia a efetivagdo do direito social a
moradia (de competéncia legislativa comum entre os entes federados, frise-se), autorizando a
doagdo de materiais remanescentes de construgbes civis a municipes em situagao de
vulnerabilidade financeira ou entidades beneficentes - Medida de menor extensdo em relagao
aquela examinada no leading case - Inconstitucionalidade, contudo, de seu art. 3°, o qual
determina que o despejo, armazenamento e coleta das doagdes deve se dar em centrais de
distribuicao providenciadas pela Municipalidade - Obrigagao especifica que ceifa a escolha da
Administragdo Publica a respeito da melhor forma de implementagao da politica publica em tela
- Constatada, no que tange a tal dispositivo, afronta aos arts. 5°, caput, 24, §2°, item 2, e 47, Il,
XIV e XIX, "a", da CE - Pedido julgado parcialmente procedente, para declarar a
inconstitucionalidade tdo somente do art. 3° da Lei n° 5.046/2021 do Municipio de Bariri. (TJSP;
Direta de Inconstitucionalidade 2238740-77.2021.8.26.0000; Relator (a): Luciana Bresciani;
Orgao Julgador: Orgéo Especial; Tribunal de Justica de S&o Paulo - N/A; Data do Julgamento:
18/05/2022; Data de Registro: 06/06/2022).

DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. Lei Municipal n® 14.227/2018, que "institui o
banco de racdo e o banco de acessoérios para animais e da outras providéncias". Iniciativa
parlamentar. Concretude do artigo 9°. Dispositivo que confere autorizagdo para a realizagao de
parcerias com entidades publicas e privadas. Inadmissibilidade. Chefe do Executivo nao
precisa de autorizagao do Legislativo para o exercicio de atos de sua exclusiva competéncia.
Ingeréncia na esfera privativa do Prefeito. Violagdo aos principios da separagédo dos poderes e
da reserva de administragdo. Ofensa aos artigos 5° e 47, XIV, da Constituicdo Bandeirante.
Restante da norma que nado padece do mesmo vicio. Ndo ocorréncia de vicio formal de
inconstitucionalidade, por desvio do Poder Legislativo. Inexiste ofensa ao principio da
separagao de poderes, eis que em consonancia com o Tema de Repercussdo Geral n® 917.
N&o houve alteragdo da estrutura ou atribuicdo dos 6rgdos da Administragdo Publica, bem
como sobre o regime juridico de servidores. Competéncia da Camara para dispor sobre bem-
estar animal. Interesse local. Auséncia de previsdo de dotacdo orgamentaria que nao implica a
existéncia de vicio de inconstitucionalidade, mas apenas eventual inexequibilidade da lei no
exercicio orcamentario em que aprovada. Agao parcialmente procedente. (ADI n°® 2216269-
72.2018.8.26.0000, TJSP, Orgao Especial, j. 10.04.2019, Rel. Péricles Piza). Grifamos.

Assim, resta claro que, ao fomentar a doagdo de 6culos e armagdes e ao instituir
mecanismos que criem condi¢gdes para que os bens doados cheguem aos reais necessitados,
o projeto encontra-se em consonadncia com o ordenamento juridico vigente, cabendo,
entretanto, as Comissdes de Mérito a analise acerca da conveniéncia e oportunidade da
medida.

Para ser aprovada, a propositura depende de voto favoravel da maioria absoluta dos
membros desta Casa, nos termos do art. 40, § 3°, Xll, da Lei Orgénica do Municipio.

Ante o exposto, somos pela LEGALIDADE, na forma do seguinte Substitutivo proposto
para: (i) adaptar a redagéo aos termos da Lei Complementar n° 95 de 26 de fevereiro de 1998,
que dispbe sobre a elaboragao, a redagao, a alteragdo e a consolidagao das leis; (ii) suprimir
as regras que criam direitos ou obrigagdes referentes as doagdes realizadas entre particulares,
haja vista a competéncia privativa da Unido para legislar sobre direito civil (art. 22, | da
Constituicdo Federal); (iii) suprimir regras sobre responsabilidade civil e penal de particulares,
haja vista a competéncia privativa da Unido para legislar sobre direito civil e penal (art. 22, | da
Constituicdo Federal); iv) suprimir dispositivos do projeto original que determinavam ao
Executivo a pratica de atos concretos de administragdo; v) transformar a propositura em um
projeto geral e abstrato que apenas trace os contornos da gestéao.

Cémara Municipal de S&o Paulo Parecer - PL 0183/2022
Secretaria de Documentagéo Péagina 2 de 3
Disponibilizado pela Equipe de Documentagao do Legislativo
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SUBSTITUTIVO N° DA COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E LEGISLAGAO
PARTICIPATIVA SOBRE O PROJETO DE LEI N° 0183/2022.

Institui o Banco de Oculos do Municipio de Sdo Paulo.
A Camara Municipal de Sdo PauloDECRETA:

Art. 1° Esta lei institui o Banco de Oculos do Municipio de Sdo Paulo, com o objetivo de
captar doacdes de armacgdes de o6culos e lentes e promover a sua distribuicdo a pessoas
carentes ou de baixa renda.

Art. 2° As doagdes de armagdes de 6culos poderdo ser realizadas por qualquer pessoa
fisica e juridica.

Art. 3° O acervo do Banco de Oculos sera mantido por meio de doacdes de armacdes
novas ou usadas.

Paragrafo uUnico. As armacgdes usadas apenas serdo destinadas a doagao caso estejam
em bom estado, conforme verificado em avaliagao.

Art. 4° Os o6culos a serem doados ao Banco de Oculos serdo recebidos por
organizagdes sociais que atuam em cooperagdo com o Poder Publico por meio de convénios,
parcerias, ou instrumentos analogos.

Art. 5° Para receber a doacéo, o interessado devera apresentar, cumulativamente:
| - documentagéo ou outros meios de prova que atestem a sua baixa renda; e
Il - prescricdo médica.

Paragrafo unico. A comprovagao da baixa renda sera dispensada nos casos em que 0
interessado for inscrito nos programas de assisténcia social do governo federal.

Art. 6° As despesas com a execucgdo da presente Lei correrdo por conta de dotacdes
orgamentarias proprias, suplementadas se necessario.

Art. 7° Esta Lei entra em vigor na data da sua publicagao.

Sala da Comisséao de Constituicdo, Justica e Legislagdo Participativa, em 31/08/2022.
Sandra Santana (PSDB) - Presidente

Cris Monteiro (NOVO)

Edir Sales (PSD)

Professor Toninho Vespoli (PSOL)

Rubinho Nunes (UNIAO)

Sandra Tadeu (UNIAO) - Relatora

Sanséo Pereira (REPUBLICANOS)

Thammy Miranda (PL)

Este texto ndo substitui o publicado no Diario Oficial da Cidade em 01/09/2022, p. 138

Para informacdes sobre o projeto referente a este documento, visite o site www.saopaulo.sp.leg.br.

Cémara Municipal de S&o Paulo Parecer - PL 0183/2022
Secretaria de Documentagéo Péagina 3 de 3
Disponibilizado pela Equipe de Documentagao do Legislativo
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PREFEITURA DO MUNICIPIO DE SAO PAULO

SECRETARIA MUNICIPAL DE SAUDE
Coordenadoria de Ateng¢ao Basica
RUA GENERAL JARDIM 36, 52 andar - Bairro Centro - Sdo Paulo/SP - CEP 1223010
Telefone:
PROCESSO 6010.2023/0001396-5

Encaminhamento SMS/CAB N2 085706343

Sao Paulo, 29 de junho de 2023.

ferida em https://splegisconsulta.saopaulo.sp.leg.br/Home/AbrirDocumento?pID

A
SMS/AP
&
O PL em questdo, que institui Banco de Oculos do Municipio de S3o Paulo, tem por objetivo captar doacdes de;
armacoes de 6culos e lentes e promover a sua distribuicdo a pessoas carentes ou de baixa renda. §
2
(V]
O

O mesmo foi avaliado por SMADS, que referiu (DOC SEIl n. 085513275 ) compreender a distribuicdo de értese como

atribuicdo da pasta de saude, tendo como base o documento Diretrizes para Prescricdo, Concessdo, Adaptacdo
Manutencdo de Orteses, Préteses e Meio Auxiliares de Locomocgio.

a

Em resposta ao solicitado em doc 083872126, informamos que:

O SUS tem como principios a universalidade da atencdo e a integralidade do cuidado, ndo cabendo a¢Ges pautadas n
condicdo de renda.

Os dados do ultimo Censo apontaram um numero significativo de pessoas com dificuldade de enxergar sendo
necessario pensar no impacto financeiro da proposta em questao.

tenticado por DIEGO MARINETTO. Sua valid

O documento citado esta relacionado a Prescricdo, Concessdo, Adaptacdo e Manutencdo de OPM fisica, nao

au

contemplando a questdo de 6culos. s
3
N
As lentes utilizadas nos déculos correspondem a necessidade individualizada de cada pessoa, desta forma, sé é possivel%
pensar num aproveitamento de sua armagao. ':,
T
[
£

A ATSPI entende que a dispensagdo de éculos para a populagdo idosa seja uma agdo muito importante uma vez que 03
déficit visual é um dos principais fatores de risco para quedas, evento de grande incidéncia e relevancia na piora daS
qualidade de vidas dessa populacdo. Entretanto, entende que seja uma agio que deve ser pactuada com fluxoN
envolvendo os diversos pontos da rede correlacionados.

0

EC 646/2

Sendo assim, embora seja tema de interesse social e pretenda beneficiar pessoas que nao dispdem de recursos pards
este acesso, o PL em questdo confronta com os principios do SUS e extrapola as competéncias desta CAB, cabendo ag
especialidade uma melhor avaliagdao do projeto.

1a

Matér



Atenciosamente.
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Marcia Maria de Cerqueira Lima
Diretor(a) de Divisdao Técnica
E.‘:.?;?*ﬁ Em 05/07/2023, as 16:22.

Rosa Maria Bruno Marcucci
Assessor(a) Técnico(a) lll
ﬂ.‘;.?.ﬁ‘r“ﬁ Em 05/07/2023, as 16:26.

Sandra Maria Vieira Tristao de Almeida
Assessor(a) Técnico(a) Il

pn_\r. e-wc.

clolronica Em 05/07/2023, as 16:49.

A autenticidade deste documento pode ser conferida no site http://processos.prefeitura.sp.gov.br, informando o
codigo verificador 085706343 e o codigo CRC 7910A2B4.
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PREFEITURA DO MUNICIPIO DE SAO PAULO

SECRETARIA MUNICIPAL DE SAUDE
Secretaria Executiva de Ateng¢ao Basica, Especialidades e Vigilancia em Saude
Rua General Jardim, 36, 2.2 andar - Bairro Vila Buarque - @ cidade_unidade@ /SP - CEP 01223-010
Telefone: 3397-2505
PROCESSO 6010.2023/0001396-5

Encaminhamento SMS/SEABEVS N2 086085984

Sao Paulo, 06 de julho de 2023.

Interessado: Camara Municipal de Sao Paulo

Assunto: Substitutivo da Comissdao Constituicdao, Justica e Legislagdo Participativa ao Projeto de Lei n2
183/2022, de autoria do Vereador André Santos, que “Institui o Banco de Oculos do Municipio de Sdo
Paulo”. Pedido de subsidios. Encaminhamento para analise e instrugao.

A
SMS-G / CAB,

Em atencdo ao documento 085706343, vimos esclarecer que é atribuicdo da Atencdao Especializada o
diagndstico da deficiéncia visual, a prescricdao de lentes corretoras e eventuais outros tratamentos que se
fizerem necessarios, ndo fazendo parte de suas funcdes, a busca por captagdos e distribuicdo de
armacoes de dculos, bem como de lentes corretivas.

Diante disto, restituimos pela competéncia.

Cordialmente,

Lucia Helena de Azevedo

S@I! @ Assessor(a) Técnico(a)

processe Em 06/07/2023, as 15:50.

cletronica

A autenticidade deste documento pode ser conferida no site http://processos.prefeitura.sp.gov.br, informando o
codigo verificador 086085984 e o codigo CRC 7DBA8478.

Matéria DOCREC 646/2023. Documento digitalizado e autenticado por DIEGO MARINETTO. Sua validade pode ser conferida em https://splegisconsulta.saopaulo.sp.leg.br/Home/AbrirDocumento?pID
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PREFEITURA DO MUNICIPIO DE SAO PAULO
SECRETARIA MUNICIPAL DE SAUDE
Assessoria Juridica
Rua General Jardim, 36, 7 andar - Bairro VI Buarque - Sdo Paulo/SP - CEP 01223-010
Telefone:
PROCESSO 6010.2023/0001396-5

Parecer SMS/AJ N2 087202518

Sao Paulo, 27 de julho de 2023.

INTERESSADA: CAMARA MUNICIPAL DE SAO PAULO - CMSP

ASSUNTO: PROJETO DE LEI N2 0183/2022, DE AUTORIA DO VEREADOR ANDRE SANTOS, QUE INSTITUI O
BANCO DE OCULOS DO MUNICIPIO DE SAO PAULO.

~

A
Assessoria Parlamentar

Sr. Assessor Chefe,

Trata-se de Projeto de Lei n2 0183/2022 (SEI 083582938) que institui o Banco de Oculos do Municipio de
Sao Paulo.

Com vistas a subsidiar a deliberacdo do senhor Prefeito no momento oportuno, foi solicitado que esta
Secretaria tecesse as suas consideracdes.

O texto do projeto de lei prevé a captacdo de armacdo e lentes de éculos, mediante doacdo de pessoas
fisicas e juridicas, sendo que as armacoes poderdo ser novas ou usadas. Que os éculos serdo repassados a
organizacdes sociais que atuam em coopera¢do com o Poder Publico, sendo que estas irdo proceder a
entrega aos interessados que comprovarem ser pessoas de baixa renda.

Preliminarmente é importante destacar que a esta Coordenadoria Juridica compete tdo somente a
analise juridico-formal do procedimento, ndo se imiscuindo nas competéncias das dareas técnicas
responsaveis, pois isso diz respeito a aspectos de conveniéncia e oportunidade que constituem o mérito,
o qual escapa da sua area de atuacdo.

Em consulta a area técnica desta Secretaria, a Coordenadoria de Atengao Bdsica, que integra a Secretaria
Executiva de Atencdo Basica, Especialidades e Vigilancia em Saude (art. 62, |, do Decreto Municipal
59.685/2020), manifestou-se desfavoravelmente a proposta de lei (085706343), assim fundamentando:

Matéria DOCREC 646/2023. Documento digitalizado e autenticado por DIEGO MARINETTO. Sua validade pode ser conferida em https://splegisconsulta.saopaulo.sp.leg.br/Home/AbrirDocumento?pID
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e [{]
“O PL em questdo, que institui Banco de Oculos do Municipio de Sdo Paulo, tem por objetivc%
captar doagdes de armagGes de oculos e lentes e promover a sua distribuicdo a pessoas carentes!
ou de baixa renda. s

mento?p

O mesmo foi avaliado por SMADS, que referiu (DOC SEI n.085513275_ ) compreender ag
distribuicio de 6rtese como atribuicio da pasta de saude, tendo como base o documental

. , =
Diretrizes para Prescricdo, Concessao, Adaptacdo e Manutencdo de Orteses, Proteses e Meiog
Auxiliares de Locomocdo.

Em resposta ao solicitado em doc 083872126, informamos que:

an
Ita.saopauB.sp.Ieg.br/Home/A

O SUS tem como principios a universalidade da aten¢do e a integralidade do cuidado, n
cabendo a¢des pautadas na condicao de renda.

Os dados do ultimo Censo apontaram um numero significativo de pessoas com dificuldade de
enxergar sendo necessario pensar no impacto financeiro da proposta em questdo.

u

O documento citado estd relacionado a Prescri¢do, Concessdo, Adaptacdo e Manutencdo de OPM
fisica, ndo contemplando a questdo de éculos.
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desta forma, sé é possivel pensar num aproveitamento de sua armagao.

conferida em https://splegiscons

A ATSPI entende que a dispensa¢dao de 6culos para a populagdo idosa seja uma acao muitofg
importante uma vez que o déficit visual é um dos principais fatores de risco para quedas, eventog
de grande incidéncia e relevancia na piora da qualidade de vidas dessa populacdo. Entretanto,8.
entende que seja uma a¢do que deve ser pactuada com fluxo envolvendo os diversos pontos das
rede correlacionados.

a

Sua valid

Sendo assim, embora seja tema de interesse social e pretenda beneficiar pessoas que nao-
dispdem de recursos para este acesso, o PL em quest3o confronta com os principios do SUS €=
extrapola as competéncias desta CAB, cabendo a especialidade uma melhor avaliacdo doz
projeto.” (negritou-se)

(0)

A Secretaria Executiva de Atencdo Basica, Especialidades e Vigilancia em Saude ( 086085984), por sua vez,
informa que:

nticado por DIEGO MARINE

“Em atengdo ao documento 085706343, vimos esclarecer que é atribuicdo da Atengéo.g
Especializada o diagndstico da deficiéncia visual, a prescricdo de lentes corretoras e eventuaisg
outros tratamentos que se fizerem necessdrios, ndo fazendo parte de suas fungdes, a busca porg
captacdos e distribuicdo de armacgdes de dculos, bem como de lentes corretivas.”

d

Assim, em um juizo de mérito administrativo, tem-se que o projeto de lei em andlise ndo atende ao
desenho de politica publica adotado pelo SUS e desenvolvido nesta Secretaria.

Quanto a andlise juridica, tem-se que a priorindo se vislumbra vicio formal de iniciativa ante o
entendimento firmado pelo Supremo Tribunal Federal no julgamento do Tema 917, fixando a seguinte
tese:

CREC 646/2023. Documento digitaliza

“Ndo usurpa competéncia privativa do Chefe do Poder Executivo lei que, embora crie despesag
para a Administracdo, ndo trata da sua estrutura ou da atribui¢cdo de seus 6rgdos nem do regimeg

Maté
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juridico de servidores publicos (art. 61, § 19, 11,"a", "c" e "e", da Constituicdo Federal).” flgs 13

=4826

Ainda, a matéria tratada no presente PL consubstancia assunto de interesse local (art. 30, I, da CF/88),
condizente com a competéncia prevista no art. 13, |, da Lei Organica do Municipio:

Constituicao Federal

Art. 30. Compete aos Municipios:

| - legislar sobre assuntos de interesse local;

(...)

Lei Organica do Municipio de Sao Paulo

br/Home/AbrirDocumento?pID:

Art. 13 - Cabe a Camara, com sang¢do do Prefeito, ndo exigida esta para o especificado no artigog
14, dispor sobre as matérias de competéncia do Municipio, especialmente:

]

| - legislar sobre assuntos de interesse local;

saopaulo.sp.le

Ao que concerne sobre o conceito de interesse local, Dirley da Cunha Junior informa que: “ No art. 30,
inciso |, estabelece a Carta Magna que ao Municipio compete legislar sobre todos os assuntos d
interesse local. Acrescentamos propositadamente a expressdo todos para sustentar que o Municipio
senhor absoluto dos assuntos de seu interesse”.

[0)

s

o)

em https://splegisconsulta

E segue indagando: “O que sdo assuntos de interesse local? (...) A resposta tem que ébvia: sdo todos
aqueles que o préprio Municipio, por meio de sua prépria lei, vier a entender de seu interesse. Sao,
assim, aqueles interesses que se encontram intimamente ligados a vida local de cada Municipio”,
fazendo, entretanto a ressalva de que podera dispor “livremente sobre seus interesses na medida em
que nado afetar interesses federais ou estaduais definidos constitucionalmente” (CUNHA JR., 2012, p.

930]i)).

1]
°

(.)

E nessa linha de entendimento decidiu o STF no julgamento da ADPF 672, de onde extrai-se:
“(...)

3. Em relacdo a saude e assisténcia publica, a Constituicdo Federal consagra a existéncia d 2
competéncia administrativa comum entre Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios (art. 23, I&
e IX, da CF), bem como prevé competéncia concorrente entre Unido e Estados/Distrito FederaE
para legislar sobre protecdo e defesa da saude (art. 24, XIl, da CF), permitindo aos Municipios=
suplementar a legislacdo federal e a estadual no que couber, desde que haja interesse local (art.G
30, ll, da CF); e prescrevendo ainda a descentralizagdo politico-administrativa do Sistema deq
Saude (art. 198, CF, e art. 72 da Lei 8.080/1990), com a consequente descentralizagio dad
execucdo de servigos, inclusive no que diz respeito as atividades de vigilancia sanitaria
epidemioldgica (art. 69, |, da Lei 8.080/1990).(...)"

. Sua validade pode ser confer

po

Assim, tratando de medida que visa o atendimento a saude em atencdo a populagdo do municipio, em
superficial andlise, ndo haveria ébice quanto a competéncia legislativa.

No entanto, o proposto Banco de Oculos se insere na prestacido de servicos e fornecimento de drteses,
sendo estas atividades foram abarcadas nas diretrizes do Sistema Unico de Saude que foram
normatizadas pelo Ministério da Saude através da Portaria GM/MS 321/2007, inserta na Portaria de
Consolidacdo GM/MS n2 1, de 28 de setembro de 2017 (art. 324 a 335), Institui a Tabela de
Procedimentos, Medicamentos, Orteses/Préteses e Materiais Especiais - OPM do Sistema Unico de
Saude — SUS, sendo esta regulamentada pela Portaria 709/2007 , que traz no seu bojo o procedimento
07.01.04.005-0 - OCULOS C/ LENTES CORRETIVAS IGUAIS / MAIORES QUE 0,5 DIOPTRIAS, extrapolando,
dessa forma, o interesse local.

Matéria DOCREC 646/2023. Documento digitalizado e autenticadd
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além disso, cabe aqui destacar que um dos principios fundantes do Sistema Unico de Saude é o ddig; 14

Universalidade, ele determina que todos os cidaddos brasileiros, sem qualquer tipo de discriminagdo, §
N .. N ~ . ’ . . el e e~ o]
tém direito ao acesso as ac¢des e servicos de saude. Estando este principio cunhado na Constituicdo da :.:'.
Republica e reproduzido na Lei 8080/90 que cria o SUS, vejamos: z
[e]

c

[]]

g

“CF - Art. 196. A salde é direito de todos e dever do Estado, garantido mediante politicas sociais e

econbmicas que visem a redugdo do risco de doenca e de outros agravos e ao acesso universal
igualitario as agOes e servigos para sua promogao, prote¢do e recuperagdo.” (negritou-se)

“CF - Art. 198. As agbes e servicos publicos de saude integram uma rede regionalizada
hierarquizada e constituem um sistema Unico, organizado de acordo com as seguintes diretrizes:

| - descentralizagdo, com dire¢do Unica em cada esfera de governo;

Io.sp.leg.gr/Home/AbrirlpD

pau

Il - atendimento integral, com prioridade para as atividades preventivas, sem prejuizo dos

servigos assistenciais; §
Il - participa¢do da comunidade.” (negritou-se) %
2

[]

(3]

2

“Lei 8080/90 - Art. 72 As acdes e servicos publicos de satde e os servigos privados contratados oul
conveniados que integram o Sistema Unico de Satde (SUS), sdo desenvolvidos de acordo com as@'
diretrizes previstas noart. 198 da Constituicdo Federal, obedecendo ainda aos seguintesg
principios: E
. . . . L P ., E

| - universalidade de acesso aos servigos de saiide em todos os niveis de assisténcia ;” (negritoo

ndo original)

Assim, reputa-se inconstitucional a proposta de distribuicdo de érteses apenas para pessoas carentes ou
de baixa renda, conforme pretende a proposta em seus arts. 12 e art. 59, I.

Ademais, a matéria tratada na propositura em questao diz respeito a regulamentacdo de servigo publico
de modo que a aprovacdo da referida propositura, geraria a indevida invasdo da Camara Municipal na
esfera de competéncia exclusiva do Executivo.

Dentro da competéncia de iniciativa legislativa da Camara de Vereadores estd a de estabelecer normas
gerais de organizacdo e direcdo da administracdo do Municipio que atendem aos interesses locais, ndo
podendo tratar de medidas concretas, como no caso em tela.

Nesse sentido, ensina o saudoso mestre Hely Lopes Meirelles, em sua obra Direito Municipal Brasileiro,
14a edicdo, pg 605/606:

talizado e autenticado por DIEGO MARINETTO. Sua validade pode ser conferida

“A atribuigéo tipica e predominante da Cdmara é normativa, isto é, a de regular a administra¢d

do Municipio e a conduta dos municipes no que afeta aos interesses locais. A Cdmara ni®
administra o Municipio, estabelece, apenas, normas de administragdo. De um modo geral, pode ao
Cdmara, por deliberagio do plendrio, indicar medidas administrativas ao prefeito adjuvandie
causa, isto €, a titulo de colaboragédo e sem for¢a coativa ou obrigatdria para o Executivo, o que3g
ndio pode é prover situagbes concretas por seus proprios atos ou impor ao Executivo a tomada deS
medidas especificas de sua exclusiva competéncia e atribuicdo. Usurpando fungdes do ExecutivoZ
ou suprimindo atribuigdes do prefeito, a Camara praticard ilegalidade reprimivel por via judicial.”

A matéria tratada no projeto de lei em analise é da al¢ada do Poder Executivo por importarem em atos
de gestdo ordindria da Administracdo Publica, reservadas pela Carta Magna a iniciativa do Executivo, ndo
podendo o Legislativo tomar a iniciativa a respeito.

Matéria DOCREC 646/20
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A Constituicdo Estadual, em dispositivo que repete o art. 61, § 12, Il, “b”, da Constituicdo Federal,
conferiu ao Governador do Estado a iniciativa privativa das leis que disponham sobre as atribuicdes da
administracdo publica e, consequentemente, sobre o seu orcamento.

=4826

Trata-se de questdo relativa ao processo legislativo, cujos principios sdo de observancia obrigatéria pelos
Municipios, em face do artigo 144, da Constituicdo do Estado, tal como tem decidido o C. Supremo
Tribunal Federal:

g.br/Home/AbrirDocumento?pID:

“O modelo estruturador do processo legislativo, tal como delineado em seus aspectos®
fundamentais pela Constituicio da Republica — inclusive no que se refere as hipSteses de®
iniciativa do processo de formacdo das leis — impde-se, enquanto padrdo normativo de—g
compulsério atendimento, a incondicional observancia dos Estados-Membros. Precedentes: RTJS
146/388 — RTJ 150/482” (ADIn n. 1434-0, medida liminar, relator Ministro Celso de Mello, DJU n.
227, p. 45684).

.Ie

a

Dessa feita, sendo norma de reproducdo e observancia obrigatdria, assim também o é para os
Municipios, posto que membros federativos.

E em homenagem ao principio da simetria, a Constituicao Paulista, no art. 24, § 22, 1 e 2, e 47, incisos I,
XI, XIV e XIX, “a@”, assim estabelece a competéncia privativa ou reservada do Chefe do Executivo Estadual:

“Art. 24.
(...)

§ 22. Compete, exclusivamente, ao Governador do Estado a iniciativa das leis que disponhamg
sobre: 1. criacdo e extingao de cargos, fungdes ou empregos publicos na administracdo direta elé
autarquica, bem como a fixagdo da respectiva remuneragdo; 2. criacdo e extingdo das SecretariasS
de Estado e érgaos da administracdo publica, observado o disposto no art. 47, XIX;”

de pode ser conferida em https:/splegisconsulta.sao

a

RINETTO. S

“Art. 47. Compete privativamente ao Governador, além de outras atribuicdes previstas nesta
Constituicao:
(...)

Il — exercer, com o auxilio dos Secretdrios de Estado, a dire¢do superior da administrag
estadual; XI - iniciar o processo legislativo, na forma e nos casos previstos nesta Constitui¢ao;

(...)

XIV — praticar os demais atos de administragdo, nos limites da competéncia do Executivo;

(...)

XIX — dispor mediante decreto, sobre:

{31

6/2023. Documento digitarflzado e autenticado por%IEGO MA

a) organizagdo e funcionamento da administra¢do estadual, quando ndo implicar em aumento d
despesa, nem criagdo ou extingdo de drgdos publicos.”

E as regras de competéncia privativa do Chefe do Executivo sao aplicaveis ao Municipio por forga do art.
144 da Constituicdo do Estado de Sao Paulo:

“Art. 144. Os Municipios, com autonomia politica, legislativa, administrativa e financeira se auto-g
organizardo por lei organica, atendidos os principios estabelecidos na Constituicio Federal e
nesta Constitui¢gdo.”

Matéria DOCR
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As normas de fixacdo de competéncia para a iniciativa do processo legislativo derivam do principio ddlg; 16
separacdo dos poderes, que nada mais é que o mecanismo juridico que serve a organizacdo do Estado,
definindo érgaos, estabelecendo competéncias e marcando as relacdes reciprocas entre esses mesmos
orgdos (Manoel Gongalves Ferreira Filho).

48261

O presente projeto demanda despesa com a prépria operacionalizacdo do recebimento, analise das
condicGes de uso e reaproveitamento, descarte dos inutilizdveis, armazenamento, logistica e repasse ao
publico final. Além disso, as lentes corretivas sdo adaptadas ao usuario, sendo certo que estas ndo
podem ser reutilizadas, assim necessitaria da aplicagdo e customizacdo das lentes. Sendo de
conhecimento publico e notdrio que a parte mais custosa dos éculos sdo as lentes, sendo as armacgoes
oferecidas sem custos em grande numero de éticas.

Ainda, a escolha de realiza¢do de parcerias e/ou convénios com organizagdes sociais também sdo atos de
gestdo, a escolha implica a necessaria coordenacdo e supervisdo dos procedimentos e dados, além de
prescindir da disponibilizacdo de recursos e estrutura para a realizacdo das atividades.

Com efeito, a criagdo de programas voltados a receber doag¢des destinadas a pessoas carentes ou de
baixa renda com previsao de novas obrigacbes aos 6rgaos municipais é atividade nitidamente
administrativa, representativa de atos de gestdo, de escolha politica para a satisfacdo das necessidades
essenciais coletivas.

Trata-se, portanto, de iniciativa do Poder Executivo. A edicdo de lei em matéria de saude interfere nas
atividades do Poder Executivo porque necessita de planejamento prévio por drgao técnico da Prefeitura
para que possa viabilizar o convénio e/ou parceria previstos no artigo 42, tais como organizar e estruturar
o Banco de Oculos fornecendo o apoio administrativo, técnico e operacional, por meio de cadastramento
e 0 acompanhamento de entidades inscritas.

Assim, cabe essencialmente a Administracdo Publica e ndo ao legislador deliberar a respeito da
conveniéncia e oportunidade de programas em beneficio da populagdo. Trata-se de atuacdo
administrativa que decorre de escolha politica de gestdao, na qual é vedada intromissao de qualquer
outro poder.

Nesse sentido decidiu o E. Supremo Tribunal Federal, no julgamento da Medida Cautelar em Agdo Direta
de Inconstitucionalidade n2 776/RS, cujos excertos do voto condutor prolatado pelo eminente Ministro
Celso de Mello impende colacionar: “O desrespeito a prerrogativa de iniciar o processo legislativo
guando resultante da usurpacdo do poder sujeito a cldusula de reserva traduz hipdtese de
inconstitucionalidade formal, apta a infirmar, de modo irremissivel, a prépria integridade o diploma
legislativo assim editado, que ndo se convalida, juridicamente, nem mesmo com a san¢ao manifestada
pelo Chefe do Poder Executivo. “Reserva de administragdo e separagao de poderes. “O principio
constitucional da reserva de administracdo impede a ingeréncia normativa do Poder Legislativo em
matérias sujeitas a exclusiva competéncia administrativa do Poder Executivo. E que, em tais matérias, o
Legislativo nao se qualifica como instancia de revisao dos atos administrativos emanados do Poder
Executivo. Precedentes.

646/2023. Documento digitalizado e autenticado por DIEGO MARINETTO. Sua validade pode ser conferida em https://splegisconsulta.saopaulo.sp.leg.br/Home/AbrirDocumento?pID

“Nao cabe ao Poder Legislativo, sob pena de desrespeito ao postulado da separagao dos poderes,&j
desconstituir, por lei, atos de cardter administrativo que tenham sido editados pelo Poderg
Executivo no estrito desempenho de suas privativas atribui¢cdes institucionais. “Essa préticag
legislativa, quando efetivada, subverte a fungdo primaria da lei, transgride o principio da divisdog

Maté
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funcional do poder, representa comportamento heterodoxo da instituicdo parlamentar e imporﬂq.B 17
em atuagdo ultra vires do Poder Legislativo, que ndo pode, em sua atuagdo politico-juridicag

exorbitar dos limites que definem o exercicio de suas prerrogativas institucionais.” (STF, ADI n2%®
776-MC/RS, Pleno, Rel. Min. Celso de Mello, DJ 15/12/2006).

=482

O projeto de Lei 0183/2022, na pratica, invade a esfera da gestdo administrativa, que cabe ao Poder
Executivo, e envolve o planejamento, a direcdo, a organizacdo e a execuc¢do de atos de governo, bem
como os gastos deles decorrentes no caso em analise.

br/Home/AbrirDocumento?pID:

A reserva da Administracdo é decorrente do principio da separacdo de poderes (arts. 52, 47, 1l e XIV,
144 da Constituicdo Estadual), cabendo aqui a sua observancia conforme acima disposto. Bem como,
aumento da despesa publica carece da indicacdo da existéncia de recursos publicos disponiveis para
atender aos encargos, a respectiva previsdao na lei orcamentdria, em atencdo aos arts. 25e 176, l e ll, da
CE/SP, vejamos:

o m
leg

Ita.saopaulo.sp

“Art. 25 - Nenhum projeto de lei que implique a criacdo ou o aumento de despesa publica sera
sancionado sem que dele conste a indicagdo dos recursos disponiveis, proprios para atender aos!
novos encargos.”

egisconsu

em https://spl

“Art. 176 - Sdo vedados: | - o inicio de programas, projetos e atividades ndo incluidos na le
orcamentaria anual;

Il — a realizagdo de despesas ou assun¢do de obrigagSes diretas que excedam os crédito
orcamentarios ou adicionais;”

Os dispositivos da Constituicao Paulista encontram relagdo de simetria com o art. 167, | e Il, da
Constituicao Federal.

A norma combatida, ao instituir servico de incumbéncia do Poder Executivo, ndo indica os recursos
orcamentdrios necessarios para a cobertura dos gastos advindos que, no caso, sao evidentes porquanto
ordenam obriga¢cdes novas na Administracdao Publica, cuja instituicdo demanda meios financeiros que
nao foram previstos. A auséncia desses recursos impede o cumprimento da gestdo financeira
responsavel.

Dessa forma, apesar dos relevantes motivos apresentados na justificativa da propositura, ela ndo deve
prosperar eis que inconstitucional por vicio de iniciativa, configurando indevida ingeréncia do Poder
Legislativo no Poder Executivo, em afronta ao ditame constitucional da Separacdao dos Poderes.

Em que pese a relevancia e importancia do tema, conforme apresentado pela area técnica ( 086093483),
dentro das limitagcdes orcamentdrias e juizo de oportunidade e conveniéncia, ndo entende o projeto de
lei proposto como melhor politica publica a ser adotada.

Por fim, frisa-se que compete ao Gabinete manifestar quanto a concordancia ao projeto de lei,
mostrando-se oportuno salientar que vislumbramos haver débices juridico-formais ao projeto de lei em
andlise, nos termos acima apontados, bem como as manifestagbes das areas técnicas, as quais sao
contrdrias ao PL.

Atenciosamente,

Matéria DOCREC 646/2023. Documento digitalizado e autenticado por DIEGO MARINETTO. Sua validade pode ser conferida
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i
UCUNHAJR., Dirley. Curso de Direito Constitucional. 62 ed. Salvador: Juspodivm, 2012.

Luciana Prado Castro

]
5@'! Assessor(a)

PIOCEESn

eliranice Em 27/07/2023, as 12:25.

A autenticidade deste documento pode ser conferida no site http://processos.prefeitura.sp.gov.br, informando o
cédigo verificador 087202518 e o cédigo CRC B1CCB565.

Matéria DOCREC 646/2023. Documento digitalizado e autenticado por DIEGO MARINETTO. Sua validade pode ser conferida em https://splegisconsulta.saopaulo.sp.leg.br/Home/AbrirDocumento?plD=4826
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PREFEITURA DO MUNICIPIO DE SAO PAULO

SECRETARIA MUNICIPAL DE SAUDE
Assessoria Juridica
Rua General Jardim, 36, 7 andar - Bairro VI Buarque - Sdo Paulo/SP - CEP 01223-010
Telefone:
PROCESSO 6010.2023/0001396-5

Encaminhamento SMS/AJ N2 087227756

Sao Paulo, 27 de julho de 2023.

SMS/AP

Senhor Coordenador

Nos termos do parecer 087202518, que acolho, encaminho para prosseguimento.

Heloisa Helena Ferreira da Silva
Sel. Coordenador(a) Geral

Em 27/07/2023, as 15:28.

processe
clpironsco

A autenticidade deste documento pode ser conferida no site http://processos.prefeitura.sp.gov.br, informando o
codigo verificador 087227756 e o cédigo CRC C9ED1ADA4.

Matéria DOCREC 646/2023. Documento digitalizado e autenticado por DIEGO MARINETTO. Sua validade pode ser conferida em https://splegisconsulta.saopaulo.sp.leg.br/Home/AbrirDocumento?plD=4826
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PREFEITURA DO MUNICIPIO DE SAO PAULO
SECRETARIA MUNICIPAL DE SAUDE
Chefia de Gabinete
Rua General Jardim, 36, 2.2 andar - Bairro Vila Buarque - Sdo Paulo/SP - CEP 01223-906
Telefone:
PROCESSO 6010.2023/0001396-5
Encaminhamento SMS/CG N2 087455780

Sao Paulo, 01 de agosto de 2023.

INTERESSADO: Camara Municipal de Sao Paulo

ASSUNTO: Substitutivoda Comissao Constitui¢ao, Justica e Legislagdo Participativa ao Projeto de Lei n2
183/2022, de autoria do Vereador André Santos, que “Institui o Banco de Oculos do Municipio de Sdo
Paulo”. Pedido de subsidios. Restituicdo a SMADS e a SMS para complementagao da instrucdo.

A
PREF/CASA CIVIL/ATL I

SRA. ASSESSORA,

Trata-se o presente expediente no encaminhamento PREF/CASA CIVIL/ATL 111086655174), originado
do Legislativo, com finalidade de andlise e manifestacio desta Pasta, acerca do Projeto de Lei
n2 183/2022, de autoria do Vereador André Santos, que “Institui o Banco de Oculos do Municipio de S3o
Paulo”. Pedido de subsidios.

Considerando as manifestacbes da areas técnicas desta Pasta, conforme documentos (085706343-
085706343- 087202518), as quais acolho, reiteramos a recomendamos de ndo prosseguimento do
Projeto de Lei n? 183/2022.

No mais, colocamo-nos a disposicao.

Cordialmente,

Mauricio Serpa

S@I! @ Chefe de Gabinete Substituto(a)

processe Em 01/08/2023, as 19:36.

rlotransca

A autenticidade deste documento pode ser conferida no site http://processos.prefeitura.sp.gov.br, informando o
codigo verificador 087455780 e o codigo CRC 6D4EB515.

Matéria DOCREC 646/2023. Documento digitalizado e autenticado por DIEGO MARINETTO. Sua validade pode ser conferida em https://splegisconsulta.saopaulo.sp.leg.br/Home/AbrirDocumento?pID
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PREFEITURA DO MUNICIPIO DE SAO PAULO

SECRETARIA MUNICIPAL DE ASSISTENCIA E DESENVOLVIMENTO SOCIAL
Assessoria Técnica do Gabinete
Rua Libero Badard, n2 425, 352 andar - Bairro Centro - S3o0 Paulo/SP - CEP 01009-000
Telefone: 3291-9771
PROCESSO 6010.2023/0001396-5

Encaminhamento SMADS/GAB/AT N2 088361107
S3o Paulo, 16 de agosto de 2023.

SMADS/GAB/CG
Senhora Chefe de Gabinete,

Trata-se de Projeto de Lei quanto a instituicdo do Banco de Oculos do Municipio de Sdo
Paulo, por iniciativa do Vereador André Santos. O objetivo da propositura seria: “proporcionar acesso
gratuito a armacgoes de dculos e lentes provenientes de doag¢des a pessoas carentes ou de baixa renda”
(083582938) e com retorno para complementa¢des em (086655174)

Repetimos retorno anterior, que colocamos abaixo:

Acatamos as manifestacGes das dareas técnicas, estando a Coordenag¢do de Gestdo de
Parcerias desfavoravel (084765116) a execu¢do do projeto por meio de Parcerias, considerando que o
objeto foge ao crivo da Politica de Assisténcia Social, como a Coordenacdao que faz a Gestdo do SUAS
aponta no trecho completo abaixo (085050414):

Em atencdo ao encaminhamento (084200651),
considerando os pontos de questionamento mencionados no
documento pelos itens "12)" e "29)", informamos que entendemos a o
distribuicdo de Ortese atribuicdo da pasta de saude dentro do Iy
disposto pelo Sistema Unico de Saude - SUS, conforme as Diretrizes&
para Prescri¢cGo, Concessdo, Adaptagdo e Manuteng¢do de O'rteses,g
Préteses e Meio Auxiliares de Locomogdo. O documento dispbes de§
diretrizes pautadas na avaliagdo; prescri¢@o; confecgdo; dispensagdo; ©
preparagdo; treino para uso;, acompanhamento; adequaglo e
manutengdo.

Sua validade pode ser conferida em https://splegisconsulta.saopaulo.sp.leg.br/Home/AbrirDocumento?pID

Sdo diversas etapas que conforme as atribuigoes
vinculadas a esta pasta de assisténcia social, ndo vislumbramos ©
possibilidade para execu¢do, pois difere do disposto na Po/it'ica§

N

Nacional de Assisténcia Social, documento que norteia o Sistema £
Unico de Assisténcia Social - SUAS. Na Cidade de Sdo Paulo a Politica®
de Assisténcia Social ocorre de forma direta através das unidades_to_’
CRAS, CREAS e Centro POP e pelos servicos tipificados, parceirizado%c
com as Organizagdes Sociais Civis - OSC's. O atendimento é ofertado§
a inidividuos e familias em situagdo de extrema vilnerabilidade e/ou

violagdo de direitos.

utenticado po

e

D

Diante deste contexto esta pasta possui condicOes para
identificar possiveis casos de saude que demande intervengcdo da
oftalmoldgia e realizar encaminhamentos para servicos de saude que
viabilizem acesso a orteses e proteses. Nesse sentido a proposta

Matéria DOCREC 646/2023
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Sendo o que tinhamos para informar, nos colocamos a
disposicGo para dirimir eventuais duvidas que surgirem.

Além disso, reforcamos o apontado pela area técnica (088199387):

...tendo em vista que esta Pasta de Assisténcia e
Desenvolvimento Social realiza atendimento socioassistencial a
populagcdo, podendo auxiliar na identificacgdo de demandas de
competéncia da Secretaria Municipal de Saude (SMS), para um
encaminhamento & rede do Sistema Unico de Saude (SUS) e
complementagbes de atendimentos que ultrapassam a atuagdo dos
servicos garantidos pelo Sistema Unico de Assisténcia Social (SUAS).

Tendo em vista que a questdo da referéncia técnica
para a possivel distribuicdo de oculos foi elucidada no parecer
(087202518) da SMS/AJ, entende-se que as atribui¢bes relacionadas
a prescrigdo, guarda, esterilizagdo, higienizagdo, classificacdo e
distribuigdo de oculos, de fato, extrapolam a politica do SUAS.

; I Isabela Calil Quintino
Sel.. Assessor(a) IV

piacesse Em 16/08/2023, as 15:13.

eletronica

A autenticidade deste documento pode ser conferida no site http://processos.prefeitura.sp.gov.br, informando o
caodigo verificador 088361107 e o codigo CRC 385D9639.
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PREFEITURA DO MUNICIPIO DE SAO PAULO

SECRETARIA MUNICIPAL DE ASSISTENCIA E DESENVOLVIMENTO SOCIAL
Coordenacao de Gestao de Parcerias - CGPAR
Rua Libero Badaro, 425, 372 andar - Bairro Centro - S3o Paulo/SP - CEP 01010-001
Telefone: (11) 3291-9765
PROCESSO 6010.2023/0001396-5

Encaminhamento SMADS/GSUAS/CGPAR N2 084765116

Sao Paulo, 13 de junho de 2023.

a
SMADS/GSUAS

Sra Coordenadora

Em atencdo ao presente esta CGPar manifesta-se desfavoravel a execu¢do por meio das Parcerias tendo em
vista que o objeto foge ao crivo da Politica de Assisténcia Social.

No entanto, reconduzimos por atribuicdo.

Att,

clironsca

Stefani Regina Campos de Menezes
Sel. Coordenador(a) |
Hietranico Em 13/06/2023, as 17:19.

A autenticidade deste documento pode ser conferida no site http://processos.prefeitura.sp.gov.br, informando o
cédigo verificador 084765116 e o cédigo CRC 5D507B22.

Matéria DOCREC 646/2023. Documento digitalizado e autenticado por DIEGO MARINETTO. Sua validade pode ser conferida em https://splegisconsulta.saopaulo.sp.leg.br/Home/AbrirDocumento?pID
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PREFEITURA DO MUNICIPIO DE SAO PAULO

SECRETARIA MUNICIPAL DE ASSISTENCIA E DESENVOLVIMENTO SOCIAL
Gestao SUAS
Rua Libero Badardg, 569, - Bairro Centro - S3o Paulo/SP - CEP 01009-000
Telefone: 3291-9703
PROCESSO 6010.2023/0001396-5

Encaminhamento SMADS/GSUAS N2 085050414
Sao Paulo, 20 de junho de 2023.

SMADS/GAB/AT

Sra. Assessora

Em aten¢do ao encaminhamento (084200651), considerando os pontos de questionamento
mencionados no documento pelos itens "12)" e "29)", informamos que entendemos a distribuicdao de
drtese atribuicio da pasta de satde dentro do disposto pelo Sistema Unico de Saude - SUS, conforme as
Diretrizes para Prescricio, Concessdo, Adaptacdo e Manutencdo de Orteses, Proteses e Meio Auxiliares
de Locomoc¢do. O documento dispées de diretrizes pautadas na avaliacdo; prescricdo; confecc¢do;
dispensacdo; preparag¢ao; treino para uso; acompanhamento; adequag¢ao e manutencgao.

Sao diversas etapas que conforme as atribuicdes vinculadas a esta pasta de assisténcia social, ndo
vislumbramos possibilidade para execucdo, pois difere do disposto na Politica Nacional de Assisténcia
Social, documento que norteia o Sistema Unico de Assisténcia Social - SUAS. Na Cidade de Sdo Paulo a
Politica de Assisténcia Social ocorre de forma direta através das unidades CRAS, CREAS e Centro POP e
pelos servigos tipificados, parceirizados com as Organizacdes Sociais Civis - OSC's. O atendimento é
ofertado a inidividuos e familias em situacdo de extrema vulnerabilidade e/ou viola¢ido de direitos.

Diante deste contexto esta pasta possui condicdes para identificar possiveis casos de saude que
demande intervenc¢do da oftalmoldgia e realizar encaminhamentos para servicos de saude que viabilizem
acesso a orteses e proteses. Nesse sentido a proposta extrapola as atribuicdes executadas no SUAS,
porém nos colocamos a disposicdo para contrucdo conjunta e integrada para garantir acesso a populacao
em situacdo de vulnerabilidade ao proposto no (083650250).

Sendo o que tinhamos para informar, nos colocamos a disposicdao para dirimir eventuais duvidas que
surgirem.

Atenciosamente,

_ I Regina Alves Ribeiro
S@In Coordenador(a) V

PERCEAER Em 21/06/2023, as 11:15.

eletronsca

A autenticidade deste documento pode ser conferida no site http://processos.prefeitura.sp.gov.br, informando o
caodigo verificador 085050414 e o cddigo CRC FO73F830.

EC 646/2023. Documento digitalizado e autenticado por DIEGO MARINETTO. Sua validade pode ser conferida em https://splegisconsulta.saopaulo.sp.leg.br/Home/AbrirDocumento?pID
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PREFEITURA DO MUNICIPIO DE SAO PAULO

SECRETARIA MUNICIPAL DE ASSISTENCIA E DESENVOLVIMENTO SOCIAL
Gestao SUAS
Rua Libero Badard, 569, - Bairro Centro - S3o Paulo/SP - CEP 01009-000
Telefone: 3291-9703
PROCESSO 6010.2023/0001396-5

Encaminhamento SMADS/GSUAS N2 088199387
Sao Paulo, 14 de agosto de 2023.
A SMADS/GAB/CG
Senhora Chefe de Gabinete,

Considerando o apontado no encaminhamento (SEI 086655174) da Casa Civil, a respeito da instituicao de
um Banco de Oculos no Municipio de Sio Paulo, esta Coordenaria reafirma o considerado em primeira
manifestagdo (SEI 085050414), tendo em vista que esta Pasta de Assisténcia e Desenvolvimento Social
realiza atendimento socioassistencial a populagdo, podendo auxiliar na identificagdo de demandas de
competéncia da Secretaria Municipal de Satde (SMS), para um encaminhamento a rede do Sistema Unico de
Saude (SUS) e complementagdes de atendimentos que ultrapassam a atuagdo dos servigos garantidos pelo
Sistema Unico de Assisténcia Social (SUAS).

Tendo em vista que a questdo da referéncia técnica para a possivel distribuicao de 6culos foi elucidada no
parecer (SEI 087202518) da SMS/AJ, entende-se que as atribui¢des relacionadas a prescri¢do, guarda,
esterilizacdo, higienizacao, classificacdo e distribuicao de o6culos, de fato, extrapolam a politica do SUAS.

Sendo o que tinhamos que informar.

Atencioasamente,

Mariana da Silva Santos
Sel. Assessor(a) Il
Hictramea Em 14/08/2023, as 16:27.

cletroneca
Og Oliveira Pinto
Sel. Analista de Politicas Publicas e Gestao Governamental

Brocesz Em 14/08/2023, 3s 16:30.

cloironsca

A autenticidade deste documento pode ser conferida no site http://processos.prefeitura.sp.gov.br, informando o
cédigo verificador 088199387 e o cddigo CRC 4DB38A4A.
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PREFEITURA DO MUNICIPIO DE SAO PAULO
SECRETARIA MUNICIPAL DE ASSISTENCIA E DESENVOLVIMENTO SOCIAL

Gabinete

Viaduto do Cha4, 15, - Bairro Centro - S3o Paulo/SP - CEP 01020-900

Telefone:
PROCESSO 6010.2023/0001396-5

Encaminhamento SMADS/GAB N2 089377126

PREF/CASA CIVIL/ATL Il
Senhora Assessora Técnica e Legislativa

Com nossas escusas pelo tempo decorrido, em aten¢do ao solicitado, (SEI
encaminho manifestacdo dos setores ténicos desta Pasta, (SEI 088361107), que acolho, encaminho para

conhecimento e providéncias decorrentes.

(assinado eletronicamente)
CARLOS BEZERRA JR.
Secretario Municipal de Assisténcia e Desenvolvimento Social

Carlos Alberto de Quadros Bezerra Junior

S@I! é Secretario(a)
S atemwcad Em 04/09/2023, as 10:35.

A autenticidade deste documento pode ser conferida no site http://processos.prefeitura.sp.gov.br, informando o

codigo verificador 089377126 e o cédigo CRC 63D2100B.

086655174),
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PREFEITURA DO MUNICIPIO DE SAO PAULO
GABINETE DO PREFEITO

OFiCIO AO LEGISLATIVO

Camara Municipal de S3o Paulo
A/C: Excelentissimo Senhor Milton Leite

Dignissimo Presidente da Camara Municipal de Sdo Paulo

ASSUNTO: Oficio SGP - 12 n2 368/2023
Senhor Presidente,

Em atencdo ao pedido de subsidios formulado pela Comissdo de Finangas e Orgamento,
conforme Oficio SGP-12 n2 368/2023, acerca do Projeto de Lei n? 183/22, de autoria do Vereador André
Santos, que institui o Banco de Oculos do Municipio de Sdo Paulo, encaminho a essa Presidéncia cépia
das informacgdes prestadas pela Secretaria Municipal da Saude e pela Secretaria Municipal de Assisténcia
e Desenvolvimento Social.

Na oportunidade, renovo-lhe meus votos de apreco e consideragao.

_ I Denise Soares Ramos
S&In Chefe de Gabinete

Em 04/10/2023, as 18:01.

Process
rlotronica

A autenticidade deste documento pode ser conferida no site http://processos.prefeitura.sp.gov.br, informando o
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