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PARECER N° DA COMISSAO DE CONSTITUIGAO, JUSTICA E
LEGISLAGAO PARTICIPATIVA SOBRE O PROJETO DE LEI N° 0394/20.

Trata-se de projeto de lei de autoria da Nobre Vereadora Juliana Cardoso, que autoriza o
Poder Executivo Municipal a suspender por 120 dias os débitos efetivados sobre a
remuneragao de servidores municipais, em folha de pagamento, em razido de empréstimos
consignados.

De acordo com a propositura, deve ficar suspensa a incidéncia de juros, multa, ou qualquer
forma de atualizagcdo, enquanto perdurar o estado de calamidade publica decorrente da
pandemia da covid 19.

Dispde o projeto, ademais disso, que os referidos contratos ndo poderdo ensejar a inscrigdo
do nome dos devedores em servigos de protegcado ao crédito enquanto perdurar a suspensao
legal dos pagamentos.

De acordo com a justificativa, diversos servidores publicos, sobretudo da area da educagéo,
tiveram seus rendimentos reduzidos em razdo da suspensdo do pagamento de parcelas
variaveis e adicionais. Informou a autora, ainda, que a renda de familiar dos demais
membros do nucleo familiar também foi afetada, haja vista o crescente desemprego a
flexibilizagdo de diversas leis trabalhistas. Assim, o projeto possui o escopo de amenizar
temporariamente a pressao financeira sobre muitos servidores publicos.

Apesar de seus inumeros méritos, sob uma analise estritamente juridica o projeto nao reune
condi¢bes para prosseguir em tramitagdo. Isso porque ao estipular causa de suspensao de
obrigacao inerente ao contrato de empréstimo, aborda matéria que se insere na esfera do
direito civil, cuja competéncia legislativa pertence privativamente a Unido, nos termos do art.
22, inciso |, da Constituigado Federal.

481596.

No exercicio de sua competéncia constitucional, a Unido Federal regulou amplamente o
contrato de mutuo, empréstimo de coisas fungiveis, através da Lei n°10.406, de 10 de
janeiro de 2002, Cédigo Civil Brasileiro, mais especificamente nos artigos 586 a 592. Ja o
instituto juridico do “termo”, aplicavel na definicdo dos prazos observaveis para o
adimplemento de obrigacdes decorrentes de relagdes contratuais, é regulamentado pelos
artigos 130 a 135 do mesmo diploma.

Ao apreciar lei estadual de conteddo analogo, aprovada pela Assembleia Legislativa do
Estado do Rio de Janeiro, o Supremo Tribunal Federal assim se manifestou:
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Ementa: ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI 8.842/2020
E DECRETO 47.173/2020, DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO.
EMPRESTIMOS CELEBRADOS E  CONSIGNADOS. NORMA
INSTITUIDORA DE SUSPENSAO, POR 120 DIAS, DO CUMPRIMENTO
DE OBRIGACOES FINANCEIRAS. USURPACAO DE COMPETENCIA DA
UNIAO EM MATERIA DE DIREITO CIVIL E DE POLITICA DE CREDITO.
ART. 22, | E VII, DA CF. CONVERSAO EM JULGAMENTO DE MERITO.
ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE JULGADA
PROCEDENTE. | - Proposta de conversdo da analise do referendo da
medida cautelar em julgamento definitivo de mérito, considerando que a
presente acado direta encontra-se devidamente instruida, observando-se,
ainda, a economia e a eficiéncia processual. Precedentes. Il — Os atos
normativos questionados, ao interferirem na relacdo obrigacional
estabelecida entre as instituicdes de crédito e os tomadores de
empréstimos, adentraram na competéncia privativa da Unido, prevista
no art. 22, | e VII, da Constituicdo Federal, para legislar sobre direito
civil e politica de crédito. Precedentes. Ill — Acao direta de
inconstitucionalidade julgada procedente para declarar a
inconstitucionalidade da Lei 8.842/2020 e, por arrastamento, do Decreto
47.173/2020, ambos do Estado do Rio de Janeiro. (STF - ADI 6495 - RJ,
23.11.2020, Relator Ricardo Lewandowski). (sem grifos no original)

O STF adotou o mesmo entendimento na ADI 6484 — RN. No acérdao respectivo, o Relator
Roberto Barroso, além dos argumentos ja mencionados supra, acrescentou a necessidade
de observancia do carater nacional da regulacdo das atividades financeiras, sob pena trazer
graves prejuizos ao sistema financeira nacional. Destacou, ademais, a imperatividade do
respeito a seguranca juridica nas relagdes entre particulares. Transcreve-se:

481596.

“10. Nessa linha, cabem ao Banco Central e ao Conselho Monetario
Nacional, érgéos de cupula do Sistema Financeiro Nacional — SFN, editar
atos normativos especificos para disciplinar as modalidades de operagdes
crediticias e exercer o controle dos empréstimos realizados por todas as
instituicdes financeiras no pais (art. 4°, VI e VIl e art. 10, VI, da Lei n°
4.595/1964). A relevancia das atividades desempenhadas pelas
instituicoes financeiras demanda a existéncia de uma coordenagao
centralizada dos critérios para concessao de crédito e de regulagdo das
operagbdes de financiamento. Esse € o motivo pelo qual o constituinte
concentrou na Unido as competéncias nessa seara.
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11. Com efeito, a existéncia de leis estaduais que alterem as condi¢des
dos contratos de crédito consignado pode impactar o Sistema Financeiro
Nacional — SFN e gerar efeitos negativos para a economia de todo o pais.
De acordo com informagdes prestadas pelo BACEN, que foi admitido no
feito como amicus curiae, a principal caracteristica do crédito consignado &
a impossibilidade de cancelamento do desconto na folha de pagamento do
servidor sem a anuéncia do credor, e € exatamente isso que garante os
juros baixos desse tipo de contrato. Ao desnaturar a garantia de
pagamento do credor, as normas impugnadas podem gerar o aumento das
taxas de juros do crédito consignado e também de outras modalidades de
crédito. Ao final, o risco € de que o publico hipossuficiente de menor renda
seja afetado mais intensamente. Além disso, também vale destacar a
informacéo trazida pela entidade no sentido de que o Conselho Monetario
Nacional ja adotou medidas normativas para o enfrentamento da pandemia
do Covid-19 no ambito do SFN.

12. Em terceiro lugar, a lei impugnada também apresenta vicio de
inconstitucionalidade material por violagdo ao principio da seguranga
juridica, tendo em vista que ela promove uma intervengao desproporcional
em relagbes privadas validamente constituidas. A lei interfere diretamente
nas relagbes contratuais estabelecidas entre servidores publicos e as
instituicdes financeiras para a consignac¢ao voluntaria de crédito. Como se
pontuou anteriormente, €& justamente a possibilidade de desconto
automatico em folha que garante os juros baixos desse tipo de
contratagdo. De um lado, a instituicdo financeira conta com uma garantia
do adimplemento da obrigacdo assumida pelo servidor publico. De outro
lado, o servidor se beneficia com condi¢des melhores para a obtengéo do
crédito. Ao suspender o desconto automatico na folha de pagamento por
até 180 (cento e oitenta) dias e determinar a nao incidéncia de juros, o
diploma interferiu de maneira desproporcional em todos os contratos
celebrados por servidores publicos civis e militares do Estado do Rio
Grande do Norte. ((STF - ADI 6484 - RJ, 05.10.2020, Relator Roberto
Barroso).

481596.

E ainda que se procurasse adotar a perspectiva da atividade administrativa inerente aos
procedimentos internos necessarios a consignacdo em pagamento, melhor sorte né&o
assistiria ao projeto. Com efeito, a consignacédo € mencionada expressamente pelo Estatuto
dos Servidores Publicos do Municipio de Sao Paulo, que somente comporta alteracdo por
meio de projetos de lei de autoria do Chefe do Poder Executivo. Transcreve-se o dispositivo
respectivo, sendo certo, inclusive, que as questdes praticas e burocraticas envolvendo a
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administragao municipal e institui¢des financeiras sao reguladas diretamente pelo Decreto n°
58.890/2019, emanado do Chefe do Poder Executivo.

Assim, emerge a convicgdo de que a matéria escapa a competéncia legislativa desta Casa,
por abranger tema sob a responsabilidade da Unido, sendo certo que até mesmo as
questdes praticas e burocraticas envolvendo a consignagdo em pagamento ndo poderiam
ser tratadas por meio de lei de iniciativa parlamentar.

De se ressaltar que a situacédo de fato, no presente momento, ndo mais corresponde aquela
que ensejou a propositura do projeto; verificando-se, hoje, o arrefecimento da pandemia da
covid 19 e elevada cobertura vacinal. Nao obstante, trata-se de questdes que, se for o caso,
devem ser melhor analisadas pelas comissdes de mérito.

Ante o exposto, somos PELA ILEGALIDADE, sem prejuizo do prosseguimento deste
projeto na hipétese de recurso provido pelo Plenario desta Casa, nos termos do art. 79 do

Regimento Interno.

Sala da Comissao de Constituigdo, Justica e Legislacao Participativa,

481596.
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