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PARECER N° DA COMISSAO DE CONSTITUIGAO, JUSTICA E
LEGISLAGAO PARTICIPATIVA SOBRE O PROJETO DE LEI N° 0144/21.

Trata-se de projeto de lei de autoria do Nobre Vereador Rubinho Nunes, que permite o
funcionamento dos estabelecimentos comerciais, no ambito do Municipio de S&do Paulo, por
pelo menos 10 horas diarias, no contexto de enfrentamento a covid 19.

De acordo com o projeto, o periodo de funcionamento mencionado no paragrafo supra se
aplica aos estabelecimentos que tenham capacidade maxima e lotagdo controladas,
respeitando-se o limite de uma pessoa por metro e meio quadrado.

Dispde a propositura, ademais, que o periodo de funcionamento podera ser fracionado,
contanto que respeitada a capacidade maxima.

De acordo com a justificativa, a restricdo dos horarios de funcionamento de
estabelecimentos comerciais tende a acarretar maior aglomeracdo de pessoas, sendo
pertinente estender o horario de atendimento, de maneira a permitir que o movimento de
pessoas seja mais dividido ao longo dia, reduzindo assim o contato e os riscos de
contaminacgao por covid 19.

Sob o aspecto estritamente juridico, o projeto ndo reune condi¢cdes para prosseguir em
tramitagado, haja vista o total perecimento de seu objeto.

481583.

Com efeito, é de notdrio conhecimento que as condi¢gdes que ensejaram a propositura do
projeto ndo mais persistem na cidade de Sao Paulo, haja vista a substancial redugdo do
numero de contaminagoes, internagdes e 6bitos ocasionados pela covid 19.

Nao é exagero falar, nesse contexto, que, de uma forma geral, houve um arrefecimento da
pandemia, sendo este acompanhado por ampla cobertura vacinal.

Entretanto, na seara juridica, em que pese a possibilidade de também se tornarem
necessarias novas abordagens e regramentos transitérios para o0 momento de crise, 0s
pilares do ordenamento juridico, ou seja, suas normas estruturantes, ndo sofrem alteracoes,
permanecendo a irradiar seus efeitos. Dois dos principais exemplos de tal categoria de
normas sao os principios constitucionais da reparticdo de competéncias e da harmonia e
independéncia entre os Poderes, os quais sdo afetados pelo projeto em andlise, conforme
sera demonstrado.

O combate a pandemia demanda acao coordenada em todos os niveis da federagao, sendo
que um dos primeiros diplomas normativos sobre o tema foi a Lei Federal n° 13.979, de 06
de fevereiro de 2020, que dispbe sobre as medidas para enfrentamento da emergéncia de
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saude publica de importancia internacional decorrente do coronavirus responsavel pelo
surto de 2019, e estabelece no art. 3° § 8° caber ao Presidente da Republica dispor,
mediante decreto, sobre os servigcos publicos e atividades essenciais.

Com base na competéncia para disciplinar o tema, o governo do Estado de Sao Paulo
editou o Decreto n° 64.881/20, que em seu art. 2°, § 1°, dispds sobre as atividades
essenciais, e o Decreto n° 64.994/20, que institui o “Plano Sao Paulo”, com o objetivo de
implementar e avaliar acdes e medidas estratégicas de enfrentamento a pandemia,
estipulando fases de classificagao dos Municipios integrantes do Estado (vermelha, laranja,
amarela e verde) para o exercicio de atividades, tendo em vista a evolugéo da doenca e a
capacidade de resposta do sistema de saude, verbis:

Artigo 2° - Fica instituido o Plano S&o Paulo, resultado da atuacédo coordenada
do Estado com os Municipios paulistas e a sociedade civil, com o objetivo
de implementar e avaliar agdes e medidas estratégicas de enfrentamento a

pandemia decorrente da COVID-19.
Paragrafo unico - A integra do Plano Sio Paulo esta disponivel no sitio
eletrénico www.saopaulo.sp.gov.br/coronavirus/planosp.

Artigo 3° - Para fins do disposto no artigo 2° deste decreto, as condigbes
epidemioldgicas e estruturais no Estado serdo aferidas pela medicéo,
respectivamente, da evolugdo da COVID-19 e da capacidade de resposta do
sistema de saude.
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§ 1° - A evolugédo da COVID-19 considerara o numero de casos confirmados da
doenga, de modo a identificar o intervalo epidémico no periodo avaliado.

§ 2° - A capacidade de resposta do sistema de saude considerara as
informagbes disponiveis na Central de Regulagdo de Ofertas e Servigos de
Saude - CROSS, prevista na Lei n° 16.287, de 18 de julho de 2016, e no Censo
COVID-19 do Estado, a que alude a Resolucdo n°® 53, de 13 de abril de 2020, da
Secretaria da Saude.

§ 3° - A afericdo a que alude o “caput” deste artigo sera realizada:
1. de forma regionalizada, preferencialmente em conformidade com as areas de
abrangéncia dos Departamentos Regionais de Saude organizados nos termos
do Decreto n® 51.433, de 28 de dezembro de 2006;

2. por meio do Sistema de Informagdes e Monitoramento Inteligente - SIMI,
instituido pelo Decreto n° 64.963, de 5 de maio de 2020.
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Artigo 4° -O risco de propagagdo da COVID-19 sera monitorado com
observancia das orientagdoes do Ministério da Saude, da Agéncia Nacional
de Vigilancia Sanitaria e das diretrizes emanadas da Secretaria de Estado
da Saude, mediante:

| - aplicagdo de testes laboratoriais e coleta de amostras clinicas destinadas a
identificagdo da presengca do material genético do virus SARS-CoV-2 ou de
anticorpos especificos;
Il - elaboragdo de estudos ou de investigacbes epidemioldgicas.

Artigo 5° - As condigdes epidemioldgicas e estruturais a que alude o artigo 3°
deste decreto determinardo a classificagdo das areas de abrangéncia dos
Departamentos Regionais de Saude do Estado em quatro fases, denominadas
vermelha, laranja, amarela e verde, de acordo com a combinagdo de
indicadores de que trata o] Anexo ] deste decreto.
§ 1° - As fases de classificagdo corresponderdo diferentes graus de
restricao de servigos e atividades.

§ 2° - Em qualquer caso, as restricdes ndo poderao prejudicar o exercicio € o
funcionamento de servigos publicos e atividades essenciais a que alude o § 1°
do artigo 2° do Decreto n° 64.881, de 22 de margo de 2020.

§ 3° - O Secretario da Saude, mediante resolugdo, publicara periodicamente a
classificagdo das areas nas respectivas fases.
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Artigo 6° - O Centro de Contingéncia do Coronavirus e o Centro de Vigilancia
Epidemioldgica, ambos da Secretaria da Saude, manterdo monitoramento da
evolugdo da pandemia da COVID-19 no Estado, em especial dos efeitos da
suspensdo gradual e regionalizada de restricdes de servigcos e atividades nas
condigbes estruturais e epidemiolégicas, podendo elaborar novas
recomendacdes a qualquer tempo.

Artigo 7° - Os Municipios paulistas inseridos nas fases laranja, amarela e
verde, cujas circunstancias estruturais e epidemioldgicas locais assim o
permitirem, poderao autorizar, mediante ato fundamentado de seu Prefeito,
a retomada gradual do atendimento presencial ao publico de servigos e
atividades n&o essenciais.

Paragrafo unico - O ato do Prefeito a que alude o “caput” deste artigo incluira
determinagdo para que os locais de acesso ao publico, inclusive os
estabelecimentos comerciais e prestadores de servigos, que funcionem em seu
territério:

1. observem o disposto no Anexo Il deste decreto;
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2. adotem medidas especiais visando a protegdo de idosos, gestantes e pessoas
com doengas crbénicas ou imunodeprimidas, a luz das recomendagdes do
Ministério da Saude e da Secretaria de Estado da Saude;

3. impegam aglomeracdes.

Fica evidente, portanto, que a competéncia para dispor sobre o assunto recai sobre o Chefe
do Poder Executivo.

Além disso, resta claro que o Municipio embora possa disciplinar a matéria no ambito de seu
territério com base no exercicio de sua competéncia de protegcdo da saude publica, ndo
pode contrariar a legislacéo federal e estadual vigentes.

Nesse sentido, o E. Tribunal de Justica do Estado de S&o Paulo ja decidiu reiteradas vezes
que o Municipio ndo pode flexibilizar as balizas sanitarias impostas pelo governo do
estadual, observe-se:

Acéo direta de inconstitucionalidade. Lei 5.436, de 13.05.2021, do Municipio de
Matdo, que "reconhece como essencial para a populagdo de Matdo as
atividades educacionais desenvolvidas por Centros de Formacgao de
Condutores — CFC’s no municipio de Matdo, Estado de S&o Paulo".
Normatizacdo municipal, em matéria de medidas restritivas adotadas para
enfrentamento da pandemia do COVID-19, que suplementam as regras
estaduais e que, por isso, ndo podem flexibiliza-las. Precedentes da
Suprema Corte. Acdo julgada procedente, para dar interpretagdo conforme a
lei local. (TJSP; Direta de Inconstitucionalidade 2140584-54.2021.8.26.0000;
Relator (a): Claudio Godoy; Orgdo Julgador: Orgdo Especial; Tribunal de
Justica de Sao Paulo - N/A; Data do Julgamento: 18/08/2021; Data de Registro:
24/08/2021)
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Acédo direta de inconstitucionalidade -Lei Municipal n° 3.140, de 09 de abril de
2021 - Inclusdo de forma irrestrita de todo o comércio em geral e prestadores
de servigos no rol de atividades e estabelecimentos essenciais, para efeito de
autorizar seu funcionamento durante a quarentena decorrente da pandemia de
COVID-19 - Abrandamento das restricdes impostas pelo Plano Sdo Paulo.
Descabimento - Inexisténcia de lacuna nas normas federais e estaduais que
previram medidas de regulamentagao das atividades e servigos nao essenciais
durante a pandemia do coronavirus - Municipio gque, no exercicio da
competéncia concorrente sobre a matéria, poderia apenas legislar de
forma suplementar, sem abrandar nem contrariar os limites impostos pela
legislacdo geral - Precedentes deste C. Orgdo Especial e E. STF - Agdo
procedente, com interpretagdo  conforme. (TJSP; Direta de
Inconstitucionalidade  2082275-40.2021.8.26.0000; Relator  (a): Ademir
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Benedito; Org&o Julgador: Orgdo Especial; Tribunal de Justiga de S&o Paulo -
N/A; Data do Julgamento: 18/08/2021; Data de Registro: 19/08/2021)

Destaca-se, por fim, que o projeto perdeu seu objeto tendo em vista que diante do
panorama relativo a propagacdo da COVID-19 atualmente ndo ha mais restricées vigentes
no Municipio de Sao Paulo, sendo que as restrigbes para ocupacdo, horario de
funcionamento e de distanciamento minimo entre pessoas para todos os estabelecimentos
publicos e privados foram revogadas pelo Decreto Municipal n® 60.681/21.

Ante o exposto, somos PELA ILEGALIDADE, sem prejuizo do prosseguimento deste
projeto na hipétese de recurso provido pelo Plenario desta Casa, nos termos do art. 79 do

Regimento Interno.

Sala da Comissao de Constituigao, Justica e Legislagao Participativa, em
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