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PARECER N° DA COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E
LEGISLACAO PARTICIPATIVA SOBRE PROJETO DE LEI N° 099/22.

Trata-se de projeto de lei de iniciativa do Nobre Vereador Isac Félix, que dispde sobre
a sinalizagao de lixeiras com fita fluorescente, nos termos a ser definido em
regulamentagéo posterior.

A Justificativa enfatiza a necessidade dessa sinalizagdo para dar uma maior seguranga
aos municipes.

Sob o aspecto estritamente juridico, a propositura reine condi¢gées para prosseguir em
tramitagao, eis que apresentada no regular exercicio da competéncia legislativa desta
Casa.

No que tange ao aspecto formal, a propositura encontra fundamento no artigo 37, caput,
da Lei Orgénica Paulistana, segundo o qual a iniciativa das leis cabe a qualquer membro
ou Comissao Permanente da Camara Municipal, ao Prefeito e aos Cidadaos.

Sob o ponto de vista formal cumpre observar que a regra € a de que a iniciativa das leis
cabe a qualquer membro ou Comissao Permanente da Camara Municipal, ao Prefeito e
aos Cidadaos, por forga do art. 37, caput, da LOM.

De se ressaltar ainda que o rol das matérias reservadas a iniciativa exclusiva do Poder
Executivo deve ser interpretado restritiva ou estritamente (ADI 2103255-
42.2020.8.26.0000, TJSP — Orgéo Especial, Rel. Jodo Carlos Saletti, j. 27/01/21).

Nesse aspecto, cabe observar que o Judiciario vem adotando posicionamento mais
flexivel no que tange a iniciativa parlamentar para edigdo de leis que versem sobre
programas e servicos publicos, desde que ndo haja invasao da esfera administrativa.

481577.

Assim, quando o projeto se limitar a fixagdo de normas de conteldo geral, programatico
ou, entdo, quando estabelega disciplina sobre determinada matéria que ja esteja
inserida na competéncia de 6rgdos municipais, fazendo-o de forma harménica com a
legislacdo de regéncia do tema, ndo ha que se cogitar de vicios, eis que a reserva de
iniciativa deve ser interpretada restritivamente (STF, Tema 917 de Repercusséo Geral,
j. 29.09.2016).

Cabe observar ainda que esse entendimento de que a reserva de iniciativa deve ser
interpretada restritivamente foi proferido pelo STF ao julgar, em sede de repercussao
geral, o Recurso Especial n° 878.911/RJ, onde justamente se debatia a obrigatoriedade
de instalagdo de cameras de vigilancia nas escolas, tendo firmado a seguinte tese:

“Nao usurpa a competéncia privativa do chefe do Poder Executivo lei que,
embora crie despesa para a Administragdo Publica, nao trata da sua estrutura
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ou da atribuigdo de seus 6rgaos nem do regime juridico de servidores publicos
(art. 61, § 1°, 11, a, c e e, da Constituigdo Federal).” Somente nessas hipdteses,
“ou seja, nos projetos de lei cujas matérias sejam de iniciativa reservada ao
Poder Executivo, € que o Poder Legislativo ndo podera criar despesa.”

Esse entendimento foi mantido pelo érgédo Especial do TJSP, ao julgar pela
constitucionalidade da Lei 12.953, de 09 de maio de 2018, de iniciativa parlamentar, que
também dispde sobre a instalagdo de cdmeras de monitoramento de seguranga nas
creches e escolas publicas municipais, inclusive dentro da sala de aula, tendo se
pronunciado sob o aspecto formal pela auséncia de vicios pela ndo especificacado da
dotacdo orgamentaria ou da fonte de custeio e de iniciativa. (ADI 2113734-
65.2018.8.26.0000, Relator Salles Rossi, j. 19.09.2018)

Em seu aspecto de fundo o projeto encontra fundamento no poder de policia
administrativa, cuja definicdo cunhada pelo saudoso mestre Hely Lopes Meirelles (In,
“Direito Municipal Brasileiro”, 172 edi¢gdo. Sao Paulo: Malheiros. pag.487), expressa que
o “poder de policia é a faculdade de que dispée a Administragcdo Publica para
condicionar e restringir o uso e gozo de bens, atividades e direitos individuais em
beneficio da coletividade ou do préprio Estado”.

O poder de policia, portanto, é exercido sobre todas as atividades que possam, direta
ou indiretamente, afetar os interesses da coletividade. Incide sobre bens, direitos e
atividades, esgota-se no dmbito da funcdo administrativa e é exercido por drgéos
administrativos de carater fiscalizador, de maneira preventiva ou repressiva.

Nesse contexto, entende-se que o efetivo exercicio do poder de policia reclama, a
principio, medidas legislativas que servirdo de base para uma futura atuagéo concreta
da Administracdo nessa condi¢do, razdo pela qual é comum afirmar que a policia
administrativa se desdobra em uma competéncia legislativa e uma competéncia
administrativa, como entende, também, Margal Justen Filho (/n, Curso de Direito
Administrativo. 32 edi¢gdo. S&o Paulo: Saraiva, 2008, pag. 469), nesses termos:

481577.

O chamado poder de policia se traduz, em principio, em uma
competéncia legislativa. [...] Até se poderia aludir a um poder de policia
legislativo para indicar essa manifestagdo da atuacdo dos érgaos
integrantes do Poder Legislativo, em que a caracteristica fundamental
consiste na instituicao de restrigbes a autonomia privada na fruicdo da
liberdade e da propriedade, caracterizando-se pela imposigao de
deveres e obrigagdes de abstencdo e de agdo. Usualmente, a lei
dispoe sobre a estrutura essencial das medidas de poder de policia e
atribui a Administragcdo Publica competéncia para promover a sua
concretizagdo. (grifamos)
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Relembre-se, por fim, que compete as Comissdes de mérito analisar o projeto no que
tange ao seu conteudo, verificando a adequacao da medida proposta ao interesse
publico.

Para a aprovacgao do projeto a propositura dependera do voto favoravel da maioria
absoluta dos membros da Camara, nos termos do art. 40, § 3°, Xll, da Lei Organica do
Municipio.

Ante o exposto, somos pela LEGALIDADE.

Sala da Comissao de Constituigado, Justica e Legislagcao Participativa,

481577.
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