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Processos: TCs ns.23.073/13, 1.276/14, 2.699/14 e 2.836/15.

Origem: FUNDACAO THEATRO MUNICIPAL DE SAO PAULO — FTMSP.

Interessado: INSTITUTO BRASILEIRO DE GESTAO CULTURAL - IBGC.

Objeto: Recursos Ordinarios da Procuradoria da Fazenda Municipal — Anélise

formal e Execucdo do Contrato n® 01/2013 e Prestacido de Contas do IBGC 2013 e

2014.

RECURSOS. PFM. CONTRATO. ANALISE
FORMAL. EXECUCAO. PRESTAGCAO DE
CONTAS. FATOS NOVOS. AUSENCIA.
CONHECIMENTO DOS RECURSOS. NAO
PROVIMENTO. DECISAO RECORRIDA
MANTIDA.

Voto Englobado

Egrégio Plenario,

Trago a julgamento os recursos ordinarios apresentados pela

Procuradoria da Fazenda Municipal, objetivando a reforma das seguintes decisdes:
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l) TC 3.073/13 - Acérdao de fls. 1343/1346, que, por unanimidade,
julgou irregular o Contrato de Gestao n° 01/2013, bem como seus aditivos de n®s 1
a 11, celebrado entre a Fundacédo Theatro Municipal de Sdo Paulo e o Instituto
Brasileiro de Gestao Cultural, em razdo das inUmeras irregularidades nele
consideradas;

II) TC 1.276/14 - Acérdao de fls. 852/854, que, por unanimidade,
julgou irregular a execucao do Contrato de Gestao n® 01/2013, no periodo e valores

auditados, em razao das inumeras irregularidades nele consideradas;

lll) TC 2.699/14 - Acordao de fls. 682/684, que, por unanimidade,
julgou irregular a prestacao de contas do Instituto Brasileiro de Gestao Cultural —
IBGC, referente ao exercicio de 2013, em razao das inumeras irregularidades nele

consideradas;

IV) TC 2.836/15 - Acordao de fls. 722/724, que, por unanimidade,
julgou irregular a prestacao de contas do Instituto Brasileiro de Gestdao Cultural —
IBGC, referente ao exercicio de 2014, em razao das inumeras irregularidades nele

consideradas.

Para ciéncia dos julgados, foram intimados os senhores

481248.

interessados Ana Flavia Cabral Souza Leite, Daniela Cavalin Avelar, Izabela
Galvez, Janaina Fainer Bastos, Lais Gabriele Weber, Eneida Sollero, Carlos Alberto
de Cicco Ferreira Filho, Diego da Silva, Guilherme Rosa Varella, Branca Lopez
Ruiz, José de Souza Silva, Thais de Almeida Ruiz, José Luiz Heréncia, Willian
Nacked e a Secretaria Municipal de Cultura, tendo, contudo, transcorrido para todos
in albis o prazo recursal.

Por outro lado, irresignada, a Procuradoria da Fazenda Municipal
interpds os recursos ordinarios pleiteando a reforma parcial das referidas decisdes,

para que, ao final, sejam reconhecidos os efeitos financeiros do Contrato n®01/2013
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e execugao, bem como das prestacdes de contas dos exercicios de 2013 e 2014
do Instituto Brasileiro de Gestao Cultural — IBGC.

Nesse sentido, requereu, em atencao e respeito ao principio da
seguranca juridica, o reconhecimento de seus efeitos financeiros e patrimoniais, no
que tange especificamente aos atos praticados de forma correta e com boa-fé, e,
via de consequéncia, considerados bons, validos e eficazes entre as partes e
terceiros, notadamente em face das providéncias adotadas pelos novos gestores
da Fundacao Theatro Municipal e do IBGC, que tiveram por escopo sanear a
execugcdo contratual sob analise, preservando o interesse publico e o erario

municipal.

Fundamentou seu pedido invocando a ineréncia da segurancga
juridica aos atos administrativos, que sdo caraterizados pela presuncao de boa-fé,

validade e eficacia, até que haja prova em contrario.

Nessa linha, reafirmou seu posicionamento quando do exame em
primeiro grau e, a fim de influenciar os convencimentos, solicitou nova andlise e
sopesar dos esclarecimentos, justificativas e documentos que instruiram os autos
na instancia inicial e informou o diligente e zeloso proceder dos novos responsaveis

pelo Theatro Municipal, além da adog&o de medidas combativas aos graves fatos.

Passando a instrucao recursal, a Assessoria Juridica de Controle

481248.

Externo entendeu pela tempestividade e legitimidade dos recursos, porquanto
atendem ao disposto no art. 138 e seguintes do Regimento Interno, bem como ao
art. 46 da Lei Organica desta Corte de Contas, cabendo os mesmos serem
conhecidos.

No mérito, destacando que a PFM nao ilidiu pontualmente os
multiplos e graves achados de auditoria e tendo em conta que nos processos foram
constatadas irregularidades ja consolidadas e que as medidas implementadas pela

nova gestdo da Fundacdo sado louvaveis, porém irradiam efeitos “ex nunc”, nao
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havendo subsidios que possam justificar a reforma do V. Acérdao, manifestou-se
pelo indeferimento dos recursos.

Em relacdo especificamente ao pedido de aceitacdo dos efeitos
financeiros, ponderou que a andlise dos efeitos financeiros esta adstrita ao
acompanhamento da execugdo contratual, podendo, contudo, pela natureza da
fiscalizacdo empreendida nas “Auditorias”, comportar tal exame (efeitos
financeiros), ja que é possivel investigar a ma-fé e eventuais prejuizos ao erario,

subsidios fundamentais para tanto.

Por fim, concluiu que, diante dos elementos existentes nos autos
dos processos analisados, relacionados a numerosas irregularidades que
demonstram constante desatencédo as normas legais e consequentes prejuizos ao
erario, ndao ha elementos capazes de ensejar o reconhecimento dos efeitos
financeiros da execucdo do contrato, bem como das auditorias realizadas

(prestacdes de contas).

A Procuradoria da Fazenda Municipal pleiteou o conhecimento e
provimento dos recursos interpostos, a fim de que sejam reconhecidos os efeitos
financeiros dos atos analisados no contrato de gestdo e execucgéao e nas prestacoes
de contas realizadas.

Encerrando a instrugéo processual, a Secretaria Geral, manifestou-
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se pelo conhecimento dos recursos apresentados e, no mérito, considerando o
conjunto das irregularidades constatadas na Andlise do Contrato de Gestao e sua
execucao, bem como nas Auditorias — Prestacdes de Contas realizadas por esta
Corte, além da auséncia de argumentos da recorrente capazes de suplanta-las,
entendeu nao haver razdes para alteracdao do quanto decidido, inclusive quanto aos
efeitos financeiros, por forga dos diversos indicios de danos causados ao erario.

E o relatorio.
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VOTO

CONHECO dos recursos ordinarios interpostos pela Procuradoria
da Fazenda Municipal, porquanto preenchidos os requisitos de admissibilidade
previstos no Regimento Interno deste E. Tribunal de Contas do Municipio de Sao

Paulo.

Quanto ao mérito, ha que se ponderar que 0S recursos
apresentados nao trouxeram novos elementos, de fato ou de direito, que pudessem
infirmar as irregularidades que fundamentaram as decisbdes proferidas por este
Egrégio Tribunal, ndo comportando, desse modo, quaisquer modificagcdes, sendo
certo que, a alegacao de boa-fé ndo constitui em escusa para deixar de observar o

estrito cumprimento legal.

Com efeito, embora os Acérdaos prolatados tenham julgado
irregulares o Contrato de Gestao n.? 001/2013, sua execugdo e valores auditados,
bem como as prestagdes de contas dos exercicios de 2013 e 2014 do Instituto
Brasileiro de Gestao Cultural — IBG, por forca dos multiplos e graves achados de
auditoria, a Recorrente ndo os ilidiu pontualmente, limitando-se a referenciar as
defesas entdo apresentadas na instru¢ao originaria, além de destacar o proceder
dos novos responsaveis pelo Theatro Municipal, inclusive com a adogdo de
medidas combativas aos graves fatos, para ao final requerer a reforma parcial dos

481248.

julgados visando o reconhecimento dos efeitos financeiros e patrimoniais dos atos

analisados.

Por outro lado, impde-se registrar terem se constatado, de modo
geral, irregularidades ja consolidadas, como a contumaz malversagdao das
atividades e verbas destinadas ao funcionamento da Fundacao Theatro Municipal,
seguidas da auséncia de controle da Comissdo de avaliacdo e do Conselho de
Administracdo da organizacao social, causadoras de graves consequéncias para

Administragcao Publica e erario municipal.
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Nesse sentido, merecem ser reprisadas, dentre as inumeras e

graves irregularidades verificadas:

- auséncia do detalhamento dos valores orgcados pela organizagdo social
contratada;

- 0 Programa de Trabalho previsto (Anexo Técnico | do contrato— Plano de Trabalho
e Metas), estabelece apenas objetivos gerais, ndo especificando atividades a serem
realizadas para o atingimento das metas previstas, necessarias para o

monitoramento de sua execugdo e o detalhamento dos recursos envolvidos;

- definigdo de apenas um indicador para a avaliagdo do desempenho e de qualidade
dos servigos prestados, abrangendo apenas o exercicio de 2013, ndo havendo
previsdo para o0s indices do indicador esperados para os demais exercicios
abrangidos no contrato em questdo;

- metas foram definidas “a posteriori”, ou seja, depois de realizadas as atividades;

- auséncia de regras que permitam uma avaliagcdo efetiva sobre a pertinéncia dos
salarios e vantagens oferecidas para a contratagdo de funcionarios mantidos com
recursos do Contrato de Gestdo, uma vez que ndo foram estabelecidos, nas
clausulas contratuais, os limites e critérios para a despesa com a remuneragao e
vantagens de qualquer natureza a serem percebidas pelos dirigentes e empregados

da organizacao social no exercicio de suas fungées.

481248.

- auséncia de evidéncias da realizacdo, por parte da Comissdo de
Acompanhamento e Fiscalizagao, de exames ou verificagbes que permitam aferir a
confiabilidade dos dados e informagdes contidos nas prestagbes de contas e no
Relatério de Execugao do Contrato de Gestao apresentados pelo IBGC, relativos
ao segundo semestre de 2013, bem como sobre o acompanhamento e a
fiscalizacdo do periodo contemplado no 1° Termo de Aditamento ao contrato, cujo

Anexo | estabelece o Plano de Trabalho para o 1° semestre de 2014,

- 0S processos de contratagdo que estdo sendo formalizados pelo IBGC carecem

dos registros e evidéncias necessarias e suficientes para justificar os ajustes
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realizados e os pregcos pactuados, bem como para a comprovacdo da efetiva
realizacdo dos servicos ou atividades no periodo considerado;

- 0 IBGC extrapolou seus gastos em R$ 10 milhées (dez milhées de reais) além do
recebido nos exercicios de 2013 e 2014, comprometendo oS recursos para o
semestre seguinte e as atividades planejadas para tal periodo;

- 0 relatdrio da Comissdo de Acompanhamento e Fiscalizacdo limita-se a analise
do atingimento de metas; ndo ha avaliacbes quanto aos custos ou mérito das

contratagées do IBGC;

- falta de controle sobre os recursos publicos repassados pelo IBGC a terceiros
pelos nos exercicios de 2013 e 2014;

-em 2014, o IBGC também passou a se apropriar (indevidamente) das receitas de
bilheteria do Theatro sem que houvesse previsdo contratual para tanto e, uma vez
mais, sem que houvesse a supervisdo, controle e fiscalizacdo por parte da

Fundagéo Theatro Municipal;

- manutengao da vigéncia dos contratos do IBGC com a empresa PMM Produgées
Artisticas e Culturais Ltda., para exercer as fungées de direcao artistica do Theatro,
com valor mensal de R$ 100 (cem mil reais), além de um valor ndo definido relativo

as récitas a serem realizadas;

- ficou assentado, no acompanhamento da execugcdo do contrato de gestdo, a

481248.

absoluta auséncia de controle e fiscalizagdo pela Fundagao (sob a diregdo de José
Luiz Heréncia) sobre o Instituto contratado, seja no cumprimento de suas
obrigacées contratuais, seja no manejo de recursos do erario, seja na andlise de

suas contas.

Dentro desse contexto de graves irregularidades, ainda que se
mostrem relevantes os esforcos empreendidos pela nova equipe gestora da
Fundacao Theatro Municipal de Sdo Paulo, adotando procedimentos para o fim de
escoimar diversos ilicitos detectadas no contrato de gestéao, tal fato nao se mostra

capaz de influenciar o resultado das constatacbes feitas anteriormente pela
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Especializada e o julgamento pela irregularidade de atos ja praticados e
consolidados, com todas as suas consequéncias juridicas.

De igual modo, a invocagdo do principio da seguranca juridica,
acompanhado da presuncao de boa-fé, validade e eficacia dos atos administrativos
apenas pretendem atenuar as ja consolidadas irregularidades, nao se
apresentando suficientes para minimiza-las ou permitir o reconhecimento de efeitos

financeiros.

Com efeito, 0 exame dos efeitos financeiros tem como subsidios

fundamentais verificacdo da boa-fé e eventuais prejuizos.

Em relacdo aos eventuais prejuizos, os autos dos processos em
analise estao fartos de informagdes comprobatérias de numerosas irregularidades
que demonstram constante desatencdo as normas legais (regras e principios) e

consequentes prejuizos ao Erario municipal.

Por sua vez, em relacéo a boa-fé, se constatada a irregularidade
na aplicacao de recursos publicos, a mesma nao pode ser presumida, cabendo a
sua comprovagao por meio de elementos faticos, o que ndo se vislumbrou na

instrucdo processual, nem nas razdes recursais apresentadas.

Segundo Margal Justen Filho ha um dever de diligéncia especial

481248.

sobre o servidor publico. “Ndo pode ele invocar a auséncia de conhecimento
especializado ou a ignordncia quanto as exigéncias legais para legitimar condutas
lesivas. Todo aquele que assume o cargo ou fungdo publica se subordina a um
dever geral de eficiéncia. A infracdo a esse dever ndo pode ser neutralizada
mediante a pura e simples invocagao da boa-fé”. (JUSTEN FILHO, Margal. Curso
de Direito Administrativo. 8. Ed. Ver. Ampl. E Atual. Belo Horizonte: forum, 2012. P.
984-985).

Desse modo, constata-se nao terem sido trazidos quaisquer fatos,

argumentos juridicos ou elementos novos capazes de desconstruir as conclusdes
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dos Acérdaos combatidos ou que comprovassem a auséncia de prejuizo ao Erario
e, tampouco foram discriminados atos praticados de boa fé capazes de ensejar o
reconhecimento de seus efeitos financeiros ou da prépria execuc¢ao do Contrato de
Gestao ou das prestacdes de contas realizadas.

Diante do exposto, e com fundamento nas manifestacées da
Assessoria Juridica e Controle Externo e da Secretaria Geral, as quais adoto como
razdo de decidir, passando a fazer parte do presente, CONHECO dos recursos
ordinarios interpostos pela Procuradoria da Fazenda Municipal, para, no mérito,
NEGAR-LHES PROVIMENTO, mantendo as decisdes proferidas pelos seus
proprios e juridicos fundamentos.

Encaminhem-se copias do Relatério, Voto e Acérdao a Comissao
Parlamentar de Inquérito instaurada na Camara Municipal de Sao Paulo, ao
Ministério Publico do Estado de Sdo Paulo, a Controladoria Geral do Municipio de
Sao Paulo, ao Excelentissimo Senhor Prefeito do Municipio de Sao Paulo, a
Secretaria Municipal de Cultura, a Fundacao Theatro Municipal de Sao Paulo e aos
integrantes da Comissao de Avaliagdo e da Comissdo de Acompanhamento.

Envie-se coOpia do presente julgado aos interessados. Apds,

arquivem-se os autos.

Plenario Cons. PAULO PLANET BUARQUE.
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MAURICIO FARIA

Conselheiro
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ACO-UTR-77/2023

Processo - TC/002836/2015
Recorrente - Procuradoria da Fazenda Municipal
Objeto - Recurso interposto em face do V. Acordao de 31/08/2016 — Fundagao

Theatro Municipal de Sao Paulo e Instituto Brasileiro de Gestao Cultural
— Auditoria Extraplano — Avaliar, por amostragem, a prestacao de contas
do Instituto relativa ao Contrato de Gestdo 01/2013 (TAs 1°/2013,
2°/2014, 3°/2014, 5°/2014, 6°/2014, 7°/2015, 8°/2015, 9°/2015,
10°/2015 e 11°/2015), no periodo de abrangéncia do exercicio de 2014

41? Sessdo Ordinaria Ndo Presencial

RECURSO. PFM. FTMSP. Servigos na area da
cultura, em relagdo a temporada artistica e dos
corpos artisticos ligados ao Theatro. Decisdo que
conheceu da auditoria e constatou falta de controle
sobre os recursos publicos repassados a terceiros,
gastos além do recebido, apropriagdo indevida das
receitas de bilheteria, metas ndo atingidas e
definidas a posteriori, valores inconsistentes entre
contrato e comprovantes, recebimento de valores
menores do que o devido, e diversas outras
irregularidades. CONHECIDO. NEGADO
PROVIMENTO. Votagdo unanime.

ACORDAO
Vistos e relatados englobadamente os processos TC/003073/2013,

TC/001276/2014, TC/002699/2014 ¢ TC/002836/2015, ora em grau de recurso, dos quais ¢
Relator o Conselheiro MAURICIO FARIA.

ACORDAM os Conselheiros do Tribunal de Contas do Municipio de

Sao Paulo, a unanimidade, de conformidade com o relatorio e voto do Relator, em conhecer do
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recurso ordinario interposto pela Procuradoria da Fazenda Municipal, por preenchidos os
requisitos de admissibilidade previstos no Regimento Interno desta Corte, e, no mérito, em negar-

lhe provimento, mantendo o Acérdao proferido, pelos seus proprios e juridicos fundamentos.

ACORDAM, a unanimidade, em determinar o envio de copia do
relatorio e voto do Relator e deste Acordao a Comissdo Parlamentar de Inquérito instaurada na
Camara Municipal de Sao Paulo, ao Ministério Publico do Estado de Sao Paulo, a Controladoria
Geral do Municipio de Sdo Paulo, ao Excelentissimo Senhor Prefeito do Municipio de Sdo Paulo,
a Secretaria Municipal de Cultura, a8 Fundagao Theatro Municipal de Sao Paulo e aos integrantes

da Comissao de Avaliacao e da Comissao de Acompanhamento.
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ACORDAM, a unanimidade, em determinar o encaminhamento de

copia do presente julgado aos interessados, com o posterior arquivamento dos autos.

Participaram do julgamento os Conselheiros DOMINGOS DISSEI —
Revisor, ROBERTO BRAGUIM e JOAO ANTONIO.

Sao Paulo, 22 de marco de 2023.

EDUARDO TUMA — Presidente
MAURICIO FARIA — Relator
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