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PARECER N° DA COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E
LEGISLACAO PARTICIPATIVA SOBRE PROJETO DE LEI N° 0439/23.

Trata-se de projeto de lei, de iniciativa do Nobre Vereador Thammy Miranda, que disp&e sobre
normas de manutengdo de instalagdbes de aquecimento de agua em edificagdes, com o
objetivo de prevenir acidentes que ponham em risco a saude e a vida dos municipes ou
acarretem danos as suas propriedades e bens.

O projeto obriga a realizagdo de manutengéo anual de instalagcdes de aquecimento a gas de
agua, sob pena de multa e, em caso de risco, interdicdo da edificagao.

A Justificativa fundamenta a proposta na preocupagao em prevenir acidentes que ponham em
risco a saude e a vida dos municipes, ressaltando que a legislagéo edilicia padece de normas
que regulamentem a manutencao de instalagdes a gas para aquecimento de agua.

Sob o aspecto estritamente juridico, a propositura reine condigbes para prosseguir em
tramitagado, na forma do Substitutivo ao final apresentado.

No que tange ao aspecto formal, a propositura encontra fundamento no artigo 37, caput, da
Lei Orgénica Paulistana, segundo o qual a iniciativa das leis cabe a qualquer membro ou
Comissao Permanente da Camara Municipal, ao Prefeito e aos Cidadaos.

De se ressaltar ainda que o rol das matérias reservadas a iniciativa exclusiva do Poder
Executivo deve ser interpretado restritiva ou estritamente (ADI 2103255-42.2020.8.26.0000,
TJSP — Orgéo Especial, Rel. Jodo Carlos Saletti, j. 27/01/21).

Quanto ao aspecto material a propositura encontra fundamento no art. 30, inciso |, da
Constituicdo Federal, segundo o qual compete aos Municipios legislar sobre assuntos de
interesse local, dispositivo com idéntica redagdo no artigo 13, inciso I, da Lei Orgéanica
Municipal.

De se observar ainda que o pretendido pela propositura — tonar obrigatéria a realizagao de
manutencéo periddica das instalagdes de aquecimento de agua em edificacdes - € medida
que encontra fundamento no poder de policia administrativa cuja definicdo cunhada pelo
saudoso mestre Hely Lopes Meirelles (In, “Direito Municipal Brasileiro”, 172 edigdo. Sao Paulo:
Malheiros. pag.487), expressa que o “poder de policia é a faculdade de que dispde a
Administragao Publica para condicionar e restringir o uso e gozo de bens, atividades e direitos
individuais em beneficio da coletividade ou do proprio Estado”.

O poder de policia, portanto, é exercido sobre todas as atividades que possam, direta ou
indiretamente, afetar os interesses da coletividade. Incide sobre bens, direitos e atividades,
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esgota-se no dmbito da fungdo administrativa e é exercido por 6rgaos administrativos de
carater fiscalizador, de maneira preventiva ou repressiva.

Nesse contexto, entende-se que o efetivo exercicio do poder de policia reclama, a principio,
medidas legislativas que servirdo de base para uma futura atuagéo concreta da Administragéo
nessa condi¢ao, razao pela qual € comum afirmar que a policia administrativa se desdobra
em uma competéncia legislativa e uma competéncia administrativa, como entende, também,
Margal Justen Filho (In, Curso de Direito Administrativo. 32 edigdo. S&o Paulo: Saraiva, 2008,
pag. 469), nesses termos:

O chamado poder de policia se traduz, em principio, em uma competéncia
legislativa. [...] Até se poderia aludir a um poder de policia legislativo para
indicar essa manifestagdo da atuacdo dos 6rgdos integrantes do Poder
Legislativo, em que a caracteristica fundamental consiste na instituicao de
restricbes a autonomia privada na fruicdo da liberdade e da propriedade,
caracterizando-se pela imposi¢cao de deveres e obrigagbes de abstencéo e
de acado. Usualmente, a lei dispbe sobre a estrutura essencial das medidas
de poder de policia e atribui a Administragcdo Publica competéncia para
promover a sua concretizagdo. (grifamos)

Também ha que se ressaltar que compete tanto ao Executivo como ao Legislativo a iniciativa
de projetos de lei que, de forma geral e abstrata, estabelecam requisitos e pardmetros para
as edificagdes, pois se trata de tipica manifestagdo do poder de policia administrativa.

Ha que se considerar ainda que existem normas de administragdo concretas e normas de
administracdo gerais e abstratas, para ai concluir-se que tdo-somente as primeiras
encontram-se além da iniciativa do Poder Legislativo.

Sobre o0 assunto, reproduzimos abaixo a licdo de Hely Lopes Meirelles:

“3. Em conformidade com os preceitos constitucionais pertinentes, a
atribuicdo primordial da Camara é a normativa, isto é, a de regular a
administracdo do Municipio e a conduta dos municipes, no que afeta aos
interesses locais, ao passo que a do Prefeito é a Executiva, compreendendo
a funcdo governamental, exercida através de atos politicos, e a
administrativa, mediante atos administrativos aqueles e estes concretos e
especificos ...

4. Em conclusdo, a Camara ndo administra e muito menos governa o
Municipio, mas apenas estabelece normas de administracéo, reguladoras
da atuacdo administrativa do Prefeito. E nisso exatamente que reside a
marca distintiva entre a fungdo normativa da Camara e a atividade executiva
do Prefeito: o Legislativo atua como poder regulatério, genérico e abstrato.
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O Executivo transforma os mandamentos da norma legislativa em atos
especificos e concretos de administragédo.”

(in “Estudos e Pareceres de Direito Publico”, Ed. RT, 1984, pag. 24,
grifamos)

O projeto cuida, ainda, de matéria afeta ao Cédigo de Obras e Edificagdes.

Segundo Hely Lopes Meirelles a policia das construgdes efetiva-se "pelo controle técnico-
funcional da edificacdo particular, tendo em vista as exigéncias de seguranca, higiene e
funcionalidade da obra segundo a sua destinacdo. O regulamento das constru¢des urbanas,
ou seja, o Cédigo de Obras e normas complementares, devera estabelecer minuciosamente
os requisitos de cada modalidade de construgdo (residencial, comercial, industrial etc.),
objetivando a seguranga, a higiene, a funcionalidade e a estética da obra, em harmonia com
a planificagdo e o zoneamento da cidade. Dentre as exigéncias edilicias, sdo perfeitamente
cabiveis as que se relacionam com a solidez da construgao, altura, recuos, cubagem, aeragéo,
insolagao, coeficientes de ocupacédo, estética das fachadas e demais requisitos que nao
contrariem as disposi¢des da lei civil concernentes ao direito de construir” (in "Direito Municipal
Brasileiro", Ed. Malheiros, 62 ed., pag. 352).

Por se tratar de projeto de lei que versa sobre matéria afeta ao Cddigo de Obras e Edificagdes,
€ obrigatdria a convocagao de pelo menos duas audiéncias publicas durante a sua tramitagédo
pela Camara, nos termos do art. 41, VI, da LOM, dependendo sua aprovagéao do voto da
maioria absoluta dos membros da Camara (art. 40, paragrafo 3°, Il, LOM).

O projeto esta amparado nos arts. 13, | e XX e 160, VII, ambos da Lei Organica do Municipio.

Pelo exposto, somos PELA LEGALIDADE.

Sala da Comissao de Constituigado, Justica e Legislacao Participativa
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